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RESUMO

BARBOSA, Thais Lopes, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de Q017.
processo de empoderamento da mulher rural e o Programa nacional de alintegéo
escolar (Pnae): o caso de VicoddG. Orientadora: Karla Maria Damiano Teixeira.
Coorientadora: Suely de Fatima Ramos Silveira.

O acesso a politicas publicas que, embora ndo tenham como objetivo central promover o
empoderamento feminino, mas que possam favorecé-lo indiretamente, como é o caso do Pnae,
é fundamental para que as agricultoras familiares percebam uma melhoria em sua qualidade
de vida. Sendo assim, o empoderamento feminino no meio rural envolvendo uma politica
publica que incentiva a agricultura familiar é fundamental para o desenvolvimento territorial
nao so rural, mas também urbano. Procurou-se responder se: O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) influencie processo de empoderamento das agricultoras
familiares beneficiarias desse programa? Seu objetivo geral € analisar se e como o0 Pnae
contribuiu para o processo de empoderamento das agricultoras familiares, e mais
especificamente caracteriza-las socioeconomicamente, identificar e analisar as dimensées de
empoderamento na vida das mesmas, verificando se houve mudancas apés a participacédo na
Pnae, analisar de que forma se da a divisdo sexual do trabalho das familias em estudo, a partir
da perspectiva das mulheres e comparar a realidade entre as agricultoras familiares
beneficiarias e as ndo beneficiarias do Pnae. Esta pesquisa, analitico-descritiva, teve carater
guanti-qualitativo, o municipio de Vicosa foi selecionado para desenvolvimento da pasquisa

fim de analisar a realidade do programa em relacdo a tematica de género em un@dacidade
zona da mata mineira. As agricultoras familiares pesquisadas eram casadas, com idade média
de 45 anos, grau de instrugcdo até, no maximo, o ensino médio. Ao participarem do Pnae, elas
tiveram melhorias na renda e, como consequéncia, no acesso a servicos de saude, ao
transporte e a educacdo. Embora a divisdo de trabalho e, consequentemente, o poder entre o«
dois sexos ndo seja igualitario, a competéncia feminina no desempenho de determinadas
tarefas a possibilita buscar seu reconhecimento e, consequentemente, sua posi¢do social. As
mulheres participantes do Pnae entendem a importancia da participacéo social, principalmente
para proporcionar o atendimento das demandas comunitarias e superar as desigualdades
enfrentadasOs resultados mostram que ha uma divisdo sexual do trabalho bem definida no
meio rural. Esse aspecto ressalta a importancia de se mudar a realidade da subordinacéo

feminina, que ja vem passando por transformagfes, mesmo que lentas.



ABSTRACT

BARBOSA, Thais Lopes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, PO&7.
process of empowerment of rural women and the Programa nacional de alimentag
escolar (Pnae): the case of Vigcosa-MGAdviser: Karla Maria Damiano Teixeira. Co-
adviser: Suely de Fatima Ramos Silveira.

The access to public policies that, although not aimed at promoting women’s empowerment,
but which may favor it indirectly, as is the case with the Pnae, is fundamental for family
farmers to perceive an improvement in their quality of life. Thus, the female empowerment in
rural areas involving a public policy that encourages family farming is fundamental to the
territorial development and eradication of hunger and poverty, not only rural but also urban
poverty. Sought to answer if:: Does the National School Feeding Program (Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar-PNAE) influence the empowerment process of womens the
family farmers who are beneficiaries of this program? And its general objective is to analyze
how Pnae contributes to the process of empowering family farmers, and more specifically To
characterize them socioeconomically, to identify and analyze the dimensions of empowerment
in their lives, to verify if there were changes after participation in the Pnae, to analyze how the
sexual division of the work of the families under study occurs, from the perspective of women
and Comparing the reality between the beneficiary family farmers and the non-beneficiaries
of the Pnae. This analytical-descriptive research had a quantitative-qualitative character. The
city of Vicosa was selected for the development of the research, considering the feasibility,
the farmers involved in the Pnae and in order to analyze the reality of the program in relation
to the theme of gender in a city in the zone of the forest of Minas Gerais. The family farmer
women surveyed were married, with an average age of 45 years, education level up to a
maximum of high school. When they participated in the Pnae, they had improvements in
income and, as a consequence, in access to health services, transportation and education.
Although the division of labor and, consequently, power between the two sexes is not
egalitarian, female competence in performing certain tasks enables it to seek its recognition
and consequently its social position. The women participating in the PNAE understand the
importance of social participation, mainly to meet the demands of the community and
overcome the inequalities faced. The results show that there is a well-defined sexual division
of labor in rural areas. This aspect highlights the importance of changing the reality of female

subordination, which is already undergoing transformations, even if slow.
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1 INTRODUCAO
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A agricultura familiar € um dos segmentos mais importantes para a producédo de
alimentos no Brasil, sendo responsavel por grande parte da seguranca alimentar, fornecendo
alimentos para o mercado interno e auxiliando no desenvolvimento do meio rural. Devido a
importancia deste setoo governo brasileiro criou diversas politicas publicas que visam
solucionar problemas e levar desenvolvimento para o campo e também para o mercado
interno, gerando resultados secundarios que vao além de seus objetivos principais.

O termo Agricultura Familiar ja foi amplamente utilizado em diversos estudos, mas &
importante destacar que o significado utilizado neste trabalho foi definido pela Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006. Segundo a referida lei, s&o definidos como agricultores familiares os
individuos que n&o detenham area maior do que quatro médulostfiscaifio de obra da
prépria familia predomine no estabelecimento; a renda familiar seja predominantemente
originada de atividades econémicas vinculadas ao proprio estabelecimento; e dirija, com sua
familia, seu estabelecimento (BRASIL, 2006).

Em 2006, ano do ultimo Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), existiam 4.367.902 estabelecimentos pertencentes a
agricultura familiar, o que equivalia a 84,4% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros
(IBGE, 2006). De acordo com Schneider (20@2xpressao “agricultura familiar” surgiu nos
anos 1990 no Brasil, época em que ocorreram dois eventos importantes para o meio rural. O
primeiro foi a ocorréncia de movimentos sociais do campo, e, 0 segundo, a criacdo da
primeira Politica Publica voltada para a esse publico, o Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), em que o Estado legitimou a agricultura familiar no
campo social e politico, em resposta a esses movimentos sociais da época. Tal acdo se faz
importante, pois as politicas publicas, até os anos 1990, objetivavam as ac¢fes direcionadas
para a producdo extensiva em detrimento ao estimulo a agricultura familiar (SANTOS et al.,
2012).

Com a pressdo dos movimentos sociais e com o objetivo de incentivar a agricultura
familiar e também de fornecer uma alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas da
educacédo béasica, em junho de 2009, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) foi

reformulado com a Lei n°® 11.947.

1 Modulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixadtiNp#@# de acordo com cada
municipio (EMBRAPA,2016).
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Em 1955 o Pnae foi criado com o objetivo de atender criancas de 07 a 14 estudantes
de escolas publicas e filantropicas. Até a década de 1990, o Pnae era gerenciado pelo governo
federal, que passou a transferir 0s recursos financeiros aos estados e municipios para compra
das refeicbes. Este processo de municipalizacdo permitiu maior adaptacdo do cardapio a
realidade alimentar (cultural) do local. O programa ampliou a possibilidade dos alunos
consumirem alimentos mais frescos no lugar dos industrializados, favorecendo o
desenvolvimento de atividades de promocéo a saude. O Pnae é gerenciado pelo FNDE, que
repassa o valor as Escolas de acordo com o ano letivo respectivo de cada aluno.i§sra que
ocorra, deve existir o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no municipio, como 6rgao
deliberativo, fiscalizador e assessor (CONSEA, 2004).

Sua reformulacdo em 2009, definiu que, no minimo, 30% dos recursos repassados do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Pnae deveriam ser
utilizados obrigatoriamente, na compra de alimentos originarios da agricultura familiar. Esta
acao do Programa induz e potencializa a afirmacao da identidade, a redu¢cao da pobreza e da
inseguranca alimentar no campo, 0 incentivo a organizacdo e associacdo das familias
agricultoras, o fortalecimento da rede social, a dinamizacdo das economias locais, a ampliacéo
da oferta de alimentos de qualidade, e, a valorizagéo da produgéo familiar (FNDECR015).
ano de 2010 foi o primeiro a ter essa obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura
familiar.

De acordo com Saraiva et é€013), o apoio a agricultura familiar serve como forma
de estimular a producédo de alimentos sustentaveis e gerar ocupacéo e renda. Tufpin (2009
relata, também, que a criacdo de politicas que tém como uma de suas finalidades o
desenvolvimento rural estimula a criacdo de pequenas agroindustrias e incentiva a criagdo ou
ampliacdo de novos empreendimentos rurais.

Dessa forma, por meio do seu trabalho, a mulher pode produzir novos produtos para
atender & demanda desta politica, gerando renda para sua familia e mudangas naéigua posic
social, econdmica, cultural e politica, que contribuem para o seu processo de empoderamento.
Assim, as mulheres passam a ter um papel de agentes ativas de mudanca, promovendo
transformacdes sociais que podem alterar suas vidas e também as dos homens (REN, 2008

No entanto, mesmo sendo trabalhadoras desse setor, ndo s&o inteiramente consideradas
em politicas e programas especificos. De acordo com Schefler (2013), as politicas
compensatodrias de combate a pobreza possuem carater economicista e assistencial, e, assim
atendem as necessidades materiais das mulheres. Porém, ndo objetivam a emancipacéo ¢

empoderamento feminino, por meio da transformacao das relacdes de género.
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A divisdo do trabalho por sexo na agricultura permite concluir que as mulheres, assim
como no meio urbano, ocupam uma posicdo subordinada. Além disso, seu trabalho
geralmente aparece como ajuda, mesmo quando elas trabalham tanto quanto os homens ou
executam as mesmas atividades que eles (BRUMER).2804meio rural, o trabalho das
mulheres é considerado como uma ajuda, ndo sé pela familia, mas também pela sociedade em
geral. Esta visdo inviabilizou, durante muito tempo, o reconhecimento do trabalho das
mulheres e a garantia de seus direitos sociais. Portanto, o reconhecimento legal das produtoras
rurais € um grande passo, mas para iSso € necessario um conjunto de acdes que visem sel
empoderamento para que possam usufruir de seus direitos (SALES, 2007). Contudo, com o
surgimento das novas politicas publicas voltadas para o campo, as mulheres rurais
conquistaram espaco no meio produtivo, passando a serem agentes ativos, ndo estando
restritas apenas a producao voltada para o consumo familiar (OLIVEIRA, 2004).

Para Sen (2008), o potencial da mulher para gerar rendimentos, seu papel econémico
dentro e fora da familia, sua alfabetizacdo e instru¢do sdo contribuicbes para que a mulher
fortaleca sua voz ativa e sua condicao de agente, por meio da autonomia e do ganho de poder.

Toda esta discusséo sobre promocdo da autonomia da mulher tem a ver com a noc¢éao
de empoderamento, pois se trata de criar condicbes para que ela se torne capaz de intervir em
sua trajetoria. Para Romano e Antunes (2002), empoderamento é um processo que coloca as
pessoas e o0 poder no centro dos processos de desenvolvimento, assumindo o controle de seu:
préprios assuntos, tomando consciéncia de suas habilidades e competéncias para produzir,
criar e gerir. De acordo com Leo6n (1997), empoderar-se significa que as pessoas adquiriram
controle de sua vida, atingiram a capacidade de realizar coisas e definirem sua propria agenda.
Para as pessoas desprovidas de poder, a expressdo se dd como uma mudanca positive
desejada.

Segundo Barlett (2004), o empoderamento acontece por trés etapas: 0s meios de
empoderamento, o processo, e a finalidade. Nos meios, sdo considerados os direitos, 0s
recursos, as capacidades e as oportunidades das pessoas; no processo, € onde acontece
tomada de decisdo, a analise da realidade, e a acéo por individuos ou por grupos; e tudo isso
tem como finalidade cada individuo adquirir maior controle de sua vida. Essa transformacéo
para o empoderamento muitas vezes se da de forma ciclica.

Problematizou-se que o acesso a politicas publicas que, embora ndo tenham como
objetivo central promover o empoderamento feminino, mas que possam favorecé-lo
indiretamente, como é o caso do Pnae, é fundamental para que as agricultoras familiares

percebam uma melhoria em sua qualidade de vida. Sendo assim, essa pesquisa se faz
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importante, pois o empoderamento feminino no meio rural envolvendo uma politica publica
que incentiva a agricultura familiar é fundamental para o desenvolvimento territorial e
erradicacdo da fome e da pobreza néo so rural, mas também urbana. Esta pesquisa tem comc
questao centradD Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) influencia no processo

de empoderamento das agricultoras familiares beneficiarias desse programa?
1.1 Objetivo geral

e Analisar se e como o Pnae contribuiu para o processo de empoderamento das

agricultoras familiares
1.2 Objetivos especificos

e Caracterizar socioeconomicamente as agricultoras familiares;

e |dentificar e analisar as dimensbes de empoderamento na vida das agricultoras
familiares, verificando se houve mudancas apdés a participacao no Pnae;

e Analisar de que forma se d& a divisdo sexual do trabalho das familias em estudo, a
partir da perspectiva das mulheres;

e Comparar a realidade entre as agricultoras familiares beneficiarias e as nao

beneficiarias do Pnae.



2 REFERENCIAL TEORICO

Para melhor entendimento da literatura utilizada neste trabalho, o referencial teérico
esta divido nos seguintes subtépicos: Agricultura familiar e politicas publicas; género no meio

rural; e empoderamento.
2.1 Agricultura familiar e politicas publicas

Para Souza (2006), a politica publica pode ser considerada um campo multidisciplinar,
por esta razdo pesquisadores de diferentes disciplinas partilham um interesse na area e tém
contribuido para avancos tedricos e empiricos. O surgimento das politicas publicas enquanto
area de conhecimento se deu nos EUA, no qual pode seguir trés caminhos, o primeiro
focalizava o estudo das instituicdes, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as
paixdes inerentes a natureza humana, o segundo via nas organizacdes locais a virtude civica
para promover o bom governo; e o terceiro foi o das politicas publicas como um ramo da
ciéncia politica capaz de orientar 0os governos nas suas decisfes e entender como e por gue O
governos optam por determinadas ac¢fes. As politicas publicas ganham reconhecimento a
partir da necessidade do Estado de adotar politicas restritivas de gasto, da nova visdo da
sociedade sobre o papel do governo e da necessidade de construir maneiras para desenvolve
0S paises com democracias recém formadas, tanto no ambito econémico quanto no ambito
social (SOUZA, 2006

De acordo com Héfling (2001), o processo de definicao de politicas publicas para uma
sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo. Um dos elementos
importantes deste processo diz respeito aos fatores culturais, aqueles que historicamente vao
construindo processos diferenciados de representacbes, de aceitacdo, de rejeicdo, de
incorporacdo das conquistas sociais por parte de determinada sociedade.

Existem vérias definicbes que buscam explicar o significado das politicas publicas,
para Rua (1998), consiste no conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder e
gue se destinam a resolucao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos. Para Souza (2006)
a definicdo que prevalece é a de Laswell que as consideram como sendo respoatas para
seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. Outros véem seu pape
como as soluc¢des dos problemas socioecondmicos, ou como a soma de acdes do governo que
agem para a melhoria da vida dos cidadaos. Souza (2006), também diz que a politica publica

pode ser vista como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o
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governo em acao" e/ou analisar essa agao e propor mudangas no rumo ou curso dessas agoe:
ou seja, ¢ o “local” onde o governo traduz os seus pressupostos com vistas a mudangas da

vida cotidiana. Para Secchi (2010), elas sdo consideradas uma orientacdo elaborada para
enfrentar um problema que é entendido como relevante para toda a coletividade. Sabe-se que
alguns problemas se tornam importantes para um governo a partir do momento em que 0s

grupos que os defende passam a ganhar forca, e entdo, o problema passa a se tornar politice
xiste entdo uma mobilizacdo politica para que tais problemas entrem na agenda de politicas

publicas. Isto acontece por meio de pressao de grupos de interesse, como por exemplo, 0s
movimentos sociais.

Como forma de sanar os problemas e visar o desenvolvimento regional, foram criadas
as politicas publicas voltadas a agricultura familiar. De acordo com Picolotto (2012), foi
criado no final do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cujo foco era tratar das questdes relacionadas a agricultura
familiar e a reforma agraria, e também o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,
que ficou responsavel pelo conhecido “agronegocio”. Mesmo nao sendo o Unico responsavel
pelas politicas da agricultura familiar, desde o inicio o MDA acabou concentrando boa parte
destas. No governo de Luiz Inécio Lula da Silva, foram criadas varias politicas publicas para a
agricultura familiar que vao além das que ja existiam relacionadas ao crédito, como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

No total de politicas para a agricultura familiar pode-se citar, de acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (2013): Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Seguro da Agricultura Familiar (Seaf),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), Programa Nacional de Crédito Fundiario
(Pncf), Programa Nacional de Habitacdo Rural (Pnhr), Programa de Desenvolvimento
Sustentéavel dos Territorios Rurais (Pdstr), Programa de Agroindustrializacdo da Agricultura
Familiar, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2), Sistema Unificado de Atencado a
Sanidade Animal (Suasa), Terra Legal, Programa Cadastro de Terra e Regularizacao
Fundiaria, programas de educacéo e capacitagcdo, Talentos do Brasil, Terra Forte, Biodiesel,
Garantia-Safra.

Com a criacéo deste conjunto de politicas,0 grupo de agricultores e as organizacdes de
representacdo conseguiram interlocugdo com setores do Estado, passando a serem
reconhecidos, o que acabou resultando na criagdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°

11.326, de 24 de julho de 2006). Esta lei define oficialmente a agricultura familiar como
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categoria profissional e estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (PICOLOTTO, 2012).

No entanto, este avanco nas politicas publicas para o setor ndo foi assim tao facil. No
periodo da ditadura militar, os representantes da sociedade civil oriundos da agricultura
familiar ndo encontraram espaco para discutir com 0s gestores publicos as necessidades para
tal categoria social. Nesta época as politicas publicas eram voltadas para a modetaizacéo
agricultura, com foco nos médios e grandes produtores. Em 1970 esta realidade comecou a
mudar, devido ao posicionamento politico da Contag dentro dos Congressos Nacionais de
Trabalhadores Rurais, que aconteceram nos anos de 1973, e 1979, nos quais foi reivindicada a
reforma agraria. As mudangas aconteceram de fato com a redemocratizacdo e com a criagao
da Constituicdo de 1988, a qual estimulou a criacdo de novos espacos de participacéo social e
gerou o reconhecimento de certas categorias da sociedade. No campo da agricultura familiar
diversos o6rgaos foram criados para dar suporte e reivindicar seus direitos. (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). Diante das medidas economicas realizadas pelo governo brasileiro na
época, 0s representantes da agricultura familiar organizaram movimentos sociais expressivos,
onde passaram a exigir politicas mais especificas para a categoria. Como resultado destes
movimentos, criou-se o Pronaf, e um conjunto de medidas que visavam o fortalecimento da
agricultura familiar.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, 84,4% dos estabelecimentos rurais
brasileiros estavam voltados a agricultura familiar. Porém, este contingente de agricultores
familiares ocupava somente 24,3% do total da area rural brasileira, e os estabelecimentos néo
familiares apesar de represertarapenas 15,6%, ocupam 75,7% da area total.

Em relacdo a producdo, os estabelecimentos da agricultura familiar produziam, em
ordem decrescente, mandioca, feijao, leite, milho, café, arroz. Um fator a ser destacado é que
apenas 13,7% dos estabelecimentos familiares eram dirigidos por mulheres, e nos
estabelecimentos ndo familiares este nimero ndo chegava a 7,0%. Considerando-se 0 sexo de
pessoas ocupadas na agricultura familiar chama atengéo que dois tercos do total eram homens,
e um terco eram mulheres (IBGE, 2006).

No presente trabalho, conforme ja mencionado, a politica publica escolhida para

analise foi o Pnae, que sera abordado no capitulo 3.
2.2 Geénero no meio rural

De acordo com a Procuradoria federal dos direitos do cidadao (PFDC), ainda que o

conceito de género ndo esteja totalmente construido, uma das versées mais atuais é que
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género envolve uma rede de relagBes sociais que se constroem a partir da divisdo simbdlica do
sexo, € uma légica de pensamentos, emocdes e representacdo da subjetividade das pessoa
Estudos que abordem esta tematica tem muita importancia atualmente, visto que esta
discussédo esta no seu apice e também para que se possa compreender melhor, através da otic
género, as rela¢gbes sociais, e os resultados na politica do pais.

Devido a sua forma de colonizacéo e ao sistema patriarcal arraigado, por muito tempo
foi instituido uma divisdo sexual do trabalho no meio rural. Esta divisdo resultou na
invisibilidade do trabalho feminino neste meio, alimentando a desigualdade de género,
gerando consequéncias como a serviddo imposta e reproduzida, muitas vezes, pelas proprias
mulheres. O conjunto desses fatos influenciou na maneira delas se verem e serem vistas como
sujeitos sociais (AZEVEDO, 2012).

De acordo com Siliprandi (2011), os movimentos sociais das mulheres rurais
comecaram nos anos de 1980 no Brasil, ano em que aconteceram diversas manifestacées nc
pais devido aos 20 anos de ditadura militar que haviam acabado. As primeiras lutas destas
mulheres foram em relacdo ao reconhecimento de sua profissdo como trabalhador rural, e ndo
como donas de casa ou domésticas. Os primeiros movimentos representativos foram
organizados como marchas a Brasilia e abaixo assinados para que pudessem influenciar a
Assembleia Nacional Constituinte. Como resultados, obtiveram mencdo ao direito das
mulheres a terra e sua inclusdo como beneficiarias na previdéncia social, na Constituicdo de
1988. Isso serviu como motivacdo para que as mulheres continuassem a lutar pelos seus
direitos.

Nesta época as mulheres se organizavam dentro de outros movimentos, como 0
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Muitas permaneceram dentro destes movimentos,
mas outras decidiram constituir movimentos autbnomos, uma vez que nos movimentos mistos
0s problemas apontados pelas mulheres n&o eram priorizados. Surgiram entdo os Movimentos
de Mulheres Trabalhadora Rurais (MMTRs) e o Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) (SILIPRANDI, 2011).

Nos anos 2000 as agricultoras passaram a reivindicar os seus direitos a se tornarem
beneficiarias de politicas produtivas. E um exemplo a Marcha das Margaridas, movimento
gue é considerado como maior mobilizacdo de mulheres trabalhadora rurais do Brasil. Na sua
primeira versdo (2000) contou com 20 mil mulheres, que contest@eentna a fome, a
pobreza e a violéncia sexistda segundaersdo (2003) 50 mil mulheres estavam presentes e

reivindicavam o acesso a terra, ampliacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, acesso a
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documentacdo basica, e a insercdo das mulheres em politicas publicas. Em 2007, ocorreu a
terceira Marcha das Margaridas onde incluiram o tema da seguranca alimentar e rutriciona
onde propunham a agroecologia como forma de trazer um desenvolvimento sustentavel para o
campo. Em 2011, o movimento reuniu 70 mil mulheres e tinha comoDesenvolvimento
sustentavel como Justica, Autonomia, lgualdade e Liberdashesua ultima versédo até o
momento (2015), reuniu novamente 70 mil trabalhadoras rurais, e o lervagaridas

seguem em Marcha por Desenvolvimento Sustentavel com Democracia, Justica, Autonomia,
Igualdade e LiberdadéSILIPRANDI, 2011).

Para Siliprandi (2011), com a mudanca do governo federal do Brasil em 2003,
fortaleceu a possibilidade de didlogo entre os movimentos das mulheres rurais e 0s setores
governamentais. Nesse ano aconteceu a primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as
mulheres, e 0 governo estruturou uma seérie de politicas publicas com enfoque de género,
visando o empoderamento das mulheres. Em 2011, o setor governamental que cuidava do
tema género no meio rural era a Assessoria Especial de Promocéo da Igualdade de Género
(AEGRE), do MDA. No entanto, atualmente, com a atua¢do do novo governo estes dois
setores se extinguiram, a AEGRE passou a ser o Programa de Promocao da Igualdade de
Género, Raga e Etnia, e o MDA se transformou em Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrério. Dentre as politicas desenvolvidas, a mais conhecida é o
Pronaf-Mulher, uma modalidade do Pronaf que destina o crédito especificamente para as
mulheres. Contudo, as mulheres ainda ndo sdo totalmente consideradas na decisdo e na
implementacdo das politicas publicas, e muitas vezes néo sao incluidas como beneficiarias.

Siliprandi e Cintrdo (2011), afirmam que a agricultura familiar se caracteriza por ter
uma rigida divisdo sexual do trabalho, onde as tarefas séo distintas para cada membro da
familia. As mulheres sdo atribuidas as atividades do lar e de reproducéo, e aos homens os
espacos produtivos e de geracao de renda.

De acordo com Heredia (1979), o rocado € considerado a unidade de producao, pois é
onde se produzem os alimentos que dao condi¢cbes a existéncia da familia, e a casa é
considerada a unidade de consumo. Segundo a autora, o pai de familia é quem promove o
consumo dos demais membros da unidade doméstica, entdo, os homens acabam sendo o¢
responsaveis pela unidade de producao e as mulheres pela casa. Como o0 homem é responsave
pelos alimentos que ser&o fornecidos na casa, a unidade doméstica ndo € concebida sem a su

presenca.

2 Atualmente, devido as mudancas realizadas no governo brasileiro, o MDwstfoto e substituido pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
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Para Brumer (2004), na divisédo de trabalho entre os sexos, 0 homem geralmente fica
com as atividades que requerem mais forca fisica e com o uso do maquinario agricola. Ja a
mulher executa atividades mais rotineiras ligadas a casa ou ao servico agricola, que séo
geralmente, as atividades domeésticas, o trato dos animais de menor porte, a ordenha de vacas
e o cuidado da horta. Seu trabalho é praticamente invisivel, visto que se da no interior do
estabelecimento. Como consequéncia disso, as mulheres possuem menos perspectivas
profissionais e motivacao para continuar no meio rural.

Nos trés paises analisados no estudo de Lisboa e Lus3, B9, México e Cuba,
fica clara a dificuldade ainda existente sobre a divisdo sexual do trabalho no mei® rural.
homem, geralmente, é incumbido das grandes decisdes e exercicios decorrente de poder. As
mulheres fica naturalizada a responsabilidade pelo cuidado no ambito familiar.

Independente da classe social, da raca, e da cultura, alguns aspectos provindos da
subordinagé&o feminina, como o controle masculino, a falta de acesso a recursos econémicos,
sociais e politicos, acabam envolvendo grande parte das mulheres (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Panzutti (1997), no campalesempenho da mulher no ambito doméstico
nao é reconhecido pela sociedade, pois 0 espaco publico pertence aos hHNmensio
rural, as mulheres se responsabilizam praticamente sozinhas pelo trabalho doméstico, onde
tém autonomia e poder, tomando decisfes relativas ao preparo dos alimentos, cuidado da casa
e da roupa, orientacédo e educacao dos filhos, assim como ao uso de recursos destinados ac
consumo domeéstiCo(PANZUTTI, 1997, p.61). Elas também tomam decisbes referentes a
vendas eventuais de bens por elas produzidos, como queijo, bolos, e outros, sendo também as
responsaveis pelo uso dos recursos assim obtidos (BRUMER, 2004

Para Heredia e Cintrdo (2006), estas atividades n&o séo consideradas como trabalho
porque ndo sdo contabilizadas em termos monetarios. Com isto, também néo € considerado
como trabalho o esforco que demanda a realizacédo de tais atividades, nem mesmo nos casos
em que a existéncia destes produtos contribui, como todos os outros, para complementar a
renda da unidade familiar, seja via consumo direto ou venda. Em outras palavras, para a
mulher, o trabalho agricola é visto como uma extensdo das suas tarefas domésticas. Para
Siliprandi (2011), enquanto o homem é reconhecido pelo seu trabalho como produtor rural, os
conhecimentos e experiéncias das mulheres sdo menosprezados. Assim, o homem fica
responsavel pela representacdo publica familiar e as mulheres restritas ao ambiente
doméstico. Segundo Siliprandi e Cintrdo (2011), as mulheres se encontram realizando
trabalhos reprodutivos e os homens trabalhos produtivos, quando um se encontra no lugar do

outro o trabalho € visto como ajuda, por ambos os lados.
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Incorporar outros papéis além dos de mée, esposa e trabalhadora, ndo depende apenas
das mulheres, € necessaria a reordenacao das tarefas domésticas para que a mulher assuma u
lugar publico como sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais, ou mesmo empregos
fora da propriedade (BONI, 2011).

Para Oliveira (2004), a relagcdo com o companheiro e os filhos, a ocupacao de espacos
publicos, os diferentes niveis de escolaridade, a desigualdade de género e as individualidades
dao, a cada mulher, o ritmo de sua caminhada, de sua autovalorizacéo e de sua participacao ne
sociedade. Junto a trajetéria de empoderamento estd o potencial de conquista e luta pela
cidadania, fortemente relacionado ao dominio de informacdes, a autovalorizagdo como sujeito
histérico e politico, a participacdo, ao sentimento de pertenga a um grupo, a vivéncia de
experiéncias que coloquem em cheque o instituido, a subalternidade e a apatia (OLIVEIRA,
2004).

Segundo Siliprandi (2011), as agricultoras familiares tém menor acesso a terra e aos
instrumentos de producao, e ainda ndo recebem os rendimentos do seu trabalho, e quando
recebem a decisdo do que fazer com tais recursos, na maioria das vezes, ndo cabe a ela
Geralmente elas ndo tém poder na tomada de decisdo no que diz respeito a producdo e a
comercializagdo dos produtos da unidade familiar. Com o recebimento de beneficios sociais,
como o Bolsa-Familia, esta realidade vem mudando, as mulheres passam a ter maior
autonomia nas tomadas de decisdes, visto que 0s recursos sao recebidos diretamente por elas.

Para Sen (2008), o ganho de poder das mulheres é um dos aspectos centrais no
processo de desenvolvimento em muitos paises. Os fatores envolvidos neste ganho de poder
podem estar relacionados a educag@mlrdo de propriedade; oportunidades de emprego e
funcionamento do mercado de trabalho; atitudes da familia e da sociedade em geral com
respeito as atividades econdémicas das mulherei,cunstancias econdmicas sociais que
incentivam ou tolhem a mudanca dessas atitudes.

Esta tematica estd incluida nos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) do ano de 2015. O objetivo nimero cinco é alcancar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. Ele visa acabar com a
discriminagéo e a violéncia contra as mulheres; buscar igualdade de oportunidades, de tomada
de deciséo, e de direitos aos recursos econdmicos; e fortalecer politicas soélidas aque possa
auxiliar esse objetivo a se concretizar. No Brasil, algumas atitudes e programas do governo
visam atingir este objetivo, promovendo ag¢fes para a inser¢cao da mulher no mercado de

trabalho, garantia do direito das mulheres, e cuidados com a educacab infant
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2.3 Empoderamento

O termo empoderamento surge entre 1960 e 1970, época em que 0S movimentos
sociais (principalmente os feministas e negros na luta pelos seus direitos civis) tomaram forca
Ele foi ouvido pela primeira vez ainda na sua versao em ingl@gsowerment. No Brasil,
um dos primeiros trabalhos que abordou o tema foi o de Friedman {186%)mente em
2000, com o trabalho de Lisboa, o termo foi utilizado totalmente em portugués (ROMANO;
ANTUNES, 2002; HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007).

De acordo com lorio (2002), o conceito de empoderamento se desenvolveu a partir da
sua interse¢do com género, visto que a partir dos anos 1970, grupos de mulheres
desenvolveram o trabalho de implementacdo de estratégias de empoderamento, com o
objetivo de lutar pela cidadania plena das mulheres. Para Pra e Epping (2012), esta nocao de
empoderamento pensada pelo movimento feminista se somou a outras ideias, que também
prezavam pela transformacao das estruturas de discriminacao e desigualdade.

Para Gohn (2004), empoderamento pode se referir aos processos praticos que
promovem e impulsionam grupos e comunidades, como também a acfes que promovem a
pura integracdo dos excluidos e demandatarios de bens elementares a sobrevivéncia.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (1998), empoderamento pode ser definido
como, um processo social, cultural, psicolégico ou politico por meio do qual individuos e
grupos sao capazes de compreender e apresentar suas necessidades e preocupacdes. Pode
assim, idealizar, expressar suas necessidades, apresentar as suas preocupacdes, conceb
estratégias para o envolvimento na tomada de decisdes e alcancar a acao politica, social e

cultural para atender a essas necessidades.

Segundo Horochovisk e Meirelles (2007, p.486),

A definicAo de empoderamento € proxima da nogdo de autonomia, pois se
refere a capacidade de os individuos e grupos poderem decidir sobre as
questbes que lhes dizem respeito, escolher, enfim entre cursos de acéo
alternativos em mudltiplas esferapolitica, econdmica, cultural, psicoldgica,
entre outras. Desse modo, trata-se de um atributo, mas também de um
processo pelo qual se aufere poder e liberdades negativas e positivas. Pode-
se, entdo, pensar o empoderamento como resultante de processos politicos

3 Empowermentuma politica de desenvolvimento alternativo, de John Friedmann (1996)
4 Heroinas em luta na conquista de suas glérias: um estudo smoresso de “empoderamento” das mulheres
nas comunidades de periferia de Florianépolos, de Lisboa (2000).
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no ambito dos individuos e grupos (HOROCHOVISK; MEIRELLES, 2007,
p.486).

De acordo com Zorzi (2008), empoderamento se trata da nocdo de mudanca nas
relacbes sociais nas quais as pessoas estdo inseridas, se tornando instrumento para oO¢
processos de mobilizacdo e agcdo na busca pela afirmacao de direitos e na densaipemar
as desigualdades existentes entre mulheres e homens e suas implicacdes nas diferentes esfere
da vida. Para Freire e Shor (1996), o individuo, grupo ou organizacdo empoderado é aquele
que tem condicdo de realizar as mudancas e as acfes, por si mesmo, que o0 levardo a Se
fortalecer.

Horochovski e Meirelles (2007), dizem que, a partir de um ponto de vista
emancipatorio, o processo de empoderamento seria representado por um momento em que 0S
individuos alcancariam recursos que lhes possibilitariam ter voz, visibilidade e capacidade de
acdo e decisdo. Porém, como 0 acesso a estes recursos geralmente ndo acontece de form
facil, visto que, os sujeitos que devem ser empoderados geralmente estdo em desvantagens,
sdo necessarias intervencfes externas que podem ser realizadas por individuos e/ou por
organizacdes. Oliveira (2006) destaca a participacao de atores sociais como parte fundamental
no processo de empoderamento, visto gleepodem funcionar como “catalisadores”. Estes
mediadorespodem ser movimentos sociais, ONG’s, instituigdes privadas, governos, entre
outros. lorio (2002) também diz que estes agentes externos podem contribuir para a criagdo de
um ambiente propicio ao empoderamento ou também agir como umaabarreir

Para Gohn (2004), as acBes que alcancam o empoderamento de grupos, além de
assegurar sua sobrevivéncia, sdo as mais bem sucedidas, pois visam ndo somente dar &
assisténcia social, mas também impulsionar essas pessoas a terem uma vida melhor.

Considerando os padrdes de desigualdade entre homens e mulheres, o Forum
Econbmico Mundial (2005) definiu cinco dimensdes importantes do empoderamento da
mulher, sendo elas: participagdo econbmica, oportunidade econdémica, empoderamento
politico, avanco educacional e, salde e bem-estar.

Segundo Mageste et al. (2008), o processo de empoderamento da mulher alcanca trés
niveis: o individual, o relacional e o contextugdses niveis estéo interligados por relacdes de
poder, se influenciando mutuamente. No nivel individual, se considera a tomada deelecisao
0 acesso a recursos. No nivel relacional, o processo de empoderamento envolve vinculos com
outros autores, devendo ser observado o contexto das relacées de poder (valores culturais, as

influéncias familiares, da educacéo formal, participagdo em grupos sde@i® um olhar
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além do individuo. O nivel contextual abrange temas como bem estar, seguranca econdmica,
reconhecimento social, individual e coletivo.

De acordo com Deeré e Léon (2002, p.55 a&putVEIRA, 2006),0 empoderamento
da mulher deve partir primeiro de uma consciéncia do seu papel na sociedade, e também da
autopercepcao sobre sua capacidade e pela mudanca do pensamento sobre seus direitos
capacidades. A autoconsciéncia da subordinacdo de género é um ponto critico para o
empoderamento das mulheres (MAGESTE et al., 2008).

Propde-se aqui pensar o empoderamento em quatro dimensdes: a econdmica, a
social/politica, a familiar, e a pessoal (que se da a partir dos resultados das trés dimensdes
anteriores).

Para Oakley e Clayton (2003), o empoderamento pode se manifestar em trés grandes
areas: a confianca na capacidade pessoal, as relacbes com as organizacdes, e adampliacao
acesso aos recursos econdmicos. Ja para Horochovski e Meirelles (2007), o empoderamento
em seu sentido econdémico, acontece como um aprofundamento da democracia, visto que
tende a ampliar a cultura politica e a participacao cidada.

Para Malhotra et al. (2002), a dimensdo econbmica do empoderamento esta
relacionada ao controle das mulheres sobre a renda, sua contribuicdo ao apoio éamiliar,
acesso e controle dos recursos da sua familia, 0 acesso ao emprego e propriedade, acesso a
crédito e envolvimento em associagfes locais.

Outra dimenséao a ser considerada € a familiar. A participacdo na tomada de decisdo da
familia, opcdo de métodos contraceptivos, a liberdade da violéncia doméstica, apoio politico e
religioso para mudancas no matriménio, e acesso a servicos de salde sao aspectos que
caracterizam o empoderamento feminino em sua dimensé&o familiar na visdo de Malhotra et
al. (2002).

Em sua dimensao politica, Malhotra et al. (2002), considera o conhecimento do
sistema politico e meio de acesso, 0 apoio doméstico para o engajamento politico, o exercicio
do direito de voto, o envolvimento das mulheres no sistema politico, bem como em
instituicbes participativas sociais, e sua representacdo nos 6rgaos locais de ¢degumalo
Oliveira (2004), o empoderamento politico expressa-se no processo de tomada de deciséo, na
apropriagdo do poder de ter vez, voz e da agao coletiva. Por isso, é indicado como passo
inicial de um processo mais amplo de conquista da cidadania, que deve ser facilitado através
da participacdo em projetos com vistas a propor demandas de politicas publicas (LISBOA,
2008). Segundo Lisboa (2008), o empoderamento social refere-se ao acesso a informacéo,

conhecimento e técnicas, e recursos financeiros.



15

De acordo com Zimmerman (1995), o empoderamento psicolégico envolve trés
componentes: o Intrapessoal que se refere a forma como as pessoas pensam sobre si mesmas
inclui as crencas sobre a capacidade de influenciar a vida nas diferentes esferas (famili
trabalho, contextos sociopoliticos), a motivacé@ercepcdo de competéncia e dominio; o
componente Interacional que se refaoeentendimento e a acdo do povo sobre os problemas
sociopoliticos da sua comunidade; e o componente Comportamental que se aoefere a
envolvimento do individuo na comunidade, a participacdo social e organizacional, e 0
enfrentamento dos problemas. Segundo o autor esses trés componentes se juntam e formam ¢
imagem de uma pessoa que acredita que tem a capacidade de influenciar um determinado
contexto, entendendo como ele funciona e se engajando para exercer agbes que o controle.
Dessa forma, o empoderamento psicologico ndo diz respeito somente a autopercepcédo do
individuo, mas inclui também o engajamento na comunidade e a compreensdo sociopolitica
do ambiente.

Para Malhotra et al. (2002), esta dimensdo se refere a autoestima, ao bem estar
psicolégico da mulher, ao sentimento de inclusdo e de seus direitos, a consciéncia de injustica,
e, sua potenciliadade para mobilizacdo. De acordo com Lisboa (2008), o empoderamento
pessoal inicia com o despertar da consciéncia em relacdo a sua autonomia e desenvolvimento
pessoal, envolvendo a auto-estima e a autoconfiangca. Neste trabalho o empoderamento
pessoal se dard como um resultado das outras trés dimensées do empoderamento (econémica
social/politica e familiar), e também estara relacionada aos aspectos cognitivos das mulheres,

no que diz respeito a aquisicdo de conhecimento através da politica.
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3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (Pnae) é o mais antigo programa social
do Brasil na area de seguranca alimentar e nutricional, instituido em 1955, sendo conhecido
popularmente como “Merenda Escolar”. Mas foi entre 1995 ¢ 2010 que ocorreram mudangas
significativas no Programa. De acordo com Peixinho (2013), em 1997, o Pnae deixou de ser
vinculado a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e suas Representacdo Estaduais
(REFAE) e se integrou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), que
esta ligado ao Ministério da Educacdo (MEC), em que sua principal atividade € a assisténcia
financeira a projetos e programas do ensino bésico das escolas publicas (PEIXINHO, 2013
A trajetdria do Programa € extensa, como pode ser observada no Quadro 1.

Quadro 1- Trajetéria do Pnae

Ano Acontecimentos

Instituto de Nutricdo defendia a proposta de o Governo Federal oferecer alimente
1940| escolar. Entretanto, ndo foi possivel concretiza-la, por indisponibilidade de se
financeiros.

Elaborado Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, denominado Conjuntura Alimemn
Problema da Nutricdo no Brasil. E nele que, pela primeira vez, se estrutura um prog
merenda escolar em dmbito nacional, sob a responsabilidade publica.

1950| Apenas o Programa de Alimentagdo Escolar sobreviveu, contando com o financiam
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), atualmente Unicef, que perm
distribuicdo do excedente de leite em p6 destinado, inicialmente, a campanha de

materno-infantil.

Assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar
1955| subordinada ao Ministério da Educacdo. Convénios realizados diretamente com o Fisi
organismaos internacionais.

Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956. Passou a se denominar Campanha Na

1956 Merenda Escolar (CNME), com a inteng&do de promover o atendimento em ambito nacic

O nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (¢
pelo Decreto n° 56.886/65

Programas de ajuda americana, entre 0s quais destacavam-se: o Alimentos par
1965 | financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (U
Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das pop
carentes e a alimentacdo de criancas em idade escolar; e o Programa Mundrabd®o%
(PMA), da Organizagéo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU

1976 | O programa era parte do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan).

1979 | Passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.

Constituicdo Federal de 1988;
1988 | Direito a alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de p
suplementar de alimentacéo escolar oferecido pelos governos federal, estaduais e mun

Execucdo do programa de forma centralizada (6rgdo gerenciador planejava 0s cé
adquiria os géneros por processo licitatério, contratava laboratériosatigpdois para efetug
o controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dosoaliemeribdo ¢
territério naciondl

1993

1994 | Descentralizacdo dos recursos para execucao do Programa (Lei n° 8.913, de 12/7/94);

(continua)
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Continuacao Quadro 1 - Trajetéria do Pnae

Convénios com 0s municipios e com o envolvimento das Secretarias de Educacao do
e do Distrito Federal.

O numero de municipios que aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 19
4.314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros

1994

Fonte: FNDE, 2016.

De acordo com Grisa (2012), alguns eventos s&o importantes para entender as pressoes
sociais que foram exercidas para que as politicas voltadas a seguranca alimentar
acontecessem. Comecando em 1993 com a Campanha contra a fome, onde um dos objetivos
foi incitar a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que foi
constituido em abril de 1993. A criacdo deste Conselho foi importante para a ascenséo do
tema da seguranca alimentar na agenda publica. Em 1994 houve a | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, que foi realizada para discutir a seguranca alimentar nocBnaail,
consequéncia dessa conferéncia surgiu o documento com as condicbes para uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, no qual um dos seus objetivos era a ampliacdo do Pnae.

Em 1999 todos os municipios brasileiros comecgaram a receber os recursos financeiros
para a aquisicdo de alimentos, por transferéncia automatica. Com isso, em 2000 o Governo
estabeleceu que para receber estes recursos todos 0s municipios deveriam contar com 0S
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), que deveriam ser compostos de um representante
do Poder Executivo, um representante do Poder Legislativo, dois representantes dos
professores das escolas e dois representantes de pais de alunos, todos eles com um mandat
de dois anos. O CAE tem como dever, zelar e acompanhar a implementagédo do Pnae nos
municipios (PEIXINHO, 2013).

Com o inicio do Governo Lula em 2003, a Estratégia Fome Zero foi estabelecida no
pais. Tal acdo visava enfrentar questbes relativas a fome, integrando diversos programas e
politicas da assisténcia social, de transferéncia de renda, de geracdo de emprego e renda, de
reforma agréaria, entre outros (PEIXINHO, 2013). Neste ano, um dos programas criados
dentro da Estratégia Fome Zero foi o Programa de Aquisicdo de Alimentos, no qual o
Governo Federal adquire produtos dos agricultores familiares e foaw@ntidades
educacionais e as organizagfes filantropicas (SANTOS et al.,, 2012), como pode ser
observado na Figura 1.

De acordo com Silva (2015), visando o incentivo a agricultura familiar, o Projeto
Fome Zero considera essencial uma politica agricola que favoreca a agricultura familiar no
pais, visando o aumento da producdo de alimentos e a prote¢do do agricultor de menor renda.

Isso pode acontecer por meio de um conjunto de politicas que combinem: seguro agricola;
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prioridade & producéo interna, recorrendo a importacdo somente no caso de quebras de safra;
incentivo a pesquisa publica que esteja associada a uma politica efetiva de assisténcia técnica;
uma politica de crédito; incentivo a formacdo de cooperativas de producdo e de

comercializacdo; incentivo para protecdo da natureza e da paisagem, através do pagamento de

uma renda ambiental nas areas de preservacao obrigatéria, entre outras.

1. Acesso aos alimentos
© Renda: Bolsa Familia

* Programas de Alimentacao:
Alimentacdo escolar (PNAE)
Distribuicdo de Vitamina A e de Ferro
Alimentos aos grupos populacionais
especificos
Educacio alimentar e nutricional
SISVAN
PAT

= Redes de SAN locais e regionais: Restaurantes

Populares, Cozinhas Comunitarias, Feiras
Agricultura Urbana e Bancos de Alimentos

= Agua: Cisternas

3. Geracao de Renda

= Qualificacao social e profissional: Proximo
Passo/Bolsa Familia

= Economia Solidaria e incdusao produtiva

= Microcrédito produtivo orientado

2.Fortalecimento da Agricultura
Familiar

= Financiamento da Agricultura Familiar
PRONAF
Seguro Agricola e Seguro Safra

® Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA

J
F< >N
FOME ZERO

T

4. Articulacao, mobilizacao e
controle social

= Centros de Referéncias em Assisténcia
Social (CRAS) e Programa de Atencao Integral
as Familias (PAIF)

= Conselhos e comités de controle sodial

* Educacao cidada e mobilizagao social

= Arranjos regionais de SAN:
CONSADs, Territdrios da Cidadania.

= Doagoes
= Parcerias com empresas e entidades

Figura 1- Eixos, programas e ac6es do Fome Zero
Fonte: Aranha, 2010

Neste mesmo ano (2003), houve também a integracdo do nutricionista como
responsavel técnico do Pnae em cada municipio. As atribuicbes deste profissional iniciam
com a elaboracdo de cardapios e listas de compras de acordo com a andlise do perfil
nutricional dos estudantes, e, a realizacao de a¢Oes educativas em alimentacao e nutricdo que
perpassem pelo curriculo escolar. O niumero de nutricionistas nesta posicdo passou de 12%
em 2003, para 82% em 2011 nos municipios brasileiros. Em 2006, foi realizada a Pesquisa
Nacional de Cardapios com o intuito de conhecer as especificidades alimentares de cada

regido do pais, para que a merenda escolar se adaptasse a cada realidade (PEIXINHO, 2013
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E importante destacar que foi a partir da pressdo dos movimentos sociais que
aconteceram algumas mudangas em relacdo ao Pnae e o levou a ser reformulado. Vale
ressaltar a Carta Politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) de 2006, onde fica
claro que a experiéncia do PAA mostrou que as compras publicas de alimentos podem exercer
um papel dinamizador da produgé@o agroecoldgica e do desenvolvimento local e valoriza as
culturas alimentares regionais, e promove a alimentacédo adequada das criancas.

A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2B0®i um grande marco para o Pnae, visto que,
universaliza a merenda escolar desde a educacdo infantil até o ensino deédm;a
educacdo alimentar e nutricional como eixo prioritario para o alcance dos objetivos do
Programa; fortalece a participacdo da comunidade no controle social das acdes desenvolvidas
pelos Estados, DF e Municipios; formaliza a garantia da alimentacdo aos alunos mesmo
guando houver suspensao do repasse dos recursos por eventuais irregularidades constatada
na execucdo do PNAE. Além disso, como forma de promover um desenvolvimento
sustentavel determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito
Federal para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) deve ser utilizado na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac¢des (FNDE, 2016; PEIXINHO, 2013). Esta compra podera
ser dispensada quando houver a impossibilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente, a inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios
e as condicdes higiénico-sanitarias forem inadequadas (BRASIL, 2009).

A conexao entre a agricultura familiar e a alimentacéo escolar fundamenta-se em duas
diretrizes: o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo e uso d
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura
familiar (FNDE, 2016).

Assim, esse programa tem sido capaz de legitimar a sustentabilidade nas suas
diferentes dimensdes, pois busca a localizacéo e a regionalizacdo da alimentacéo eacolar; ge
mercado para 0s bens e servicos da economia urbana e rural (ao adquirir produtos da
agricultura familiar, mantendo o produtor e sua familia no campo); permitindo a inclusao
tanto de beneficiarios como fornecedores, e respeitando culturas, tradicdes e comportamentos
alimentares téao diferenciados (RIBEIRO et al., 2013).

5 Para maiores detalhes, vide Anexo B.
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Segundo a cartilha do FNDE (2015), a compra direta dos produtos da agricultura
familiar para a merenda escolar se da por 10 passos, dados na seguinte sequéncia: orgamenta
articulacéo entre os atores sociais, cardapio, pesquisa de preco, chamada publica, elaboracac
de projeto de venda, recebimento e selecdo dos projetos de venda, amostra para controle de
qualidade, contrato de compra, e termo de recebimento e pagamento dos agricultores, como é
apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Passos para fornecimento de alimentos da agricultura familiar para o Pnae

Passo Responsével
1- Orgamento Entidade Executora (EEXx)
2- Articulacdo entre os atores sociais Entidade Executora (EEx) mais parceiros
3- Cardapio Nutricionista (responsavel técnico)
4- Pesquisa de Precgo Entidade Executora (EEx) mais parceiros
5- Chamada Publica Entidade Executora (EEXx)
6- Elaboracéo de projeto de venda Agricultores familiares, suas associagdes

cooperativas.

7- Recebimento e selecdo dos projetos de ver Entidade Executora (EEX)
8- Amostra para controle de qualidade Entidade Executora (EEXx)
9- Contrato de compra Entidade Executora (EEX) e fornecedores
10- Termo de recebimento e pagamento | Entidade Executora (EEX) e fornecedores
agricultores

Fonte: MDA, adaptado pela autora (2016).

De acordo com Silva (2015), alguns atores sdo responsaveis pela operacionalizacédo do
Programa, como os membros do CAE, as®E&s Entidades Articuladoras (EAR sociedade
civil organizada, e as agéncias de assisténcia técnica e extensdo rural. Para a execucéo dc
Programa, o FNDE realiza transferéncia financeira as Entidades Executoras (EEXx), que séo
responsaveis pela execucdo do Programa, inclusive pela utilizacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE, que sdo complementares. E de responsabilidade das EEx garantir a
oferta da alimentacdo escolar aos alunos matriculados na educacédo basica da rede publica de
seu sistema de ensino. Esta transferéncia é realizada em dez parcelas mensais, a partir do mé
de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela corresponde a vinte dias de
aula. O valor a ser repassado para a EEx é calculado nimero de alunos, nimero de dias e o
valor per capita (FNDE, 20)6

Na cidade de Vigcosa em 2013 foram repassados no total de recursos R$530.960,000

para compras de alimentos para a merenda escolar (entre escolas estaduais e municipais),

6 As EEx’s sdo as institui¢des da rede publica de ensino federal, estadual e municipal que recebem recursos
diretamente do FNDE para a execucdo do Pnae: Secretarias estaduais de educaci@s Rrekestolas
federais.

7 As Entidades Articuladoras (EA) sdo as instituicdes que promovem alamdic entre produtores e o
Programa.
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sendo que apenas R$95.384,82, que equivale a 17,96% foram utilizados para a aquisi¢bes da
agricultura familiar (FNDE, 2013).

Quadro 3 - Recursos financeiros e alunos atendidos no periodo de 1995 a 2014 pelo Pnae no
Brasil em valores correntes

Ano ReCl(Jrrnsi?hsallréaS;;alros Alunos atendidos (milhdes)
1995 590,1 33,2
1996 454,1 30,5
1997 672,8 35,1
1998 785,3 35,3
1999 871,7 36,9
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1025 37,8
2005 1266 36,4
2006 1500 36,3
2007 1520 35,7
2008 1490 34,6
2009 2013 47
2010 3034 45,6
2011 3051 44,4
2012 3306 43,1
2013 3542 43,3
2014 3693 42,2

Fonte: FNDE, 2016.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE (2016) esse é
um Programa de grande escala e de grande abrangéncia, pois, atende todo territorio nacional,
e tem como principios norteadores: equidade, participacdo social, universalidade,
sustentabilidade/continuidade, compartilhamento de responsabilidades, direito humano a
alimentacdo adequada e respeito aos habitos e tradi¢cdes regionais (PEIXINHO, 2013).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa, analitico-descritiva, teve carater quanti-qualitativo uma vez que houve a
descricdo e andlise das caracteristicas de determinado fenémeno e foram levantadas opinides,
atitudes e crencas de uma populacao (GIL, 2002). Para Minayo e Sanches (1993), o estudo
guantitativo pode levantar questdes a serem aprofundadas qualitativamente, e vice-versa.

Assim, as abordagens ndo sdo contraditorias, mas sim complementares.
4.1 Local de estudo

O municipio de Vicosa foi selecionado para desenvolvimento da pesquisa, visto a
viabilidade e os agricultores envolvidos no Pnae e a fim de analisar a realidade do programa
em relacdo a tematica de género em uma cidade da zona da mata. ricelade de Vigosa
possui 72.220 habitantes (desconsiderando a populacéo flutuante), sendo 4.915 da zona rural
de acordo com dados do IBGE (2D1Caracteriza-se desde os primérdios do século XIX,
como um polo de comercializagao agricola, tendo o café como o seu principal produto. Com o
passar dos anos houve a criacdo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria- ESAV
(1922), atual Universidade Federal de Vigcosa- UFV, por meio do Presidente Arthur da Silva
Bernardes, desde entdo a cidade se tornou um polo educacional (PREFEITURA MUNICIPAL
DE VICOSA, 2015).

A fim de alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi realizada na zona rural da
cidade (vide Quadro 4). Vigcosa conta com 12 setores rurais (vide Quadro 4), tendo no total de
sua composicao, 63 comunidades rurais, ocupando uma area de 232,40 km2 correspondendo a
77,60% do territorio total de Vicosa (CENSUS, 2014).

Quadro 4 - Composicao dos setores rurais de Vicosa/MG

Setores Comunidades
Cérrego Funddg Cérrego Fundo; Siléncio; Divera; Pedreira, Pedra Redonda
Buieié Zig-Zag; Estacdo Velha; Buieié; Violeira e Santa Teresa.
Sao José do Cex . . . , .
Triunfo Cascalho; Sdo José do Triunfo, Cachoeirinha, Corrego dos Cassemiros
Juq;;ﬁ?: de Juquinha de Paula; Cérrego Sao Francisco, Corrego Mariano, Cérrego Mac
Arrudas Pau de Cedro; Ggptil; Estiva; Corrego Séo Joéo; Pont.e do Turvo; Poca; Zubé
Miuda, Arruda, Portugueses, Coura, Vista Alegre
Pitna Pitna; Piao, Duas Barras; ltaguacu de Cima; Itaguacu de Baixo, Lemes
Paula Paula, Santiago e Macena.
Nobres Nobres, Cérrego da Oncga, Coelha e Colbnia Vaz de Melo
Paraiso Palmital; Paraiso; e CArrego do Engenho

(continua)
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Continuacdo Quadro 4 - Composicao dos setores rurais de Vicosa/MG

Paiol Paiol, Sumidouro,Varginha, Corrego Seco e Braganga
Cristais| Cristais de Cima; Cristais de Baixo; Fazenda Dom Bosco; Bom Sucesso; Canela; e
Retiro Mae Tunica, Retiro, Maenarte

Fonte: Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de VigGs2014.

Destes, foram selecionadas, de acordo com a orientacdo das extensionistas da Einater loc
devido a facilidade de acesso (em relacdo as estradas e a distancia do centro da cidade), 8
comunidades, a saber: Cérrego Sdo Francisco, Macena, Paiol, Paula, Pilna, Santa Tereza, S&o José d
Triunfo e Violeira. A coleta de dados se iniciou nas comunidades rurais mais prdsidusea urbana,
até que o ponto de saturacdo fosse atingido. Desse modo, foram entrevistadas mulheregao Corr
S&o Francisco, Macena, Paula e Violeira.

4.2 Populagéo e amostra

Nas comunidades rurais de Vigosa, 40 familias eram beneficiarias do Pnae sendo que
destas, 20 mulheres participavam ativamente ou tendo seu nome a frente do Programa ou

produzindo alimentos, segundo informacdes fornecidas pelas extensionistas da Emater local.

Quadro 5 - Caracterizacéo das agricultoras entrevistadas que fornecem para o Pnae

. Comunidade | Estado . Renqla
Entrevistados | Idade . Escolaridade Ocupacéo| Familiar
Rural Civil
Mensal
Produtora
Entrevistada 32 Paula Casada Ensino Fundamental rural e R$ 1800
01 Completo dona de
casa
Produtora
Entrevistada Ensino Fundamental rural e
02 55 Paula Casada Incompleto dona de R$1800
casa
Produtora
Entrevistada Ensino Médio rural e
03 54 Paula Casada Completo dona de R$ 1500
casa
Produtora
Entrevistada Ensino Médio rural e
04 55 Macena | Casada Completo dona de R$ 1500
casa
Produtora
Entrevistada 47 Violeira Casada Ensino Fundamental rural e R$ 1760
05 Incompleto dona de
casa
Produtora
Entrevistada 27 Correg(_) Séo Casada Ensino Fundamental rural e R$ 1000
06 Francisco Incompleto dona de
casa
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Foi utilizada a amostragem por saturacao, que de acordo com Fontanel(2Gt13I.
se da quando a coleta de dados € interrompida pois, 0 campo néo traz mais novos elementos
para subsidiar a teorizagao almejada. Dessa forma, foram entrevistadas um total de 06 (seis)

mulheres beneficiarias e o mesmo numero de mulheres ndo beneficiarias do Programa
4.3 Técnica de coleta e andlise dos dados

A coleta de dados se deu por meio de entrevista fundamentada em um roteiro
semiestruturado. A Entrevista | foi destinada as agricultoras familiares a fim de canacteriza
perfil socioecondmico das entrevistadas, avaliar as questdes sobre a propriedade rural, o
trabalho das mulheres, sua participacdo social e politica e a visdo das mesmas sobre o
Programa e todos os atores envolvidos em sua execAicEntrevista II foi destinada as
mulheres rurais nao beneficiarias do Pnae, diferenciando da Entrevista I apenas nas perguntas
referentes ao Programa. Dessa forma, elas foram questionadas, além das questdes dispostas
acima da Entrevista I, sobre a causa da ndo participacdo no Programa. Nesta modalidade
houve 06 mulheres participantes

Para analisar os dados foi realizada a andlise de conteldo a partir das categorias
apreendidas na coleta de dados. Quanto a sua definicAo podemos ver que para Mozzato e
Grzybovski (2011 p. 734“¢ um conjunto de técnicas de analise de comunicacdes, que tem
como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados ¢olBeudiis
(1977 p.30), “ressalta que a analise de conteudo ¢ um método muito empirico, que depende
do tipode fala que se busca e do tipo de interpretacdo que se pretende com o objeto”. Para
Caregnato e Mutti (2006), alguns autores trazem a analise de conteudo como sendo uma
técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma pratica e objetiva
produzir dedugbes do conteddo da comunicacdo de um texto replicavel ao seu contexto social,
sendo o texto um meio de expressdo do sujeito, onde o analista busca categorizar as suas
unidades (palavras ou frases) que se repetem, inferindo uma expressao que as representem.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas de acordo com a finalidade de
cada categoria e subcategoria escolhidas para o presente trabalho, como pode-se observar nc
Quadro 5.

Quadro 5 - Categorias e subcategorias

Categoria Subcategoria Finalidade

Empoderamento Renda Verificar se houve melhoria na renda e no aces
Econbmico Acesso a servicos | servicos de saude, educacdo, e transporte atrav
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Pnae

Empoderament
Social e Politico

Participacdo em grupo
da sociedade

Acesso as Politicas
Publicas

Liberdade de expressa

Analisar a participacdo das mulheres em grupos
sociedade, (como Sindicatos, Associagdes, Ig
Agroindulstria, etc) e se nesses grupos elas
liberdade para expressar sua opiniao.

Qualidade de vida da
familia

Observar as mudancas ocorridas na familia ap

Empode_rgment Mudancas de habitos ¢ participagéo no Programa_, em rela(;a_o_a~ gualidad
Familiar o~ vida, as tomadas de decisbes e a divisdo de tra
tomada de deciséo rincipalmente entre o marido e a esposa
Divisdo do Trabalho P P posa.
Inclusdo Social e . . . .
VR Analisar e avaliar os efeitos do Pnae na vida
participacdo em grupog : ~ .
Empoderament Participacio na mulheres, no que tange a inclusdo na sociedad
Pessoal e rodUcAo participacdo em grupos, a divisdo do trabalho
Cognitivo Liber dg de dgex p— propriedade e nas capacitacbes realizadas
1€ €XP Instituigcbes envolvidas no Programa.
Capacitacoes
Conhecimento
Apoio de Instituicdes
PNAE Melhorias na qualidadg Avaliar a visdo das mulheres beneficiarias e

de vida
N&o beneficiarias
Viséo do programa

beneficiarias em rela¢éo ao Programa.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O projeto foi submetido ao Comité de ética da UFV, tendo sido aprovado sob numero
56074016.2.0000.5153.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo esta divida nos seguintes tdpicos: caracterizacdo socioecondmica das
agricultoras familiares; as dimensdes do empoderamento e a divisdo sexual do tradalho; e

visdo das mulheres sobre o Pnae e as Instituicdes de apoio
5.1 Caracterizagdo socioecondmica das agricultoras familiares

Em média as mulheres beneficiarias tinham 45 anos (variando de 27 a 55 anos), sendo
todas casadas e possuindo em médith@s. Todas as entrevistadas eram produtoras rurais e
participavam do Pnae ha quatro anos, em média. Em relagdo a escolaridade duas das
beneficiarias possuiam ensino fundamental incompleto, duas, ensino fundamental completo,
e, outras duas, ensino médio completo. De acordo com Census (2014), 64,58% da populacao
rural vicosense possuem como nivel de instru¢do apenas ensino fundamental incompleto ou
completo, resultado proximo ao encontrado neste estudo, uma vez que 66,6% das mulheres

entrevistadas possuiam o ensino fundamental incompleto ou conipktodo de Hoffman
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e Ney (2004), mostrou que, em 2002, a escolaridade média dos agricultores do Brasil era de
trés anos, enquanto que para a sociedade emdagigP anos de estudo.
Pode-se observar que 23% da producdo da propriedade das entrevistadas era d

quitandas, como bolos, biscoitos e paes, produzidos pelas préprias agricultoras.

m | eite

= Ovos

= Queijo

m Feijao

= Milho

= Quitanda
Hortalicas
Frutas
Alho

Figura 2 - Caracterizacéo da producao nas propriedades das mulheres beneficiarias
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Em relacdo a renda, trés das familias afirmaram receber entre 1 e 2 salario$,minimo
e, trés, entre 2 e 3 salérios minimos.

As fontes de renda das familias eram provenientes, em grande parte, das atividades
desenvolvidas no campo, como plantio de hortalicas, de frutas, de milho, de feijdo, e alho, e
também com a producdo de quitandas, e de queijo (como pode ser observado na;Figura 2)
apenas em um caso 0 homem trabalhava de carteira assinada como caseiro. Estes produtos
eram destinados ao Pnae, sendo que trés familias também os comercializam na feira livre da
cidade que acontece uma vez por semana, aos sabados; e uma familia, também ao PAA. De
acordo com Census (2014), as principais atividades produtivas da zona rural de Vigcosa eram:
café, milho, hortalicas, feijdo, peixe, gado de corte, frutas, pimenta, avicultura, mandioca,
suinos, cana de agucar e mel.

Em relacdo as ndo beneficiarias, as entrevistadas pertenciam as comunidades rurais:
Nobres, Santa Tereza, e Palmital. Elas tinham em média 47 anos, variando de 41 a 56 anos;
possuiam em meédia 3,16 filhos, sendo que cinco delas possuiam ensino fundamental

incompleto e uma, ensino médio completo. Apenas uma das entrevistadas era vilva, e em seu

8 Salario minimo vigente para outubro de 2016, R$880,00.
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caso 0 responsavel pela terra, que antes era o marido, passou a ser um de seus filhos
juntamente a ela.

A producdo das propriedades variavam entre hortalicas, milho, feijao, leite,
café, alho, frutas e criacdo de animal. Em relacéo ao destino desta producédo, pode-se observar
que as que nao vendiam seus produtos na feira livre da cidade, o fazia sob encomenda de
alguns clientes j& conhecidos, como familiares, amigos, etc., e apenas uma delas ndo vendia

seus produtos
5.2 As dimensdes do empoderamento na vida das agricultoras familiares

De importancia para o estudo foi verificar as quatro dimensdes do empoderamento na

vida das agricultoras familiares, ou seja, 0 econdmico, o social, o familiar, e o pessoal.
5.2.1 Empoderamento econdmico

Ao serem abordadas sobre a melhoria na renda apés a participacdo no Pnae, todas as

entrevistadas afirmaram que houve melhoria de, pelo menos, 50% na renda familiar.

Com certeza, se nado fosse o Pnae a getd®a enrolado. Porque é uma
renda boa, que é o dinheiro que quem ndo é empregado ndo pode fazer conta
com o que ndo ganhou. Mas esse dinheiro vocé sabe que quando assina o
contrato vocé vai receber (Entrevistada 03).

Com certeza. Antes sO recebia a aposentadoria do meu marido, aumentou
uns 50% pra mais (Entrevistada 04).

Bastante melhoria. S6 com a feira fica dificil, porque nao é toda vez que
vocé tem produto. Final de més o neg6cio é mais complicado. Quando ha um
atraso no pagamento, ai a feira ja ajuda para o sustento da casa. No meu ver
do antes e agora posso falar que foi quase 100%:; hoje |4 em casa a gente tem
um carro, uma moto, tem como locomover porque antes ficava todo mundo
preso. E bom pra gente fazer uma compra melhor, se o filho passar mal a
gente pode levar na rua (Entrevistada 06).

De acordo com o estudo de Oliveira, Batalha e Pettan (2015), em que foi analisado o
Pnae na cidade de Uba, MG, cidade vizinha a Vigcosa, muitos dos produtores rurais
acreditavam que houve um aumento em sua renda ap0s a comercializagdo paragOo Pnae.
programa é, assim, um importante mecanismo de comercializacdo que proporciona beneficios
socioecondmicos aos produtores. No estudo de Schwartzman (2015), grande parte dos
agricultores também considerou que a renda familiar aumentou apdés a participagdo no Pnae.

Os resultados encontrados por Sziwelski et al. (2015) n&o foram diferentes, visto que a

renda também foi apontada como um resultado positivo do fornecimento de produtos para o
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Programa. No entanto, no referido estudo, a renda provinda do Pnae néo era a principal fonte
financeira das familias entrevistadas, sendo entdo, um complemento dos recursos obtidos por
outras atividades.

Essa melhoria na renda pode levar a diversas melhorias em outras areas da vida, visto
que, com uma renda maior, o individuo tem mais condi¢des de acessar bens e servigos. Em se
tratando da melhoria no acesso aos servicos de saude, educacdo e transporte apenas um
mulher disse que ndo houve diferenca no antes e depois da participacdo no Programa, dizendo
que a parte de acesso aos servicos continuou a mesma coisa. Em contrapartida, cinco
mulheres disseram que houve melhoria no acesso aos servicos como pode ser olmservado e

algumas falas:

Houve melhoria porque a gente tem mais condicao de procurar um médico,

um servico de saulde, porque a gente tem mais condicdo de pagar né.
Também porque depois que comecei a trabalhar, tive que tirar a carteira de
carro que eu nao tinha, tive que adquirir um carro pra poder entregar, entao
melhorou porque hoje a gente consegue sair com a familia né?! Fazer um
passeio com a familia. Antes saia meu marido de moto e eu e meu menino de
moto, ai melhorou bastante, porque agora saimos juntos de carro.

(Entrevistada 01).

Sim com certeza, minha filha mais velbg& na Universidade. Agora que

ela tem o Prouni, mas, no comego, a gente que teve que pagar tudo, e se a
gente nao tivesse o Pnae ndo teria tido como pagar no inicio. (Entrevistada
03).

Alguns pontos merecem destaque: o primeiro € que houve melhoria no acesso a
servicos de saude; o segundo é a autonomia conseguida com a aquisicdo de um veiculo,
permitindoa distribuicAodos produtos; o terceiro, a unido da familia em momentos dedazer
gue antes ndo era possivel; e, por dltimo, a possibilidade de investimentos em educacao.
Pode-se observar também que o fato de a mulher ter conseguido a Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) para dirigir um carro teve bastante importancia em sua vida, pois € uma
forma de conquista de autonomia.

Deve-se destacar ainda, a importancia de outras politicas publicas que possibilitam
ingresso e permanéncia dos jovens, rurais ou urbanos no ensino superior, como o Programa
Universidade para Todos (Prouni).

Um detalhe importante a se destacar é que quatro das entrevistadas possuiam uma
padaria em suas propriedades, sendo elas as responsaveis por toda a peoducdo
comercializacdo dos alimentos. Nestes casos, a padaria era a principal fonte de remda para

familia. Nesses casos, a mulher era a principal responsavel pelo sustento familiar.
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O acesso a recursos econdmicos pode ser considerado uma das mais importantes
dimensdes do empoderamento, visto que, segundo Oakley e Clayton (2003), somente a maior
participacdo, democratizacdo e desenvolvimento da capacidade ndo tem significado
importante se os cidaddos ndo conquistam maior inclusdo e controle. Nesse ponto de vista,
apoia-los para que ganhem mais acesso a recursos econémicos é essencial para que se sintal
empoderadosObservase também, que o empoderamento das mulheres estd, muitas vezes,
ligado ao seu acesso a esses recursos (OAKLEY; CLAYTON, 2003).

Para Becher e Klanovicz (2016), essas atividades proporcionadas pelo governo geram
autonomia e renda as mulheres rurais. Se antes era necessario descobrir o que as mulhere:
rurais produziam, hoje, essas politicas publicas facilitam a forma de viver e produzir. Isso
porque tais politicas surgiram como uma alternativa de renda para a comunidade e,
proporcionando autonomia para a mulher desenvolver tarefas agricolas ou ndo agricolas.

Para Siliprandi (2011), muitos grupos de mulheres focalizam sua atuag&o na producao
de alimentos, e muitas dessas atividades ndo s&o valorizadas socialmente, consideradas apena
complementares aos cultivos comerciais, que geralmente sdo responsabilidade do homem.
Assim, quando as mulheres que produzem os alimentos sdo apoiadas por politicas publicas, os
resultados mostram que elas se fortalecem, além de contribuirem para melhorias dos

mercados locais de alimentos.
5.2.2 Empoderamento social/ politico

Em Vicosa existem trés organizacdes voltadas para o apoio dos agricultores familiares,
guais sejam: Associacdo de Produtores de Agroartesanato de Vigcosa (ASSOV), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS).

Em relacdo ao empoderamento social e politico das agricultoras familiares,
inicialmente questionou-se sua participacdo em grupos sociais. Foi observado que trés delas
participavam ativamente da ASSOV, duas participavam do Sindicato de Trabalhadores
Rurais, e cinco, de grupos religiosos.

Todos os produtores rurais que fornecem alimentos para o Pnae devem participar da
ASSOQV. Este detalhe sera melhor discutido posteriormente.

Alguns depoimentos retratam a importancia da participacao social:

Pra mim é importante porque se eu nao participo, eu nao fico sabendo dos

acontecimentos, por exemplo, do Pnae, do PAA, entdo eu participando eu
vou ficar por dentro dos acontecimentos e também pela comercializagéo,
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porque se eu nao participar eu ndo posso comercializar, porque ndo tem
como eu lancar nota fiscal (Entrevistada 01).

Acredito, primeiro que € muito esclarecedor, a gente aprende muito e eles
nos ajudam também. A ASSOV tem codigo de barras. Se eu puser meu
produto no mercado eu uso o cédigo de barras, eles tiram nota fiscal pra
gente. A associacdo anda meio parada ultimamente, mas sempre foi boa,
levava nossos produtos pra feira fora da cidade. Eles ajudam muito a gente
(Entrevistada 03).

Nossa. E fundamental, vocé tem que estar informado (Entrevistada 04).

Sim, acho que fortalece, né?! Essa participacdo dentro da comunidade, em
qualquer lugar que seja, por exemplo, agui mesmo, se ndo fosse a
participacdo de um grupo, a gente nado teria montado a padariaoSe na
participar, se ndo criar ideia vocé néao fortalece (Entrevistada 05).

Eu acredito sim, porque meu marigddd aprendendo o que ele ja sabe,
renovando e sempre expondo a opinido deidém. Ele convive na rocga.

Eu até gosto das reunibes, mas eu vou é s6 quando d& pra ir por causa dos
pequenos (Entrevistada 06).

Com os depoimentos das mulheres podem ser observados trés pontos principais: elas
tém consciéncia dos beneficios que a participacdo social pode Ihes proporcionar; fica claro
gue muitas vezes a participacdo na ASSOV se da por razdes buroceagoasiguns casos
apenas o homem participa, visto que a mulher fica responsavel pelo cuidado dos filhos. No
altimo ponto percebe-se a naturalizacdo do trabalho doméstico da mulher, uma vez que os
homens se responsabilizam mais pelas atividades que ocorrem fora da propriedade e as
mulheres sdo responsaveis pelos deveres domésticos, como cuidar dos filhos e da casa
ficando muitas vezes, de fora das discussdes relacionadas a sociedade. Segundo Brumer
(2004), os homens sdo praticamente 0s Unicos responsaveis pelos contatos com o exterior,
com os extensionistas, sindicatos, cooperativas, dentre outras.

De acordo com Oliveira (2004,70), “o empoderamento social compreende o acesso
a informacdo, conhecimento, a participacdo em organizacfes sociaiS e aos recursos
financeiro$. Dessa forma, observa-se que algumas mulheres possuiam esse perfil, o que leva
a acreditar que elas tém chances de estarem empoderadas socialmente.

Ao serem questionadas sobre a liberdade de se expressarem nos grupos e em familia,
observou-se que quatro se samte vontade para se expressar, enquanto duas relataram ter
vergonha de se expor em publico por dificuldade em articular as ideias, como pode ser

verificado nos seguintes relatos:
Mais ou menos porque a gente ndo sabe achar as palavras certas pra falar, ai

a gente acaba nao falando entendeu? Porque a modernidade hoje é diferente
né? A gente as vezes fala uma coisa, € as mesmas que vocés vao falar s6 que
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vocés expressam de outra maneira, ai a gente fica com vergonha e acaba néo
falando. Tenho liberdade com meus filhos, mas eles sabem mais que eu
entdo eu prefiro ndo falar. Igreja eu que participo, o0 marido participa da
associacdo, Emater, Pronaf, tudo € com ele. A Unica participagdo minha é
isso aqui, casa, familia e igreja, ndo saio daqui pra nada, € s6 isso que eu
faco (Entrevistada 02).

Eu geralmente n&o consigo, porque sou muito vergonhosa e pra eu poder
expressar € muito dificil. Na escola eu j4 cansei de perder nota por causa
disso. Liberdade eu tenho, masamyvezes deixo de expressar com medo de
machucar, ndo sou explosiva, chamo a pessoa num canto e falo, mas
geralmente eu largo pra la (Entrevistada 06).

Sobre a questdo do histérico familiar de participacdo em grupos sociais, apenas uma
das entrevistadas possuia esta heranca familiar, aetdal presidente da ASSOV, conforme

seu relato:

Meu pai j4 faleceu, e meu pai era extremamente politiqueiro, porque ele
ajudava os politicos a se envolver, entacegi®va no meio desse povo e ele
gostava de estar em comunidade. Minha mae também era uma mulher
guerreira, mas eu acho que eu herdei muito do meu pai. Ele era muito
aparecido, ele gostava demais de ter muito amigo, no funeral dele foram
cinco Onibus (Entrevistada 04).

Ainda sobre a questédo da participacdo em grupos da sociedade, € importante destacar
outra realidade de uma das entrevistadas que fsrte de uma agroindlstria em sua
comunidade. Em seu relato sobre a criacdo desta agroindustria, pode-se perceber o espirito de
equipe e de participacdo que todas as mulheres envolvidas possuiam. Segundo ela, todas as
mulheres ja produziam pées em suas casas ha 15 anos, até que houve a possibilidade de
criacdo da padaria. Foi com a ajuda de toda a comunidade que elas conseguiram aonstruir
padaria comunitaria. Alguns vizinhos doaram o terreno, outros materiais, e elas também
submeteram o projeto ao programa do governo da época “Minas sem Fome”. Com isso, elas
entreg&am os produtos tanto para a comunidade, quanto para o Pnae, e geravam empregos
para os moradores locais. A padaria era formada somente por mulheres rurais.

A participacdo das mulheres nas atividades de producéo e comercializacdo além de
melhorar a renda, ajuda a promover a autonomia econdémica, e também auxilia na maior
sociabilidade das mulheres (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011).

Para as nao beneficiarias, pode observar que apenas uma das entrevistadas participava
da Associacdo de moradores, do Sindicato de Trabalhadores Rurais e do CMDRS. E
importante destacar que esta Unica agricultora ja tem um historico de participacdo na
comunidade, visto que criou a associacdo de moradores de sua comunidade junto com uma

outra amiga, tendo sido presidente por algum tempo, como observado em sua fala:
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Da associagdo eu ja participei, mas ja sai, agora estou no Conselho e
Sindicato. Eu e minha amiga que fizemos a associagdo dos moradores. (...)
Tem 10 anos que moro la e eu sempre liguei pra secretaria pra melhoria de
estrada, ai eu entrei |14 e continuei, ai pensei que podia ter presidente de
bairro 1a, fizemos eleicdo |4 e n6s ganhamos. Antes ja existia, mas essa
associacao estava em débito ai resolvemos isolar ela e criar uma associacéo
nova. Por enquanto ndo participo da ASS@dque ainda ndo entrego
para o Pnae (Entrevistada 09).

Em relacdo ao histérico familiar de participacdo, trés disseram que o0s pais
participavam das reunides do Sindicato e de algumas reunides da Emater; duas, que 0s
maridos participavam, e, uma, que ninguém de sua familia participava. Interessante observar
que esta Ultima que foi a criadora da Associacdo dos moradores de sua comunidade e que
sempre a figura do homem esta relacionada a participacdo. A participacdo é importante para

atender as demandas da comunidade, conforme indicado por uma das entrevistadas:

Isso € meu mesmo, eu sempre fui assim, desde quando eu era crianga. Minha
comunidade era muito carente agora melhorou demais, gragcas as demandas
que fizemos pra Prefeitu(&ntrevistada 09).

Ao serem questionadas sobre a importancia da participacdo, sobressai a obtencéo de
conhecimento e informacéo, bem como a necessidade da unido para se lutar pelas demandas
sociais, conforme ressaltado nas falas:

E acho que sim, n&o sei por que é. Mas é conhecimento né? E informac&o
(Entrevistada 10).

Com certeza, uma andorinha s6 nado faz verao, ali vocé vai expor o que esta
precisando, o outro também, e assim vai ter mais possibilidade de cobrar dos
governanteg¢Entrevistada 09).

Dessa forma, observa-se que as beneficiarias entendem um pouco mais sobre a
importancia da participacdo em organizacdes sociais, porém este fator também pode ser
explicado como sendo uma caracteristica pessoal de cada mulher.

Observou-se que nesta dimensao as beneficiarias estdo menos empoderadas, uma vez
gue elas entendem os beneficios da participacdo mas o ato de participar esta mais relacionado

com a personalidade da mulher do que com a participagdo no programa.
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5.2.3 Empoderamento familiar e a divisdo sexual do trabalho

De acordo com Sen (2008), embora as mulheres trabalhem muitas horas em casa todos
os dias, esse trabalho € desconsiderado quando se analisa as contribuicdes de mulheres ¢
homens para a prosperidade da familia.

Observou-se que em relacdo a casa, prevaleceu a tomada de decisdes conjuntas entre
homem e mulher em cinco casos. Embora em um caso a mulher afirmou que tomava decisdes
sem consultar seu conjuge sobre questdes domeésticas, em nenhum dos casos o homem tomav
decisédo sozinho sobre questdes da casa. Esse resultado ressalta, mais uma vez, a questao ¢
naturalizacdo do trabalho doméstico na vida das mulheres, uma vez que elas sempre eram
responsaveis pelas decisdes relacionadas a casa.

Ja em relacdo a producédo, em metade das familias entrevistadas a decisdo se dava
entre homem e mulher, sendo que em dois casos este tipo de decisdo ficava somente por conte
da mulher, e, em um caso, por responsabilidade do homem. Esta informacéo sobre as decisdes
em relagdo a producdo pode mostrar que além das atividades domeésticas, as agricultoras
familiares que fornecem produtos para o Pnae também contribuiam para a tomada de deciséo
relacionada a producéo. Isso pode significar um acumulo de tarefas ou maior autonomia e
desenvolvimento das mulheres.

Considera-se aqui a participacédo na producao como fator importante, visto que, sendo
responsaveis pela producéo da propriedade, as mulheres podem vir a se sentir mais capazes ¢
com maior autonomia.

Depoimentos das agricultoras sobre sua participagdo na producédo da lavoura e da

padaria:

Para o queijo, ele tira o leite, ele fica com essa parte de ordenha, de cuidar
dos animais. E eu fico com a parte de producao e venda. E a padaria né?
Tudo que é produzido passa por minha mao, embalado, entregue as escolas,
tudo passa por minhas maos (Entrevistada 01).

Agui em casa eu que estou sempre na frente mesmo. Mas na lida évesmo
meu marido que toma conta. A padaria fica por minha conta mas meu
marido também ajuda, aqui mais sou eu, fora mais € ele (Entrevistada 03).

Eu que faco tudo. Eu que higienizo, participo desde o comeco até o final,
até antes, na adubacao eu que faco as medidas, os calculos, eu s6 ndo ponho
na terra, desde o cuidado da planta até a hora de sair o produto para o
mercado eu que facgo (Entrevistada 04).

Nao tenho muita participacao la porque eu fico mais na padaria, ai ndo tenho
muito como ajudar ele porque fico por conta da padaria (Entrevistada 05).
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Agora é mais complicado por causa dos meninos, mas quando eu vejo que
nao tem jeito mesmo, eu ajudo a plantar, ndo é tdo pesado como ele faz, mas
eu as vezes semeio a terra, as folhosas mesmo é meu sogro que fica por
conta, porque agora é um servico mais leve pra ele por causa da idade que
ele tA4. Quando precisa descascar mandioca, lavar, embalar, ai eu ajudo ele
(Entrevistada 06).

No depoimento das mulheres pode-se observar que elas sdo as responsaveis desde ¢
plantio e a producéo até a venda dos alimentos. Em seu estudo, Manfiolli (2014), destaca que
um grande numero de mulheres faz parte dos beneficiarios fornecedores, o que mostra que sua
participacédo na producao tem aumentado.

Siliprandi e Cintrédo (2011) apontam que os produtos para comercializacdo séo de
responsabilidade do homem, ainda que as mulheres trabalhem em sua producdo, o que se
difere do trabalho em estudo, visto que as mulheres também eram responsaveis pela
comercializagao.

No entanto, em relacdo a divisdo do trabalho e seus critérios, observou-se que existia
uma divisdo clara. Os homens geralmente ficavam com o trabalho que envolvia forca fisica,
enquanto as mulheres, com os servicos de producdo considerados mais leves, conforme

indicado nas falas:

Cada um tem sua funcéo, o filho estuda de manha e a tarde ajuda no que
pode. Meu marido cuida da parte do gado, da propriedade em volta, quintal,
horta. E eu fico com a parte da produgdo da padaria e de queijos e entregas
(Entrevistada 01).

Parte mais pesada é pra roca com ele 14, o leite eu tiro, mas o mais pesado é
pra ele mesmo. Mais é com o alho que eu fico. Empacotar, selar o feijao nds
faz, mas o bruto pra |4 é com eles (Entrevistada 02).

N&o tem uma divisdo certa ndo, todo mundo ajuda um pouquinho, um dia
gue um ta cansado o outro ajuda mais. Nao tem assim essa parte é sua, essa é
sua nao (Entrevistada 03).

Meu marido fica mais por conta da roca, da mao de obra, e ele faz coisas pra
associacdo né?! Ele fica por parte da informatica. (Entrevistada 04

O meu marido fica com o servigco mais pesado, ele e um rapaz de 17 anos.
Servigo bruto mesmo é ele, meu sogro semeia a parte de hortalicas, eu
mesmo € sO quando assim, tem pra escola ai eu separo mandioca, separo
assim, coloco nos saquinhos, eu vou ajudando mas ndo pego nada que fala
gque eu mesma que faco ndo. (Entrevistada 06).

Segundo Paulilo (1987), o trabalho leve ou pesado é caracterizado de acordo com
quem o faz, estando, também, relacionado a remuneracdo pelo trabalheeja, quanto
maior a remuneracdo, mais pesado o trabalho é considerado. Sendo assim, o trabalho das

mulheres pode ser considerado muitas vezes como pesado, relacionando-se a forga fisica,
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porém, como nao envolvia um retorno financeiro considerado alto, ele passa a ser considerad
leve, até mesmo por elas, como pdde ser observado nas falas. Para Siliprandi (2011), a mulher
rural sofre um acumulo de tarefas, com o trabalho doméstico e o trabalho agricola, e ainda,
muitas vezes realizam atividades extras para complementar a renda. Para Heredia (1979), a
divisdo do trabalho é vista de forma natural, como um modelo que é passado de pais para
filhos.

Brumer (2004) destaca que a caracterizacdo como uma atividade pesada ou leve é
relativa e culturalmente determinada, uma vez que, na esfera doméstica a mulher executa
tanto trabalhos leves como trabalhos pesados (como carregar os filhos e buscar 4gua em
lugares distantes do domicilio).

Embora as mulheres trabalhem em quase todas as tarefas da propriedade, sua tomada
de decisdo ainda € restrita e ndo envolve as decisGes sobre os recursos ou sobre a propriedad
da familia. Essa forma de organizacdo pode comprometer a autonomia pessoal e financeira
das agricultoras (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011).

Em relacdo a ocupacdo das mulheres, observou-se que metade das entrevistadas
realizavam mais atividades relacionadas a producéo do que ao lar; duas delas realizavam mais
atividades do lar do que da producao; e, uma era responsavel tanto pelas atividades do lar
quanto da producdo.

No entanto, ao serem questionadas sobre sua rotina de trabalho, observou-se que as
mulheres se dividiam entre a producéo de alimentos e os servicos domésticos, como pode ser
observado nas falas a sequir:

O queijo eu faco de segunda a segunda, produzo todo dia. Trés quatro vezes

por semana fago a entrega do queijo no mercado. E na padaria, segunda eu

trabalho, terca eu fagco entrega e a faxina, e depois durante a semana, na

quinta eu faco mais um pouco de bolo. Esse semestre é s6 bolo que estou

entregando, e faco as entregas na sexta de manh&. Nessa parte eu estou
tranquila o resto da semana, tranquila entre aspas né? Porgue tem o servico

da casa que também faco as vezes (Entrevistada 01).

A rotina é bem enjoada. Comega bem cedo, 11 horas eu paro pra fazer
almoco, 12h30min horas ja estou voltando de novo, 18 horas desligo a
maquina do alho, vou lavar o chédo, lavar as vasilhas, ai umas 20 horas a
gente volta pra casa, e fim de semana é a faxina de casa (Entrevistada 02).

Entédo é assim, segunda, terca, quinta e sexta, acordamos bem cedo por volta
das 3horas30min, comecamos a produzir o que a gente vende, meu marido
leva as meninas na escola. Hoje, por exemplo, ele ja estd chegando da
segunda volta que ele foi levar merenda da escola, do Pnae. Até por volta do
meio dia a gente produz, depois esfria, a gente embala, etiqueta, fazemos as
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limpezas, cuidamos dos outros assuntos que temos que cuidar, cuidamos dos
animais e da limpeza da casa (Entrevistada 03).

Segunda e terca eu fico em funcdo das quitandas. Entdo eu produzo bolo,
assim que esfria embalamos tudo e no dia seguinte eu entrego. Quando volto
a tarde pra casa eu comeco a cuidar da minha horta, vou ensacolar goiaba,
fico na parte da roga mesmo, porque eu gosto. Em casa eu s6 cuido quando
tem jeito, as vezes eu chamo alguém pra faxinar la e dai pra frente € assim.
Na sexta eu faco a producdo para feira e colho as mercadorias. Quarta e
quinta-feira eu faco doce quando preciso. Agora ndo esta tendo goiaba e
maracuja porque € inverno, mas quando tem meu marido me ajuda, e tem um
rapaz que é meeiro também que ajuda a gente (Entrevistada 04).

Eu levanto, arrumo a casa, e levo o menino pra escola. Ajudo meu marido
mais na segunda e sexta que vai entregar pra feira, e no domingo que a gente
esta apertado pra entrega das escolas. Ele entrega terca feira, quando tem
feriado é segunda, varia de acordo com as escolas. Minha rotina é a normal
pra uma dona de casa (Entrevistada 06).

Com os depoimentos, observa-se que existia uma divisédo sexual do trabalho, uma vez
gue as entrevistadas mostraram gue eram responsaveis por parte da producdo e, também.
pelos afazeres domésticos. E interessante ressaltar a insercdo feminina na producéo, visto que,
por meio dela, as mulheres se sentiam responsaveis pelas melhorias na qualidade de vida da
familia, e, também, com maior autonomia.

Outro ponto a ser destacado € que, no caso de quatro das mulheres casadas, os marido:
trabalhavam fora da propriedade, ou seja, ndo se dedicavam exclusivamente as atividades da
lavoura. Em um caso o marido trabalhava na propriedade.

Para as ndo beneficiarias em relacdo a divisdo do trabalho, todas afirmaram que era bem
divido, porém, ndo deram detalhes. No caso das mulheres casadas, como o0s maridos
trabalhavam fora da propriedade e n&o ficavam em casa por muito tempo durante o dia, o
trabalho doméstico ficava sob responsabilidade delas, e o da lavoura, dividido entre os dois. A
tarefa mais importante para cinco delas foi a plantacéo, e para uma era cuidar de suas filhas.
“Melhorar a divisdo do trabalho doméstico entre homens e mulheres € uma luta historica
colocada pelos movimentos feministas e também pelos movimentos rurais como parte da luta
por um modelo de agricultura familiar que ndo seja opressivo para as mulheres” (Siliprandi,

2011, p.12).

Para Carneiro e Teixeira (1995), a insercdo na producdo pode ser vista como um
instrumento de valorizacdo da mulher, na medida em que a transforma num sujeito social e
politico, mas, por outro lado, pode ser vista como um obstaculo a socializagdo da mulher

como sujeito coletivaSegundo Sen (2008), as percepcdes das contribuicdes da mulher para a



37

familia tém um papel fundamental na divisdo dos beneficios entre os membros. Existem
algumas circunstancias que podem influenciar estas percep¢des, como o potencial da mulher
obter renda independente, receber instrucdo ou capacitacéo, e, possuir bens. Como resposta :
essas circunstancias, pode ocorrer uma correcdo das desigualdades que assombram a vida e
bem estar das mulheres.

Em relagéo a tarefa mais importante, as mulheres afirmaram que todas eram importantes,
pois a auséncia de uma refletia negativamente na execucao das demais. Considerando apena:
a renda, as agricultoras afirmaram que as tarefas mais importantes eram aquelas relacionadas
a producéo e venda.

A mudanca na realidade da qualidade de vida da familia apds a participacdo no Pnae
também foi analisada. Na percepcdo das mulheres, o Programa contribuiu para que a
qualidade de vida de suas familias melhorasse. Isso porque, com 0 aumento da renda, as
familias tiveram acesso a outros tipos de bens e servicos, se sentindo mais incluidas

socialmente. Algumas falas retratam essa questéo:

Ja vai mudando aos poucos, ja vamos conseguindo realizar alguns sonhos
gue tinha e no momento nao tinha como realizar. Posso investir na educacdo
do meu filho, posso investir na estrutura do lar, investir em outras areas de
servigos pra abrir outros caminhos. Entédo ajudou bastante (Entrevistada 01).

Se sente mais integrado, conhece mais pessoas, tem uma chance de melhorar
de vida. E um programa que se acabar, eu ndo sei 0s outros municipios do
Brasil, mas aqui em Vigosa eu acho que eu conhego umas 50 familias que
melhoraram muito , tinha gente que ia pra feira, uns pagavam taxi, outros
iam de 6nibus, de moto, e depois do Pnae compraram carro, compraram um
sitio maior, que é um sonho meu e do meu marido mesmo. A renda das
familias melhorou muito (Entrevistada 03).

Com certeza! Nossa com certeza! Porque antes so tinha a feira né?! E a feira
assim, eu ndo reclamo nao porque assim, ja é alguma coisa, mas foi uma
amiga minha |4 na feira que ja entregava e ficava insistindo pra eu participar
falando que eu tinha que entrar, que o projeto é a minha cara e eu tentei com
a Emater e deu certo e nossa foi muito bom, porque essa renda ajudou a
formar minha filha, e agora vai ajudar a casar meu filho, e era um dinheiro
gue eu nao teria de onde tirar e assim, agora a gente sabe que € um dinheiro
certo, quando ele cai vocé sabe que é seu. Aumentou o trabalho demais, mas
a gente gosta (Entrevistada 04).

Pra gente mudou muita coisa, porque antes a gente ndo tinha saida, era so
fazer feira, tinha vezes que acabava de pagar as contas sobrava s6 25 reais
pra gente e ainda tem menino pequeno, agora fez uma diferenca muito
grande. Pra mim eu acho bom apesar de n&o estar muito envolvida, mas vou
comecar a me envolver, estamos com um projeto de uma padaria que eu vou
ficar por conta (Entrevistada 06).
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Com essas falas pode-se observar que o programa modificou a vida ndo sé das
mulheres, mas também da familia como um todo, pois, todos passaram a ter beneficios,

principalmente em relacédo a educacao dos filhos.

5.3 Avisao das mulheres sobre o Pnae e as instituicbes de apoio

Questionou-se as mulheres, como conheceram o Pnae, trés entrevistadas afirmaram
que foi por meio da EMATER, que as convidou para participar, enquanto as outras trés, por
meio de amigos e em reunides da ASSOV. E importante ressaltar o papel das Instituicbes
envolvidas no programa para o acesso a infagimpor parte dos agricultores, e, também,
participagdo deles nestas Instituicbes. Muitos somente ao participarem tém acesso ao

conhecimento ndo so6 deste, mas também de outros programas.

A Emater me orientou e me convidou a participar do programa, me passou
as orientagfes necessérias, documentacdo, 0 que eu precisava adequar pra
poder participar. Eles que me procuraram, teve uma reunido com o pessoal
da prefeitura, ai eles me ligaram e falaram pra eu participar da reunido e
colocar o queijo pra participar do Pnae. Ai eu fui participar mas nessa época
ndo teve como eu colocar 0 queijo, mas ai uma amiga foi em uma reunido
gue a gentedava junto na Assov, ai ela me convidou pra fazer bolo junto
com ela, ai deu certo, e a gente ta junta até hoje , assim nessa area né?
(Entrevistada 01).

A Emater esclareceu todas as duvidas, explicaram o que tinha que ser feito.
Explicaram que tinha que me adaptar pra fazer as quitandas, que eu nao
podia fazer na minha cozinha e tudo (Entrevistada 04).

Jéa tinhamos envolvimento grande na Emater, com toda a equipe e ficou mais
facil de ficar sabendo né? A gente tinha divida pra pagar, entdo com esse
conhecimento que a Emater ja tinha com a gente entdo ficou mais facil até
pra pagar (En3trevistada 05).

Ajuda da Emater, das reunifes da Associacdes, da prefeitura, mas a gente
tem muito apoio mesmo é da EedEntrevistada 06).

Quanto ao funcionamento do Pnae, as entrevistadas relataram que ocorriam reunides
semestrais com as escolas municipais e estaduais, com a Emater e com o0s agricultores
familiares, com o objetivo de discutir os produtos que iam compor os pedidos, a quantidade e
o responsavel pela entrega. Haviam também, reunides mensais com a Assov, envolvendo
todos os agricultores familiares, com o objetivo de discutirem sobre politicas publicas, como
PAA, Pnae, e debaterem sobre as necessidades dos agricultores familiares. Assim, pode-se
perceber que a Emater e a Assov podem ser consideradas as entidades articuladoras do

programa, fazendo a ponte entre agricultores e escolas.
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Ao serem questionadas sobre a atuacdo das Instituicdes envolvidas com o Programa,
as escolas e a Emater tiveram destaque, no sentido de que prestavam servigo de qualidade
para/com os agricultorgendo boa comunicacdo com os mesmos. Algumas falas abordam

essa questao:

Uma atuagéo boa, as escolas estéo abertas a conversar, a receber o produto.
A Emater também estdo sempre de prontiddo, fazem de tudo pra poder
ajudar (Entrevistada 01).

A Emater se ndo fosse por eles a gente ndo conseguia nada, se néo fosse a
eles estarem na frente, a gente ndo conseguia, as escolas também, o pessoal
conhece a gente, se tiver algum problema o pessoal da escola ja avisa pro
meu marido entdo € um relacionamento muito bom (Entrevistada 03).

E um relacionamento bom, eu n&o tenho o que reclamar ndo é um contato
bom que a gente tem, temos um contato tranquilo. Na Prefeitura, na Emater,
com a diretoria da escola, se tiver que ligar resolver, conversar, pedir o
produto. Eu agradeco até hoje por esse programa porque eu gosto muito de
fazer esse trabalho, espero que continue por muito tempo (Entrevistada 06).

Deve-se lembrar, ainda, que todo ano a Emater realiza na cidade de M{Gosa-
Semana da Mulher Rural. Este evento acontece junto com a Semana do Fazendeiro, que €
realizado pela Universidade Federal de Vigcosa. A Semana da Mulher Rural é o ponto
culminante dos Encontros Municipais das Mulheres Rurais da regido de Vigosa, reunindo
mulheres de diversas cidades vizinhas, promovendo palestras e levando conhecimento e
diversao para elas. Cinco das entrevistadas participavam anualmente deste Encontro. Neste
evento sdo abordados temas como a autoestima, qualidade de vida, entre outros. Este é o
anico trabalho que as instituiges realizam como forma de motivar as mulheres rurais e onde €
abordada a questéao de género.

No estudo de Manfiolli (2014), os agricultoressdiam receber assisténcia técnica da
EMATER e grande parte deles estavam totalmente satisfeitos com a assisténcia técnica
recebida.

Outra Instituicdo também deve ser destacada, que € a ASSOV. Todos os agricultores
gue forneciam alimentos para o Pnae e/ou para o PAA, deviam fazer parte desta associacao
De acordo com Salgado (2016 p. 48),ASSOV, oferece apoio na parte administrativa aos
associados atraves do fornecimento de cédigo de barras, nota fiscal com reducéo de imposto,
boleto bancario e cartdo deédito”. Dessa forma, estando inseridas nessa associagdo e
comparecendo em suas reunides, as mulheres podem vir a se ver, de certa forma, envolvidas

com a sociedade.
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Uma das entrevistadas era a atual presidente da associacdo, ja tendo sido vice-
presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Em seu

relato podemos perceber algumas colocacdes sobre a ASSOV:

Sempre gostei de participar. Eu tenho isso de me envolver, e querer saber,
curiosidade e gosto de brigar por uma causa, eu gosto muito de
associativismo e cooperativismo, apesar de que o cooperativismo ta dificil de
implementar na ASSOV mas um dia a gente chega la. Mas eu gosto disso
sabe, uma andorinha s6 ndo faz verdo, meu marido gosta também mas nao
tanto quanto eu , mas é bem comunicativo, e a gente faz junto as coisas.
(Entrevistada 04).

De acordo com Turpin (2009 pJ17um dos pontos principais na avaliagdo das agdes
de apoio a agricultura familiar € a integracdo entre a comunidade e 0s varios segmentos
governamentais e socidiOu seja, quando existe um trabalho que ocorre de forma integrada
entre agricultores e governantes existe a chance de acontecerem acdes querdeaeficia
populacdo, visando a desconcentracdo de remda,fortalecimento da economia local.
Embora se reconheca a dificuldade dessa articulacdo, € uma alternativa em que sa verifica
necessidade do trabalho em equipe.

Em relacdo a capacitacdo das mulheres, eram ofertados cursos de capacitacdo pela
EMATER duas vezes ao ano. Os cursos permitiam, de acordo com as entrevistadas, a troca
de saberes e experiéncias, a obtencdo de novos conhecimentos e informacado, conforme pode

ser observado em algumas falas:

Sao oferecidos e os cursos sao muito bons, a gente tira muitas davidas, sdo
trocas de sabereggue as vezes eu sei algum coisa e passo pra outra pessoa
e a outra pessoa também passa pra mim. No ano deve ter mais ou menos
duas ou trés capacitacoes. (Entrevistada 01).

Sao, sempre que necessario, todo ano é obrigado ter né?! Sdo muito bons, a
cada ano tem que ter uma informacdo diferente, se tem alguma coisa a
melhorar. (Entrevistada 05).

Sao, ja teve curso de producdo de cenourinha, sempre tem. Eu ja participei
ha algum tempo. Acho eles bem explicativos, ja fui num curso de bolo,
aprendi muita coisa que nao sabia. Quando tem é bom. (Entrevistada 06).

Segundo Siliprandi (2011), falta a unido dos setores como sindicatos, igrejas,
organizacfes ndo governamentais, partidos politicos e 6rgdo de extenséo rural, no sentido de
institucionalizar o espago a ser ocupado pelas agricultoras familiares, e este € um grande
desafio para as politicas publicas. Essa unido também seria interessante para que estes 6rgao

possam trabalhar o tema de género mais abertamente.
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Ao serem questionadas sobre sua percepcdo sobre o Programa, as entrevistadas
consideraram o Pnae um bom programa, sendo importante para complementar a renda
familiar. Isso porque dava oportunidade aos agricultores familiares de venderem néo s6 para a
feira, tendo acesso a uma renda fixa.

Um dos aspectos positivos indicados foi a melhoria da qualidade da merenda escolar,
conforme indicado na fala a sequir:

Ponto positivo eu vejo que € um programa muito bom que vale a pena
continuar. No meu ponto de vista leva uma qualidade de merenda boa, € uma
alimentacdo que todas as criancas deveriam receber, todas as escolas
deveriam receber, talvez quantidade até maiores. (Entrevistada 05).

[...] de resto é tudo bom, a comunicag¢do com as escolas, elas tratam a gente
muito bem, troca WhatsApp, troca e-mail, entdo nisso ai a gente ndo tem
nada a reclamar, ndo estamos recebendo reclamacgédo dos pradytose

precisa do dinheiro até mesmo pra repor a mercadoria (Entrevistada 06).

Destacaram também, alguns pontos negativos, como 0 atraso no pagamento das
escolas da rede municipal, que eram as principais consumidoras. Esse atraso implicava no
adiamento de pagamento a fornecedores. Outro ponto negativo indicado foi a necessidade de
melhoria da infraestrutura no meio rural, visto que a telefonia e as estradas carecem de
melhorias. Estes fatores interferem na entrega do produto para as escolas, dificultando a

participagdo dos agricultores no programa. Essas questbes ficam evidentes nos seguintes
depoimentos:

Os pontos negativos se ajudando melhora né? Celular é muito ruim, falta
comunicacgdo, estrada que a gente n&o tem muito boa, e isso afeta pra levar o
produto pra rua. Mas sé@o pontos que sao conversadogs ggees 0s alunos

nao gostam do produto, a escola mesmo ndo serve, mas isso ai é questdo de
trabalhar mais um pouquinhoasja vai melhorando (Entrevistada)01l

Um outro ponto abordado pelas entrevistadas foi a dificil logistica de distribuicdo dos
produtos, além de seu custo. A distancia das escolas em relacdo ao local de producéo e o
baixo consumo das mesmas aumentam o0s gastos e dificultam a distribuicdo, como
demonstrado na seguinte fala:

Bom porqueeda ajudando M@ Tem muita gente que produz e ndo tem
como vender, né? Nao tem pra onde levar. Mas ai, como dividi muito fica
mais dificil de entregar porque fica mais longe e pouca quantidade pra
ertregar. Os gastos sdo muitos, né? As exigéncias sdo muitas também
(Entrevistada 02

Negativo que eu vejo é que tem diminuido muito a compra deles, entdo esse
€ um ponto negativo porque a gente ndo sei explicar porque eles tem
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diminuido, mas o que a gente pode fazer né? Entre eles |4 um dia eles vao ter
que arrumar. Acho que é um programa bom, porque da oportunidade pra
todo mundo, tanto pros alunos quanto para os agricultores (Entrevistada 05).

bY

Foi discutida ainda, a falta de fiscalizacdo em relacdo a origem dos produtos
distribuidos para as escolas. Tem-se, entdo, uma fiscalizacdo eficiente quanto a

comercializacdo nas padarias e quitandas, mas ineficiente quanto a origem dos mesmos.

N&o tenho nada contra néo, do jeito qg&, ed4d muito bom, deveria ter

uma fiscalizacdo em relacdo a producado, por exemplo, eu tenho minha
producdo e eu entrego ela, mas tem gentegééndo comprar pra entregar
entdo vira bagunca porque talvez ele realmente € agricultor familiar e talvez
ela vai no Ceasa e compra pra vender, entdo minha Unica reclamacéo € em
relacédo a fiscalizacdo, do mesmo jeito que tem pras quitandas poderia ter
pras outras coisaEntrevistada 04

O atraso nos pagamentos também foi um ponto negativo indicado, além do baixo

consumo por parte das escolas, conforme visto nas seguintes falas:

O que atrasa muito sdo os pagamentos, da rede municipal, e a rede estadual
compra muito pouco, a rede estadual podia comprar mais, e 0s pagamentos
podiam ser mais certos (Entrevistada 03).

A Unica coisa que me deixa apertada é a falta de pagamento, que as entregas
tdo sendo feitas direito, na qualidade que eles pedemyezes atrasa 5
meses, ai a gente fica 5 meses enrolando os outros pra pagar, mas € s isso
(Entrevistada 06).

No trabalho de Manfidil (2014), os pontos positivos do Pnae mais apontados pelos
agricultores entrevistados foram a melhoria da renda da propriedade e garantia de venda da
producdo. Os outros pontos positivos apontados foram a diversificacdo da propriedade,
melhor planejamento da propriedade, possibilidade de acesso a outros mercados, distribuicao
da renda durante o ano, garantia de preco, reducdo da dependéncia de intermediarios. Ja o¢
pontos negativos mais apontados pelos agricultores entrevistados foram o valor baixo liberado
por agricultor, demora na liberacdo dos recursos, e falta de infraestrutura para oergoebim
da producéo.

No estudo de Sziwelski et al. (2015), os agricultores viram como pontos positivos do
Pnae o recebimento do pagamento correto, o incentivo a diversificacdo do cultivo, e a certeza
da venda dos alimentos produzidos. Os agricultores que antes ndao viam oportunidade de algo
novo estavam mais motivados a enfrentarem novas experiéncias, inclusive de grupo, visto que
eles tinham um mercado garantido para seus produtos e uma possibilidade de aumentar a

renda familiar.
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As mulheres ndo beneficiarias foram questionadas sobre se ja tentaram participar, o
porqué da nédo participacéo; se houve contato de alguma instituicdo; e o que elas acreditam
gue poderia mudar se entregassem seus produtos para o Pnae.

Cinco das entrevistadas ndo tentaram participar do Pnae, e uma ja participou. Das
cinco, todas pensam e tem vontade de participar, mas estdo esperando por melhores condigdes
para participar, como por exemplo, a aquisicdo de um veiculo para realizar as entregas; a
construcdo de uma cozinha ideal para a producéo dos alimentos, etc.

Em relacdo ao motivo da nao participacéo, todas disseram que ndo podiam participar,
pois ndo tinham meio de transporte ideal para entrega dos alimentos. Uma delas disse que
estava montando sua propria cozinha para produzir alimentos derivados de leite, com o
recurso advindo do Pronaf e que quando a padaria estiver pronta, ira comecar a entregar para
0 programa. Porém, para que isso aconteca, também precisa de um carro. Outra entrevistada
ja participou do programa (por um ano), mas nao participava mais, pois teve que vender o
carro no qual fazia as entregas, e com isso, ndo teve outro meio para realiza-las. Uma fala

retrata essa questao:

Se eu arrumasse a caminhonete eu ia entregar de novo. Eu entregava
com dedicagcdo mesmo as verduras que eles pediam, mas tive que
vender a caminhonete e ndo deu pra entregar mais (Entrevistada 11).

Uma outra entrevistada ressaltou que ainda néo tinha um local adequado para preparo

do alimento, precisando, também, verificar se a demanda estard de acordo com sua

possibilidade de producéo

Porque eu tenho que ter um lugar adequado pra trabalhar com o
produto pra t4 entregando, porque alimento € coisa séria né?! Tenho
condicdo, mas so falta o lugar ficar pronto e ver também o que eles
vao querer, porque tem muita gente entregando quitando, € minha
cozinha foi feita pra leites e derivados (Entrevistada 09).

Em relacdo ao que poderia melhorar se participassem do Pnae, todas responderam que
seria a renda e, com isso, poderiam realizar melhorias na casa, fazer mais investimentos,

realizar sonhos, conforme relatos a seguir:

A, poderia ser bem melhor né?! Tudo ia melhorar, mas ia aumentar
mais servigo né?! Mas o dinheiro era garantido né?! Poderia mexer na
minha casa que eu n&o consegui terminar ainda, poderia ter um
dinheiro extra pra passear no fim do ano (Entrevistada 09).
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la ser muito bom né? Dinheiro certinho todo més. la poder investir aos
poucos em um sonho que tenho de montar um agougue (Entrevistada
11).

Ao serem questionadas sobre o contato com as instituicdes, todas disseram que 0s
funcionarios da Emater comentavam sobre o Pnae com os agricultores a fim de motiva-los a

participar.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou analisar se a participacdo das agricultoras familiares no
Pnae promoveu seu empoderamento. As agricultoras familiares eram casadas, com idade
média de 45 anos, grau de instrucdo até, no maximo, o ensino médio.

Em relacdo ao empoderamento econémico, as agricultoras familiares, ao participarem
do Pnae, tiveram melhorias na renda e, como consequéncia, no acesso a servi¢os de saude, a
transporte e a educacdo. Dessa forma, elas se sentem mais incluidas socialmente e com maio
autonomia financeira devido a sua participacdo ativa na producdo dos alimentos fornecidos
para o programa. Esta melhoria na renda é vista como positiva em todos os ambitos, uma vez
que se a mulher (e a familia) tem retorno financeiro ela tera mais motivacdo a continuar
trabalhando com o programa.

Ja na dimensédo social/politica, as mulheres vém participando nas instituicbes de
formas diferentes. Porém, este papel ainda fica mais reservado ao homem, o que pode ser um
processo histérico sobre a natigaio do “lugar da mulher na sociedade”, que ainda € tida
de forma machista. Embora a divisdo de trabalho e, consequentemente, o poder entre os dois
sexos nao seja igualitario, a competéncia feminina no desempenho de determinadas tarefas a
possibilita buscar seu reconhecimento e, consequentemente, sua posi¢ao social. As mulheres
participantes do Pnae entendem a importancia da participacdo social, principalmente para
proporcionar o atendimento das demandas comunitarias e superar as desigualdades
enfrentads.

Na dimensdo familiar, o trabalho e a tomada de decisdo em relagdo ao ambito
doméstico sdo de responsabilidade da mulher ou ocorrem em conjunto com o marido. Tal
responsabilidade néo é exercida exclusivamente pelo homem, o que leva a reflexdo sobre a
divisdo sexual do trabalho, onde esta arraigado e naturalizado a feminizacdo do trabalho
doméstico. Observou-se que, ainda que as mulheres ganhem um espago maior na producgao de

alimentos, elas ainda sé@o as responsaveis pelos cuidados com a casa e com os filhos. No
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entanto, este ganho no espaco da producdo faz com que as mulheres ganhem mais
responsabilidade sobre os cuidados da familia, e, a0 mesmo tempo, maior autonomia para
tomada de decis6es em outros ambitos, que ndo s6 o domestico.

Constatou-se que a dimensado pessoal € a soma das outras dimensdes, visto que é
influenciada pela econdmica, social/politica e familiar. A participacdo no Pnae favorece o
empoderamento pessoal, pois possibilita a melhoria da renda e o acesso da mulher e da
familia a diferentes recursos que antes ndo eram alcancados. Essa realidade interfere na
qualidade de vida das mulheres, uma vez que, se a familia esta bem elas também se senten
felizes e realizadas. Ha, ainda, uma valorizacdo das caracteristicas e difenemgasde
pelas proprias mulheres, o que € um indicativo do empoderamento pessoal.

Em suma, pode-se dizer que as mulheres estudadas embora tenham controle sobre
determinados dominios de sua vida, este ainda esta mais restrito ao lar e aquelas atividades
consideradas de sua competéncia. Desse modo, ndo se pode dizer que sejam totalmente
empoderadas e autbnomas. As mulheres nao conseguem, ainda, fazer escolhas estratégicas el
suas vidas. Por essas razfes, considera-se que elas vivenciam um processo de
empoderamento, o qual ndo esta totalmente concluido. Ha de se ressaltar a importancia de se
investir em politicas publicas com recorte de género, a fim de permitir avancos no processo de
empoderamento. Este € um processo lento e gradual, que requer mudancas nas atitudes,
pensamentos e acdes das mulheres e da sociedade.

Sobre as mulheres que nao participam do Pnae, o ponto mais divergente em relacdo as
beneficiarias foi a variavel renda. Como a renda influencia todas as outras areas da vida,
impedindo 0 acesso a bens e servicos de qualidade, tais mulheres podem ter seu processo de
empoderamento comprometido. Além disso, ndo demonstram preocupa¢do com sua
participacéo social, tendo mais dificuldade de se expressarem.

O Pnae pode ser considerado um bom programa, existindo uma satisfacdo com as
instituicBes envolvidas, como a Emater e as escolas. A Emater é valorizada por permitir o
acesso a cursos e capacitacdes, além da assisténcia técnica, enquanto as escolas, pel
facilidade de acesso e boa comunicacdo entre gestores e agricultores. Ha alguns pontos
negativos que precisam ser sanados, tais como: atraso no pagamento, falta de fiscalizacéo, e, &
pequena demanda das escolas.

E necessaria, entdo, uma fiscalizacdo eficiente no que tange a producéo. Enquanto ha
uma rigidez na fiscalizagao das quitandas, 0 mesmo n&o acontece com o plantio de hortalicas

e, consequentemente, com a origem do alimento fornecido as escolas. Tal fator prejudica os
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agricultores familiares de fato, objeto de acdo do Pnae, e favorece os que adquirem produtos
ja prontos e agem como se fossem produzidos por eles.

E indispensavel, ainda, a melhoria da infraestrutura do meio rural, visto que este fator
pode interferir na entrega dos produtos da merenda escolar. A entrega de produtos devido as
mas condi¢des das vias rurais, € um problema a ser enfrentado a fim de facilitar e favorecer o
investimento na politica puablica. E fundamental investir em um local de recepcdo e
distribuicdo dos produtos, o que reduziria custos e facilitaria a entrega pelos agricultores.

Conclui-se que, com a participacdo no Pnae, as familias alcancaram melhorias em sua
qualidade de vida, sendo que as mulheres tém mais autonomia em relacdo a producéo e a
renda familiar. No entanto, as atividades domésticas continuam sendo responsabilidade
exclusivamente das mulheres, o que afirma a divisdo sexual do trabalho. Dessa forma, fica a
reflexdo: as mulheres passam a ter mais autonomia ou sofrem uma sobrecarga de funcdes?
Por outro lado, com o aumento de sua capacidade de liderar a produgcdo, as mulheres se
sentem mais capazes, passando a ter mais vontade de alcancar seus sonhos.

Observa-se que deve haver um fortalecimento nas politicas publicas de género no
meio rural. Embora as politicas existentes, principalmente o Pnae, objeto deste estudo, ndo
serem voltadas para este grupo, os resultados encontrados mostram que as mulheres tambén
sao favorecidas. Além disso, os resultados mostram que h&d uma divisdo sexual do trabalho
bem definida no meio rural. Esse aspecto ressalta a importancia de se mudar a realidade da
swbordinacéo feminina, que ja vem passando por transformacdes, mesmo que lentas.

A partir dessa pesquisa, surgem alguns questionamentos que poderdo ser respondidos
em outras pesquisas. Porque as compras feitas pelas escolas estdo sendo reduzidas? A:
escolas continuam tendo recursos suficientes para fazer esta compra? Existem muitos
agricultores fornecendo o mesmo tipo de produto? Estes questionamentos sd0 necessarios
para que se possa entender melhor o funcionamento dessa politica e, também, para
compreendee melhorar a execucgéo do programa.

Pensou-se como contribuicdo deste trabalho o levantamento do tema género, divisao
sexual do trabalho e politicas publicas (Pnae) na Zona da Mata Mineira, mais especificamente
na cidade de Vigosa, visto que ndo existiam trabalhos relacionados a este tema na regido.
Também mostrou que, apesar da realidade da vida das mulheres que forneciam para o Pnae
nao ser muito diferente das que néo forneciam os alimentos, as primeiras se encontram com
maior autonomia apds a insercdo no programa devido a sua participacdo na producéo e devido

ao aumento da renda da familia, que muitas vezes, é proveniente do seu trabalho.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada para as mulheres agricultoras

beneficiarias do Pnae

ENTREVISTA I-

Roteiro de entrevista semiestruturada para as mulheres agricultoras beneficiarias dojPnae

EMPODERAMENTO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PNAE NA ZONA RURAL
DE VICOSAMG

Data: [

Localidade:

NUmero da entrevista:

Caracterizacao socioeconémica das entrevistadas:

1. Nome:

2. Data de nascimento:

3. Estado Civil:

4. Numero de filhos:

5. Idade e sexo dos filhos:

6. Escolaridade:

7. Ocupacéo: produtora rural

8. Renda familiar:

9. Recebe algum beneficio do gover@esim, qual?

10. Qual o tamanho do territério da sua propriedade aproximadamente?

11.  Suafamilia é proprietéria da terra em que trabalha? Se néo, qual a forma de uso?
12.  Quem é responsavel pela propriedade?

13. O que é produzido nela? Quais produtos sao destinados a venda.

14. Como é a sua participacdo na producdo?

15. Como é sua participacéo nas decisdes referente a producéo e alocacéo de recursos na

propriedade?
16. Como acontecem as tomadas de decisdes da sua familia?
Trabalho das mulheres

17. Como ¢é a sua rotina de trabalho?



18.
19.
20.
21.
22.
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Como é a divisdo de trabalho entre os membros da familia

Qual tarefa é considerada a mais importante por todos os membros da familia?
Quais os critérios utilizados para esta divisado de tarefas?

Quaisasfontes de renda da propriedade?

Vocé participa ou j& participou de algum grupo (sindicato, igreja, associacao,

agroindustria, etc.)?

23.
24,
25.
26.
27.
28.

Acredita que é importante participeg@sim, por qué?

Vocésesente a vontade para expressar sua opiniao? Por qué?

E nasua familia, sente liberdade para expressar sua opinido? Por qué?

Sua familia tem um histérico de participagdo na comunidade? Se sim, como?

Como ficou sabendo do Pnae?

Vocé recebeu alguma informacéo/apoio de alguma instituicio sobre como

participar do Program&®esim, qual?

29.
30.
31.
32.

Como vocé avalia o apoio recebido?
Existe algum acompanhamento/reunifes para a execuc¢ao das atividades do Programa?
Quantos membros da sua familia estdo envolvidos no Programa?

Séo oferecidos cursos pelas instituicbes envolvidas? Se sim, queis#nS como

avaliaosmesmos (promoveram maior capacitagdo)?

33.
34.
35.
36.
37.
38.

Houve melhoria na renda da sua familia ap6s a participacdo no Pnae? Se sim, como?
Houve melhoria no acesso aos servi¢gos de salude? ? Se sim, como?

Houve melhoria no acesso ao transporte? ? Se sim, como?

O que mudou em sua familia apés a participacdo no Pnae?

Qual é a sua visdo geral do Programa? Pontos favoraveis e pontos limitantes.

Em sua opinido, como avalia a atuacdo das instituicdes envolvidas na implementacao

do Programa? (EMATER, Escolas...)
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada para as mulheres agricultoras néo
beneficiarias do Pnae

Roteiro de entrevista semiestruturada para as mulheres agricultoras ndo beneficiariag do Pnae

EMPODERAMENTO DAS MULHERES BENEFICIARIAS DO PNAE NA ZONA
RURAL DE VICOSA- MG

Data:

Localidade:

Numero da entrevista:
Perfil da entrevistada

39. Nome:

40. Data de nascimento:
41. Estado Civil:

42.  Numero de filhos:

43. Idade e sexo dos filhos:
44.  Escolaridade:

45.  Ocupacao:

46. Renda familiar:

47. Recebe algum beneficio do gover®@esim, quaP

Caracterizacao da propriedade

48. Qual o tamanho do territorio da sua propriedade aproximadamente?

49.  Sua familia é proprietaria da terra em que trabalha? Se néo, qual a forma de uso?

50. Quem é responsavel pela propriedade?

51. O que é produzido nela? Quais produtos sao destinados a venda.

52. Como € a sua participagao na producao?.

53. Como acontecem as tomadas de decis6es da sua familia? Como é sua participacdo

nessas decisdes?
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Trabalho das mulheres

54. Como é a sua rotina de trabalho/ o que faz no dia a dia?

55. Como é a divisdo de trabalho entre os membros da familia

56. Qual tarefa é considerada a mais importante por todos os membros da familia?
57.  Quais os critérios utilizados para esta divisdo de tarefas?

58. Quaisasfontes de renda da propriedade?

Participacdo social e politica das mulheres

59. Vocé participa ou ja participou de algum grupo (sindicato, igreja, associacao,
agroindustria, etc.)?

60. Acredita que é importante participed@sim, por qué?

61. Vocésesente a vontade para expressar sua opinido? Por qué?

62. Enasua familia, sente liberdade para expressar sua opinidao? Por qué?

63.  Sua familia tem um histérico de participacdo na comunidade? Se sim, como?
Questdes referentes ao Pnae

64. Por qual(is) motivo(s) nao participa do Programa?

65. Jatentou participar? Se sim, porque nao conseguiu?

66. A propriedade possui tamanho suficiente para a producao?

67. Como acredita que esta a renda da sua familia?

68. Houve mais acesso a servi¢os de educacdo, saude, e transporte nos ultimos anos?

69. Alguma instituicdo te procurou para dizer sobre o Programa? (EMATER, Prefeitura...)

E vocé procurou?

70. Acredita que se participasse o que poderia mudar em sua vida? Nos aspectos de renda,

qualidade de vida, etc?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “O
empoderamento da mulher rural e o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae):
o caso de Vicosa-mg”. Nesta pesquisa pretendemos analisar o processo de empoderamento da
mulher rural a partir das politicas publicas voltadas a agricultura familiar.

Para esta pesquisa, realizaremos entrevistas com os membros das familias rurais
beneficiarias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. A previsdo de duragdo da
entrevista da qual o sr (a) participara ¢ de aproximadamente trinta (30) minutos.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em: desconforto que o entrevistado podera
sentir em compartilhar informagdes pessoais ou confidenciais, ou mesmo falar sobre alguns
topicos que ele possa se sentir incomodado em falar. Como forma de minimizar esse risco,
deixamos claro que o sr (a) ndo precisa responder a qualquer questdo ou dar informagdes
sobre alguns assuntos, se sentir que tal assunto ¢ muito pessoal ou caso ndo se sinta a vontade
em falar.

A pesquisa contribuird direta e indiretamente para a discussao sobre politicas publicas
da agricultura familiar e seus resultados secundarios, bem como para a discussdo de género no
meio rural por meio destas politicas publicas. Assim, podera apontar aspectos importantes
sobre essa realidade podendo apontar alguns fatores que podem ser melhorados nessas
politicas.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem receberda qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr.(a) tem
garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participagdo ¢ voluntaria e a
recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que o
Sr.(a) ¢ atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo
quando finalizada. O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa
resultar. Seu nome ou o material que indique sua participagdo ndo serdo liberados sem a sua
permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsdvel, no Departamento de Administragdo da
Universidade Federal de Vigosa e a outra serd fornecida ao Sr.(a).

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa, € depois desse
tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais
de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislagdo brasileira, em especial, a Resolucao
466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para fins
académicos e cientificos.
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Eu, , contato
, fui informado(a) dos objetivos
da pesquisa ““O empoderamento da mulher rural e o0 Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (Pnae): o caso de Vigcosa-mg”” de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas
davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha
decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma via
original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler
e esclarecer minhas duvidas.

Vigosa, de de 20

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador Assistente

Nome do Pesquisador Responsavel: Professora Karla Maria Damiano Teixeira

Enderego: Universidade Federal de Vigosa, Departamento de Economia Doméstica, Campus
Universitario, s/n°, Vigosa — MG.

Telefone: (31) 3899-1632

Email: kdamiano@ufv.br

Nome do Pesquisador Assistente: Thais Lopes Barbosa

Endereco: Rua Sebastido Rezende Andrade, 67, Bairro Quinta dos Guimaraes
Telefone: (31) 98759-3074

Email: thais.l.barbosa@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé
poderé consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa
Edificio Arthur Bernardes, piso inferior
Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario
Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31)3899-2492
Email: cep@ufv.br

www.cep.ufv.br


mailto:kdamiano@ufv.br
mailto:thais.l.barbosa@ufv.br
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ANEXO A- Mapa zona rural
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ANEXO B- Lei 11.947, junho de 2009.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacdo basica; altera as Leis
ne 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Provisoria n2 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de
12 de julho de 1994; e da outras providéncias.

Conversao da Medida Provisoéria n° 455, de 2008

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo d@RESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagéo escolar todo alimento oferecido
no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2¢ S&o diretrizes da alimentag&o escolar:

| - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os hébitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de aten¢éo especifica;

Il - a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentag&o e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacao
bésica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢des
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;
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VI - o direito a alimentagéo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e
condicdes de saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Art. 3¢ A alimentacéo escolar é direito dos alunos da educacao basica publica e dever do
Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacao alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.

Art. 52 Os recursos financeiros consignados no orgamento da Uni@o para execucdo do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, em conformidade com o disposto

no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 12 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execug¢do do PNAE, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 22 Os recursos financeiros de que trata o § 12 deverdo ser incluidos nos orcamentos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios.

§ 32 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de
dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita observancia ao
objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 42 O montante dos recursos financeiros de que trata o § 12 sera calculado com base no
namero de alunos devidamente matriculados na educacao basica publica de cada um dos entes
governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo
Ministério da Educacgéo.

§ 52 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da rede
estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacéo especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 62 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s recursos
financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de educacao béasica
pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, ho que couber.

Paragrafo Ginico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocacao de recursos e valores per capita, bem como para organizagéo e funcionamento das
unidades executoras e demais orientacdes e instrugdes necessdrias a execugdo do PNAE.

Art. 72 Os Estados poderao transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo atendimento
aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208
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de jurisdicao e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao Municipio por parte do
FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do paragrafo Gnico do art. 62.

Art. 8¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a prestacéo de
contas do total dos recursos recebidos.

§ 12 A autoridade responsavel pela prestagéo de contas que inserir ou fizer inserir documentos
ou declaracao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o
fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterao em seus arquivos, em boa
guarda e organizacéo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprovacgdo da prestacéo de
contas do concedente, os documentos a que se refere o caput, juntamente com todos os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei,
ainda que a execucéo esteja a cargo das respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e ao Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE.

§ 32 O FNDE realizara auditagem da aplicagdo dos recursos nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de amostragem, podendo requisitar o
encaminhamento de documentos e demais elementos necessarios para tanto, ou, ainda, delegar
competéncia a outro érgéo ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 92 O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgdos de controle
externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas competéncias proprias ou na
forma de rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizagcdo e ao monitoramento da execug¢édo do
PNAE.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata este artigo poderao celebrar convénios ou acordos,
em regime de cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

Art. 10. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas
da Uniao, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério PUblico e ao
CAE as irregularidades eventualmente identificadas na aplicacéo dos recursos destinados a
execucdo do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagao escolar nos Estados, no Distrito Federal,
nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicbes
especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentacao escolar deverao ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢cdo alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificagéo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a

promocéo de uma alimentagéo saudavel, observada a regulamentagéo aplicavel. (Renumerado do
paragrafo Unico Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

§ 22 Para os alunos que necessitem de aten¢&o nutricional individualizada em virtude de
estado ou de condicdo de salde especifica, sera elaborado cardapio especial com base em
recomendagfes médicas e nutricionais, avaliagao nutricional e demandas nutricionais diferenciadas,

conforme regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

Art. 13. A aquisicao dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no mesmo ente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
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federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 22 desta
Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverédo ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitat6rio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
0s principios inscritos noart. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 22 A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emisséo do documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
Il - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacao propor acdes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas
saudaveis de vida, na perspectiva da segurancga alimentar e nutricional.

Art. 16. Competem a Uni&o, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenac¢éo do
PNAE, as seguintes atribui¢cfes:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucao, controle, monitoramento e
avaliacdo do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucdo do PNAE nos Estados,
Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

Il - promover a articulagdo interinstitucional entre as entidades federais envolvidas direta ou
indiretamente na execucéo do PNAE;

IV - promover a adocéo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede publica da educacgéo
bésica;

V - prestar orientacdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
0 bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na execuc¢éo do
PNAE e no controle social;

VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliacdo das acfes
do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperacao com entes publicos e privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ho &mbito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribuicbes, conforme disposto no § 1° do art.
211 da Constituicdo Federal:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211§1
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| - garantir que a oferta da alimentag&o escolar se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei,
bem como o disposto noinciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as a¢fes voltadas para a alimentacéo
escolar, desenvolvidas no &mbito das respectivas escolas;

Il - promover a educacgédo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua
responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares saudaveis aos alunos
atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educagéo e do responsavel técnico de que
trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na
execucdo do PNAE e no controle social,

V - fornecer informacgdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgaos de controle
interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execucdo do PNAE, sob sua responsabilidade;

VI - fornecer instalacdes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno funcionamento
do CAE, facilitando o acesso da populacéo;

VII - promover e executar acdes de saneamento basico nos estabelecimentos escolares sob
sua responsabilidade, na forma da legislacéo pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informacdes acerca do quantitativo de recursos financeiros
recebidos para execucdo do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE, o relatério anual de gestdo do PNAE.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, 6rgaos colegiados
de caréter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de discentes,
indicados pelo respectivo 6rgéo de representacéo, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo, a seu critério, ampliar a
composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos incisos
deste artigo.

§ 22 Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento representado.
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§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo
com a indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderéo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos Il, 11l e IV deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servigco publico relevante,
ndo remunerado.

8§ 62 Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a
composicao do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art.
20 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacao escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condic¢des higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execuc¢do do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuicbes em regime de cooperacao
com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais conselhos
afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - CONSEA.

t. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE quando os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando
ao seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos para
execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

Il - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 12 Sem prejuizo do previsto no caput, fica o FNDE autorizado a comunicar eventuais
irregularidades na execucao do PNAE ao Ministério Publico e demais 6rgédos ou autoridades ligadas
ao tema de que trata o Programa.

§ 2¢ O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE ocorrera na
forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspenséo prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a realizar, em
conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
diretamente as unidades executoras, conforme previsto no art. 62 desta Lei, correspondentes as
escolas atingidas, para fornecimento da alimentacao escolar, dispensando-se o procedimento
licitatério para aquisicao emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras
estabelecidas para execugdo do PNAE, inclusive quanto a prestacédo de contas.
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Paragrafo Unico. A partir da publicacéo desta Lei, o FNDE tera até 180 (cento e oitenta) dias
para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com 0 objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacao basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacao especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades
de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da educacao basica, observado o
disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lein®12.695, de

2012)

§ 12 A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino beneficiario e
aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formacao inicial ou continuada a
profissionais da educacao basica sera definida anualmente e tera como base o niumero de alunos
matriculados na educacéo basica e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacdo e com dados coletados pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPES, observado o disposto no art.

24. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 20 A assisténcia financeira de que trata o § 12 serd concedida sem a necessidade de
celebragéo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito do valor
devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar, ou aquela
qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino,
gue ndo possui unidade executora prépria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE ser&o destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutencéo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas aos critérios de alocacéo,
repasse, execucao, prestacdo de contas dos recursos e valores per capita, bem como sobre a
organizagdo e funcionamento das unidades executoras proprias.

Paragrafo Gnico. A fixagdo dos valores per capita contemplara, diferenciadamente, as escolas
que oferecem educacgédo especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de
acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as necessidades dessa modalidade
educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao inscrever, quando couber, nos
respectivos orgamentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos de ensino a eles
vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

Art. 26. As prestacdes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE seréo feitas:

| - pelas unidades executoras proprias das escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos Municipios e as Secretarias de Educacao a que
estejam vinculadas, que se encarregarao da andlise, julgamento, consolidacdo e encaminhamento ao

FNDE, conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo; (Redac&o dada pela Lei n°® 12.695, de

2012)
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Il - pelos Municipios, Secretarias de Educacéo dos Estados e do Distrito Federal e pelas
entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico aquele Fundo.

§ 12 As prestacdes de contas dos recursos transferidos para atendimento das escolas e dos
polos presenciais do sistema UAB que ndo possuem unidades executoras préprias deverao ser feitas
ao FNDE, observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios e pelas Secretarias de

Educacao dos Estados e do Distrito Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 20 Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes
hipéteses:

| - omissao na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeicé@o da prestacéo de contas;

Il - utilizag&o dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugédo do
PDDE, conforme constatado por andlise documental ou de auditoria.

§ 32 Em caso de omisséo no encaminhamento das prestagdes de contas, na forma do inciso |
do caput, fica 0 FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos a todas as escolas e polos

presenciais do sistema UAB da rede de ensino do respectivo ente federado. (Redacdo dada pela Lei
n®12.695, de 2012)

§ 42 O gestor, responséavel pela prestagcéo de contas, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos, sera responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico manterao
arquivados, em sua sede, em boa guarda e organizacgdo, ainda que utilize servigos de contabilidade
de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de julgamento da prestacdo de contas
anual do FNDE pelo 6rgéo de controle externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das
despesas realizadas na execuc¢éo das a¢bes do PDDE.

Art. 28. A fiscalizacéo da aplicacao dos recursos financeiros relativos a execu¢éo do PDDE é
de competéncia do FNDE e dos 6rgaos de controle externo e interno do Poder Executivo da Unido e
serd feita mediante realizagd@o de auditorias, inspe¢des e anélise dos processos que originarem as
respectivas prestacdes de contas.

Paragrafo Gnico. Os 6rgaos incumbidos da fiscalizagdo dos recursos destinados a execugao
do PDDE poderéao celebrar convénios ou acordos, em regime de mitua cooperacédo, para auxiliar e
otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas
da Unido, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido e ao Ministério Publico
irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execu¢édo do PDDE.

Art. 30. Os arts. 22 e 52 da Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no a&mbito
do Ministério da Educacéo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educac¢éo basica publica,
residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢cdes desta Lei.
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§ 12 O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado com base no
numero de alunos da educacgédo basica publica residentes em area rural que utilizem transporte

escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

“Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicacdo dos recursos
repassados a conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei n2 11.494, de 20 de
junho de 2007.

§ 1° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas seguintes
hipéteses:

| - omisséo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeicé@o da prestacéo de contas;

Il - utilizag&o dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucéo do
Programa, conforme constatado por anélise documental ou de auditoria.

Art. 31. ALein211.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE e a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados a conceder bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa no d&mbito dos programas de formagédo de professores para a educacgédo bésica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacao, inclusive na modalidade a distancia, que visem:

1l - & participacao de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
educacionais na area de formacéo inicial e continuada de professores para a educacgéo bésica e para
o sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

§ 4° Adicionalmente, poderédo ser concedidas bolsas a professores que atuem em programas de
formacéo inicial e continuada de funcionarios de escola e de secretarias de educacgao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como em programas de formacéao profissional inicial e

continuada, na forma do art. 2° desta Lei.” (NR)

“Art. 3° As bolsas de que trata o art. 22 desta Lei serdo concedidas diretamente ao beneficiario, por
meio de crédito bancério, nos termos de normas expedidas pelas respectivas instituicdes
concedentes, e mediante a celebracdo de termo de compromisso em que constem 0s
correspondentes direitos e obrigagdes.” (NR)

“Art. 4° As despesas com a execucao das ac¢des previstas nesta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentérias consignadas anualmente ao FNDE e a Capes, observados os limites de

movimentacdo, empenho e pagamento da programacao or¢camentaria e financeira anual.” (NR)

Art. 32. Os arts. 12 e 72 da Lei n? 11.507, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE, devido ao servidor que, em
decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino superior publico ou privado, participe,
em caréater eventual, de processo de avaliacdo educacional de instituicdes, cursos, projetos ou
desempenho de estudantes realizado por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, da Funda¢éo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE.” (NR)
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“Art. 7° As despesas decorrentes do AAE correrdo a conta de dotacdes e limites previstos no
orcamento anual consignadas a Capes, ao Inep e ao FNDE no grupo de despesas ‘Outras Despesas
Correntes’.” (NR)

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA e executado pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre as normas de funcionamento,
execucao e gestdo do Programa.

Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos professores das redes
publicas de educacao e a estudantes beneficiarios do Programa Nacional de Educacao na Reforma

Agraria - PRONERA. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 12 Os professores das redes publicas de educacao poderdo perceber bolsas pela
participagdo nas atividades do Pronera, desde que ndo haja prejuizo a sua carga horéria regular e ao
atendimento do plano de metas de cada instituicdo com seu mantenedor, se for o caso. (Incluido pela
Lei n® 12.695, de 2012)

§ 22 Os valores e 0s critérios para concessdo e manutencgéo das bolsas serdo fixados pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 32 As atividades exercidas no ambito do Pronera ndo caracterizam vinculo empregaticio e os
valores recebidos a titulo de bolsa nédo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salério,

remuneracao ou proventos recebidos. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

Art. 34. Ficam revogados os arts. 1° a 14 da Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lein® 8.913, de 12 de julho de 1994.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 2&& Independéncia e 12da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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