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Dedico este trabalho & memoéria dos mais antigo®nco
velho - nossos familiares que viveram na regido da Zona da
Mata Mineira, familia Fernandes Torres e familia Messias de

Ponte Nova, Barra Longa, Ouro Preto, até a nova capiHl...



“Soy como el rio que pasea por las
ciudades,
sin darme cuenta fui tomando su color.
Oscurecido, fui perdiendo
transparencia,
estoy tan denso que ya no me entra el
sol.

Aforo el agua cristalina de las
vertientes
gue deja ver todo asi como es.
Y si hoy me miras me confundes con mis
desechos, tan escondida, el alma no se
puede ver.

Agua estancada que no puede ver el
mar,
por una grieta esta por escapar.
Esa quietud es pura velocidad,
el movimiento, muestra eternidad.

Por siempre cambiando...

Vuelvo al mar, cantando y cambiando.
Soy como el rio que cambia y vuelve al
mar
cantando y cambiando.
Agua de rio, “

Cancao‘‘Agua De Ri®
Autor: Gustavo Cordera
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RESUMO

FRANCO, Marcelo Horta Messias, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, junho de
2017.Conflito social e a criagdo de reservas extrativistas no municipio de Labrea -
AM . Orientador: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar os conflitos sociais existentes
em torno da criacao de duas Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel na Amazénia
brasileira, as Reservas Extrativistas do Médio Purus e Ituxi, no municipio de Labrea, sul
do Estado do Amazonas. Reserva Extrativista € uma categoria de area protegida
instituida pelo poder publico, concebida a partir de discussdes propostas pela sociedade
civil organizada dentro de um contexto local de luta fundiaria e afirmacao identitaria no
sudoeste da Amazobnia brasileira em fins da década de 1980. No presente estudo de
caso, buscou-sdéntificar o conjunto de atores sociais e 0s interesses envolvidos com a
criacdo de duas dessas areas numa regidao contextualizada enquanto zona de expansao
fronteirica com avanco de desmatamerRdvilegiou-se como método de coleta de
dados, a utilizacdo de instrumentos qualitativos, como a observacao participante, e a
aplicacdo de entrevistas estruturadas. Por meio de levantamento bibliografico a respeito
dos aspectos historicos, geograficos e culturais a unidade de analise foi caracterizada,
apresentando g@enario da investigacdo. A andlise dos dados obtidos no trabalho de
campo trouxe como resultado principal um quadro atualizado das disposi¢cées dos atores
sociais envolvidos na questdo das Resex’s em Labrea, possibilitando a discussdo sobre
uma série de questbes a respeito de comportamentos, articulacdes e (re)
posicionamentos dentro da figuragcdo social, de maneira a confirmar o pressuposto
sociologico de que o conflito, longe de ser um fator negativo do convivio em sociedade,
representa um elemento propulsor de transformacdes, dentro de uma realidade social

que € invariavelmente dindmica e interdependente.
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ABSTRACT

FRANCO, Marcelo Horta Messiabl.Sc., Universidade Federal de Vigosa, June, 2017
Social conflict and the creation of extractive reserves in the municipality of Lalea
- AM . Advisor: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

This research aims to analyze social conflicts around the creation of two Protected
Areas in the municipality of Labrea, southern Amazonas State, Resex Middle Purus and
Resex ltuxi. Extractive Reserve (Resex) is a category of protected area institthied by
public power, conceived from discussions proposed by organized civil society in a local
context of land struggle and identity affirmation in the southwest of the Brazilian
Amazon in the late 1980s. In this case study, we sought to identify all stakeholders and
interests involved in the creation of this two protected areas in a region contextualized
as a zone of border expansion with deforestation advancement. The use of qualitative
instruments, such as participant observation, and the application of structured interviews
were privileged as method of data collection. Through a bibliographical survey on
historical, geographic and cultural aspects the research scenario was presented and the
unit of analysis was characterized. The analysis of the data obtained in the fieldwork
brought as main result an updated figuration of the dispositions of the social actors
involved in the issue of Resex in Labrea, allowing the discussion on a series of
guestions about behaviors, articulations and (re) positioning on the Social figuration, in
order to confirm the sociological assumption that conflict, far from being a negative
factor in society, represents a propelling element of transformations within a social

reality that is invariably dynamic and interdependent.
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INTRODUCAO

A histéria do Brasil, desde os primeiros anos de colonizacdo européia, até os dias
recentes € uma histéria da expansao de fronteiras, movimento com inicio no século XVI,
no sentido litoral as zonas interioranas, e que foi capaz de promover encontros
interculturais e modificacdes de paisagens, proporcionando desde entdo a formacéo de
novas configuracdes sociais, 0 que se deu, diga-se de passagem, ndo sem a ocorréncia de
incontaveis eventos de conflitos, muitos deles sangrentos, entre 0os agentes envolvidos
neste processo (MARTINS, 2009; BECKER, 2009).

Sempre associada a fatores econémicos dentro da logica mercantil da conquista,
pouco importava para o colonizador, se as areas de expansdo se encontravam ja ocupadas
por povos nativos ou mesmo por outros grupos humanos tradicionalmente estabelecidos e
com dinamicas culturais e territoriais propiiBET TLE, 2002; WALLERSTEIN, 2006).

O municipio dd_4breaAM, unidade de andlise da presente pesquisa, com seus 131
anos de fundacdo, tem sua historia vinculada a época da chegada de uma fronteira de
exploracdo intensamente vivenciada a partir da metade do século XIX, que foi a fronteira
da exploracdo da borracha nativa, periodo que ficou conhecido como seringalismo
(FERRARINI, 2009; SILVA, 2012). Integrante da regidao dal Estado do Amazonas, a
Labrea dos tempos atuais estd na zona de expansdo da fronteira agropecuaria brasileira,
gue pressiona com mais intensidade a porcdo sul de seu territério (VITEL, 2009;
MENEZES, 2011).

Municipio amazonense situado entre as bordas dos estados de Rond6nia e Acre,
numa regido onde foram detectadas altas taxas de desmatamento florestal nas duas ultimas
décadas, Labrea tem as caracteristicas tipicas das regides da Amazonia brasileira por onde
avanca a nova fronteira econdmica, combinando elementos como alta concentracéo
fundiaria, retirada indiscriminada de madeira, corte raso para a instalacéo de pastagens, ou
do monocultivo para exportacabliMA, 2008), além da pouca presenca e efetividade do
Estado brasileiro, que vem demonstrando ao longo dos anos a sua negligéncia, isso quando
nao ha o envolvimento de agentes politicos em ilicitos ambientais.

Marcante foi, ha que se ressaltar, o impulso colonizador imposto pela ditadura
militar (1964-1985) através dos programas oficiais de ocupacdo da Amazbnia, com

destaque para a abertura de rodovias federais em zonas de floresta densa, juntamente com



projetos de colonizag&o agricola. Alguns destes empreendimentos afetaram diretamente a
unidade de analise aqui tratag@dendo ser citadas nesse sentido a abertura das estradas
BR 230, conhecida como rodovia Transamazonica, além da BR 364, ligando a regido
centro-oeste do Brasil aos estados de Rondbnia e Acre e a BR 319, ligando a capital do
Amazonas a Rondb6nia, com projetos de assentamentos de colonos a eles vinculados
(FERRARINI, 1976 BECKER, 1988, KOHLHEPP, 2002)

Sao fatores como estes que, somados a posteriores projetos governamentais de
propésito e escala semelhantes com incidéncia na regido, culminaram para que Labrea se
destacasse como integrante de uma lista das municipalidades que mais desmataram no
Brasill, algo que gerou consequéncias negativas para a imagem do municipio,
evidenciando também o conflito entre distintas visdes de desenvolvimento que se reflete
dentro da prépria estrutura governamental.

Replicado na dimenséao local dos acontecimentos, tal conflito de interesses, ao gerar
aumento do desmatamento florestal, instigou atores sociais de Labrea a se mobilizarem a
fim de proporem mecanismos que garantissem a conservacao da floresta e o uso desses
territorios pelas Popula¢des Tradicionais residentes nesses espacos. Nesse sentido, a regido
viveu, a partir do ano 2000, uma série de mobiliza¢des, protagonizadas por movimentos
sociais como o Conselho Nacional das Populacbes Extrativistas% @K$a Catdlica,

ONGs socioambientalistas, Sindicato de Trabalhadores Rurais, entre outros, reivindicando
a criacdo das ReseXMWlédio Purus e Ituxi, em duas extensas areas banhadas por esses
dois rios principais do municipio, o rio Purus e o rio ltuxi.

A resisténcia por parte de atores contrarios a criacdo de Unidades de Conservacao,
0S quais, apegados a uma concepcao de desenvolvimento completamente distinta da dos
primeiros, se fez sentir, por sua vez, por meio de intensa campanha de informacdes

contrarias aos propositos das Reservas Extrativistas, acdo capitaneada pelo préprio poder

10 Ministério do Meio Ambiente torna publica, desde o ano de 2007, porde&iecretos (o primeiro foi o
Decreto 6.321 de 21 de dezembro de 2007), uma lista de municipiogapos onde incidem acdes de
prevencdo, monitoramento e controle do desmatamento no Bioma AmaZAR&KRERO, et. al., 2013);

Labrea vem figurando assiduamente nestas listas, sempre que publicadas, &t deziwatamento ilegal
descontrolado na zona sul de seu territério;

2Antigo Conselho Nacional dos Seringueiros, que teve como um dos pisneixpoentes, na década de
1980, o lider sindical acreano Chico Mendes, assassinado em 1989 em XapEstado do Acre
(NAKASHIMA, 2004).

3Sera utilizado, ao longo desse trabalho, como plural de Resex, que é umaumhreviatencionada para
“Reserva Extrativista”, o termo “Resex’s”.



executivo local junta sociedade labrense em geral, sobretudo junto as comunidades da
zona rural, aonde vieram a incidir as UCs.

Ao grupo de politicos locais contrarios as Resex’s, se somaram 0s grandes
proprietarios rurais de terras na zona sul de Labrea. Enquanto os primeiros, na maioria
comerciantes, descendentes diretos dos antigos seringalistas, desejavam manter o controle
sobre as cadeias produtivas do agroextrativismo na bacia do Purus afirmando-se os
legitimos proprietarios de lagos, castanhais e seringais, 0 segundo grupo via na exploracao
intensiva dos recursos florestais em extensas porcdes de terras publicas por eles ocupadas,
a maneira ideal para alavancar seus negoécios e consequentemente o0 progresso da regido e
do pais.

Tal contexto de tensdo entre dois distintos poélos - a favor e contrarios - a criacao
das Reservas Extrativistas no municipio de Labrea teve seu apice durante a reunido de
consulta publica, ocorrida no dia 22 de julho de 2006 na sede municipal, evento promovido
pelo Ministério do Meio Ambiente, como parte fundamental do rito de criacdo de Unidades
de Conservacdo. Na ocasido as pessoas puderam manifestar suas posicdes (a favor e
contrarias) a respeito do tema (ALEIXO, 2011).

Este e outros episddios de acirramento dos conflitos sociais envolvendo disputas
territoriais e pelo uso dos recursos naturais em Labrea puderam ser vivenciados pelo autor,
instigando, j& no ano de 2005, ano da chegada na regido para um trabalho pela organizacdo
indigenista OPAN, o imaginario socioldgico sobre conflitos sociais na Amazénia.

A permanéncia por um longo periodo na regido, vivendo e trabalhando inclusive
em uma ONG que apoiou 0 processo de criacdo e posteriormente de implementacdo das
duas Resex’s em questdgossibilitou uma visualizagdo mais ampla do quadro dos
conflitos com uma nocédo da complexidade da trama de relacdes sociais mobilizadas em
relacdo ao tema Resex e Areas Protegidas de um modo geral, conhecimento acumulado
que, durante o mestrado em Extensdo Rural pdde receber um tratamento académico
emergindo finalmente como problema de pesquisa.

Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo analisar os conflitos sociais

existentes em torno da criagdo desse tipo de territério no municipio de Babrea-

4 Operacdo Amazobnia Nativa, ONG indigenista com sediada em Cuiabd - MT
www.amazonianativa.org.br

°Pelo Instituto Internacional de Educacdo do Brasil- IEB, ONG socioambientalista com sede em
Brasilia -DF.
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identificando os atores sociais envolvidos em conflitos a partir da mobilizacéo pela criacéo
das duas Unidades de Conservacédo de uso sustentavel. Coube ainda investigar o cenario da
fronteira de expansédo para a regido sul do Estado do Amazonas nas ultimas décadas, de
modo a contextualizar os conflitos e a demanda por Areas Protegidas na regiao.

A escolha do municipio de Labrea como unidade de analise se deu pela visibilidade
trazida pelos altos indices de desmatamento recentemente detectados, evidenciado no seu
enquadramento na lista suja do MMA, e também pela sua localizacdo numa regido de
fronteira.

As Reservas Extrativistas (Resex’s) do Médio Purus e ltuxi, por sua vez, foram
trazidas ambas para dentro do recorte analitico pelo fato da mobilizacdo pela sua criacao
ter se dado em conjunto e no mesmo periodo com o envolvimento dos mesmos atores.

Trata-se de duas areas crigdasr meio de demanda das populacdes tradicionais,
no ano de 2008, com area de aproximadamente 1.380.554,4 Ifeatardso dos dois
principais cursos de rios de um municipio de tradicdo seringalista, envolvendo expressivo
contingente populacional e contrariando interesses econdmicos e estruturas de poder
arraigadas.

A perspectiva socioldgica da figuracdo social, com énfase no carater processual das
relagbes entre individuos interdependentes foi escolhida para iluminar o quadro analitico
proposto (ELIAS, 2008). Assim, os modelos Elisianos de jogos de competicdo sdo uteis
para tornar evidentes as configuragdes sociais ou “forca relativa dos jogadores num modelo
de competi¢ao” (Idem, p.81). O jogo, nessa perspectiva, ¢ uma combinagdo provisoria e
dindmica das rela¢des sociais onde duas ou mais pessoas medem forcas, situacao basica na
qual os individuos invariavelmente se encontram em relacdo uns com 0s outros, mesmo
gue de forma inconsciente (ELIAS, 2008).

No caso de Labrea se pbde observar que os atores sociais envolvidos assumiram
claramente posicdes em relacdo a criacdo das Reservas Extrativistas, de maneira que seu
posicionamento forma uma figuracdo social, ora se articulando ora se confrontando, de
maneira dindmica e interdependente (CHARTIER, 2001; NASCIMENTO, 2001)

Parte-se do pressuposto tedrico, portanto, de que o conflito € usuifajeneris

estando presente em todas as formas sociais (SIMMEL, 1983, p.123). Assume-se 0

5A Resex Médio Purus foi criada com 604.231,22 hectares de extensaesaxdtRxi com 776.940 ha,
aproximadamente (ICMBIO/UFV, 2015).



itinerario tedrico doconflict transformation ou seja, do conflito como transformacao
social (VAYRYNEN, 1991 apud FERREIRA, 2005). Considera-se dessa maneira o
conflito social como fendmeno sociativo, em contraposicdo a sua abordagem enguanto
mera disfuncao social.

Isto posto, o presente trabalho estéd dividido em quatro capitulos, além do tépico
introdutério, englobando os seus objetivos, geral e especificos; de uma se¢éo acerca do seu
enguadramento metodologico, e do tépico conclusivo, tratando das consideracfes a
respeito do trabalho realizado.

No primeiro capitulo sera apresentado o itinerario tedrico percorrido dentro do tema
Conflito Social, passando pela revisédo bibliografica da sociologia classica pertinente ao
conceito, as correntes teoricas contemporaneas, apontando, dentro do leque de
possibilidades abertas pela diversidade de abordagens disponiveis no campo da Sociologia,
aqueles autores cujas teorias foram escolhidas para auxiliar no desenvolvimento do
problema de pesquisa proposto.

No segundo capitulo sera trazido o contexto regional no qual se insere a
problematica da pesquisa. O municipio de Labrea, com a trajetoria historica ligada a
economia da borracha nativa e ao extrativismo, serd apresentado, frisando a sua condicdo
de regido de fronteira, com grande extensdo territorial, sendo detectadas caracteristicas
como tensdo fundiaria, desmatamento florestal e mudanca do uso da terra. Permeando
esses topicos, a discussdo acerca da dindmica da expansdo de fronteiras na Amazbnia
brasileira e suas consequéncias, sera trazida, tratando o termo fronteira enquanto categoria
analitica de grande relevancia no debate.

No capitulo trés sera inserida a discussdo a respeito da criacdo de Unidades de
Conservacdo como estratégia para barrar o avanco do desmatamento causado pela
expansao das fronteiras econémicas na Amazonia. Assim, sera abordada a discussao global
sobre conservacédo da biodiversidade, o papel do Movimento sociombientalista enquanto
ator social com influéncia em dindmicas locais, bem como o contexto de formulacdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) nib. Bras

A discusséo especifica sobre a categoria de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel denominada Reserva Extrativista (Resex), abordando suas caracteristicas, bem
como o contexto historico em que se deu a sua formulagéo sera também trazida, levando

em consideragdo o recorte analitico proposto pela pesquisa.



No quarto e ultimo capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa empirica,
abordando inicialmente pontos especificos sobre a criagdo das Reservas Extrativistas
(Resex) do Médio Purus e (Resex) Ituxi, de modo a pontuar os conflitos relacionados a
cada um dos dois casos especificos. Também serd trazido, na perspectiva dos atores sociais
envolvidos, 0 momento considerado como estopim do conflito envolvendo a criacdo das
Resex’s em Labrea, que foi a consulta publica realizada no municipio no ano de 2006.

Na conclusdo do estudo procusaa esbocar a figuracdo social dos atores sociais
implicados anos apoés a criacdo das Unidades de Conservacéao, discutindo até que ponto &
possivel se afirmar que o conflito social nesse estudo de caso consistiu mesmo em um fator

de sociacao, ou seja, de transformacao social pelo seu aspecto positivo.

ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Natureza da pesquisa e adequacédo do método ao rigor cientifico:

A pesquisa consiste num estudo de caso de carater qualitativo, valendo-se de
instrumentos analiticos explicativos e descritivos para que se alcancassem 0s objetivos
propostos. Foi dada énfase no trabalho de campo, privilegiando-se a observacdo da
realidade socidl, com o livre exercicio da imaginacdo socioldgica (MILLS, 1969)
levando-se em consideracdo também os aspectos histéricos, geogréaficos e culturais da
unidade de andlise pesquisada.

Assim, acredita-se que a delimitacdo e especificacdo da pesquisa enquanto estudo
de caso abriram espaco para a proposicdo da contextualizacdo e descricdo especificas da
unidade de analise, permitindo também a comparacdo do caso estudado com outros de
caracteristicas semelharftdsem como a verificacdo da possibilidade da generalizacdo de
alguns fenbmenos observados na esfera micro para a esfera macro-social (ELIAS, 2000).

Procurou-se prezar, contudo, pelo rigor do método cientifico, buscando ao maximo

a objetivacdo da realidade estudada, considerando assim “os fendmenos sociais em si

"Observacdo participante, levando em conta o contato prévio do pesquisadmoparom o objeto de
pesquisa, como mencionado no capitulo introdutério desse trabalho;

80 presente estudo, por exemplo, encontra bases de comparacdo com variakspoindgeis, que também
relacionam o conflito social a criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasieco®@ANTOS, 2009;
IBIAPINA 2012; PEREIRA, 2016; ROCHA, 2012; SCHMITZ et.al.2010.



mesmos, g&arados dos sujeitos conscientes que os concebem” (DURKHEIM, 2007, p.28).
O método cientifico utilizado, todavia, se aproximou mais do fenomenoldgico do que do
positivista, uma vez que foram considerados ndo sé o objeto, mas também os sujeitos na
pesquisa, estes como parte do processo de constru¢cdo de uma realidade multidimencional
(GIL, 2008).

Nesse sentido afirma Bicudo (1994) apud Gil (2008):

[...] do ponto de vista fenomenolégico a realidade néo é tida como aglgivab

e passivel de ser explicado como um conhecimento que privilegia explicagcbes
em termos de causa e efeito. A realidade é entendida como o que emerge da
intencionalidade da consciéncia voltada para o fenébmeno. A realidade é o
compreendido, o interpretado, o comunicado. N&o ha, pois, para a
fenomenologia realidade, mas tantas quantas forem suas interpretacdes e
comunicagdes (Bicudo, 1994, p. 18 apud Gil, 2008, p.14).

A pesquisa fenomenoldégica parte, portanto, da compreensdo do modo de viver das
pessoas ho cotidiano, e ndo a partir de definicdes e conceitos pré-moldados, como no modo
positivista. Destaca-se, todavia, que o abandono de pressupostos e julgamentos é condicéo
fundamental para se fazer ciéncia em ambas as perspectivas, que se afirmam como
cientificas (GIL, 2008, p.15-16).

Sobre a relevancia do método historico nas pesquisas em Ciéncias Sociais,
Gomides (2002) afirma que, como todas as formas de vida social, suas instituicbes e
costumes tém origem no passado, “¢ imprescindivel que se busque as raizes destas para
compreender sua fumeza ¢ fun¢do” (Idem, p.05). Também dentro desta perspectiva,

Santos (2014) ird afirmar que “a andlise historica se preocupa com aspectos de mudancga e
continuidade social” (SANTOS, p.542), elementos que, segundo esse autor, sdo
complementares, “inexistindo a ruptura pontual e completa no que diz respeito a eventos
sociais do ponto deista historico” (idem).

Quanto a pretensdo analitica de ser uma pesquisa explicativa, Gil (2008) destaca
que, no enfoque explicativo, o que se propbe é a verificacdo de hipdteses causais,
“identificando fatores que determinem ou contribuem para a ocorréncia do fendmeno em
questdo” (GIL, 2008, p.27-28).

Em relacdo ao método descritivo na pesquisa social, Triviiios (1987) apud Oliveira
(2011), afirma ser este um meétodo utilizado quando se tem a intengcédo de alcancar com
mais precisdo as caracteristicas de determinado fato ou fenbmeno de determinada

realidade. No caso da presenpesquisa, a vivéncia do pesquisador, observando,



interpretando ou simplesmente descrevendo a realidade social vivida, deve ser considerada
como parte relevante do método de pesquisa.

Por meio das perguntas proferidas nas entrevistas com os atores sociais envolvidos
com as Reservas Extrativistas Médio Purus e Ituxi em Labrea, bsiscenfim, detalhes
de eventos marcantes, abordados nas respectivas narrativas que foram registradas
observando os distintos pontos de vista existentes, inclusive os do préprio pesquisador.

Unidade de andlise:

O recorte analitico da pesquisa sdo duas Reservas Extrativistas (Médio Purus e Ituxi),
localizadas no municipio de Labrea. Municipio este que pertence a regidao de fronteira, no
Sul do Estado do Amazonas, na microrregido regido do médio Purus, divisa com os estados
do Acre e Rond6nia. Com aproximadamente 68.262,6%8eextensao territorial, Labrea
€ o décimo municipio brasileiro em tamanho (IBGE, 2015). Na Figura 1, é possivel
observar a sua localizacdo, bem como se ter uma ideia da dimenséo territorial desta

municipalidade amazonica.

Figura 1: Regido da pesquisa municipio de Labrea/AM
Fonte: DIAS et. al., 2012,

Em relacdo a sua populacdo, de acordo com o ultimo senso demogréfico (2010),
Labrea contava com um contingente populacional de 37.701 habitantes, sendo que destes,



64% viviam na zona urbana. A estimativa para a populagdo para 2016 foi de 44.071
habitantes (Quadro 1):

Quadro 1: Populacéo residente em Labrea, proporcéo entre rural e urbana

Urbana Rural Total
24.207 (64%) 13.494 (36%) 37.701
Estimativa (total) para 2016 44.071

Fonte: adaptado de IBGE, 2017,
Em relacdo aos seus aspectos socioeconémicos, é marcante a disparidade existente

em Labrea entre os indices P®BIDH!°. Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2016}, o IDH do municipio foi de 0,531, considerado baixo. Levando

em consideragdo os dados do MB§ue registrou que em 2015, aproximadamente, 5.811
familias em Labrea precisaram ser atendidas pelo Programa Bolsa BgMli§, dados

de dezembro de 2015), além dos dados do ultimo Censo do IBGE (IBGE, 2017) que
apontou que mais de 80% da populacdo de Labrea vive com renda de até um salario
minimo (menos de mil reais por més, 300 ddélares aproximadamente), pode-se afirmar
categoricamente que Labrea € um municipio marcado pela profunda disparidade social.

Na contraméo dessa realidade o PIB de Labrea € um dos maiores do estado do
Amazonas, impulsionado pela atividade agropecuaria desenvolvida na porcéo sul de seu
territério. Segundo dados do IBGE, someetse setor movimentou mais de cento e
cinquenta milhdes de reais no entre os anos del1999 &201RIB per capita de Labrea,
que representa o valor das riquezas geradas dividido pela sua populacao total ficou em

8.136,65 reais, valor que ndo condiz com a renda média da populacdo urbana do

9Produto Interno Bruto;
ndice de Desenvolvimento Humano;

"Disponivel emhttp://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/labrea_am
12Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, antigo Ministério do Desenvoltingocial e Combate
a Fome;

130 Bolsa Familia € uma politica publica concebida para combater a pobreza e a desigoaidhd®
Brasil. Criado em outubro de 2003 pela Lei Federal n°® 10.836, dejandiro de 2004, o programa é
regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 20fdssei trés eixos principais:
complemento da renda, acesso a direitos, e articulagdo com outras agdes. Seuéhjetivas familias
deixem a condic@o de extrema pobreza, com efetivo acesso a direitos basipostensdades de trabalho e
de empreendedorismo. Sua gestdo € descentralizada na estrutura burocrativardo Baderal (MDS,
2017).

14 Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=130240&idtema-d@4Rksamazonas%
7Clabrea%7Cproduto-interno-brutims municipios2012 (série revisada).



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/labrea_am
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=130240&idtema=134&search=amazonas%7Clabrea%7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2012
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=130240&idtema=134&search=amazonas%7Clabrea%7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2012

municipio, distante cerca de 700 km da regido onde ocorre a pecuaria extensiva, muito
mais proxima, portanto do municipio de Boca do Acre, onde boa parte do gado é
beneficiada e escoada para outras regides.

Segundo dados dooneamento Ecoldgico da Sub-Regido do PurdEE- Purus,
no ano de 2008 Labrea chega ao 9° maior PIB do Estado do Amazonas, registrando
também as maiores taxas de crescimento econbmico, tanto relativo, quanto absoluto,
crescendo 496,9% naquele ano (ESTADO DO AMAZONAS, 2011). O documento
relaciona esse expressivo crescimentd‘@elerado processo de ocupagdo da fronteira”
(p.173).

Em relagdo ao avanco da atividade pecuaria, o ZEE Purus, apresentou dados do
IBGE e da CODESAW contabilizando na regido o maior rebanho bovino de todo o
Estado do Amazonas, 393.254 cabecas, pela contagem do IBGE e 452.749, segundo a
CODESAV, dados relativos ao ano de 2008 (ESTADO DO AMAZONAS, 2011).

Etapas da pesquisa:

A pesquisa ocorreu obedecendo as seguintes etapas: (a) levantamento bibliografico,
(b) analise documental, (c) trabalho de campo, (d) analise e sistematizacdo dos dados de

campo, e (e) confecgao do trabalho final, conforme ilustrado na figura a seguir:

/
» /4
)(d) analise e /
__sistematizagdo /
A " dosdados de /
e campo; 4
" (c) Trabalho de

(e) confeccao
campo;

: final da
» dissertagdo.
_ld)levantamento agaa
/" bibliografico;

(b) andlise

documental;

Figura 2: Etapas da realizacdo da pesquisa
Fonte: elaborado pelo autor, 2017.

15Comissdo Executiva Permanente de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal, Estado doadmazo
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Desse modo, na primeira parte do trabalho (itens a e b), buscou-se o
aprofundamento bibliografico tanto sobre a regido, quanto sobre o tema Reservas
Extrativistas de um modo geral, além dos aspectos historicos e conjunturais da criacdo das
Resex’s Médio Purus e ltuxi. Ainda nessa primeira fase foi realizado o levantamento
bibliografico relacionado as categorias analiticas utilizadas no decorrer do trabalho.

Antes de dar inicio, contudo, ao trabalho de campo, procedeu-se com um
mapeamento institucional prévio, ou seja, um levantamento amplo do conjunto de
instituicbes e pessoas presentes e atuantes no municipio de Labrea, que tinham relacédo de
interesse direto com o tema das Resex’s. Nessa etapa, ajudou a experiéncia anterior de
trabalho na regido, facilitando o acesso a documentos referentes a esse item, previamente
organizados e disponivéis

A realizacédo do trabalho de campo se deu, enfim, no segundo semestre de 2016,
entre os dias 24 de outubro a 06 de dezembro, sendo que foram realizadas ainda duas
entrevistas complementares nos meses de fevereiro e margco da8afevistas foram
norteadas por um roteiro estruturado (Apéndice |) e submetido a apreciacdo ao Comité de
Etica com Pesquisas com Seres Humanos (CEP/UFV e PlataformalBrasitamente
com outros documentos, como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o
qual dava ciéncia a pessoa entrevistada dos objetivos da pesquisa, garantindo a preservacao
da identidade dos entrevistados seguindo padrbes profissionais de sigilo e
confidencialidade estipulados por t%ie também a garantia do acesso aos resultados da
pesquisa e contato com a instituicdo do pesquiSador

Ainda nessa fase de realizacdo da pesquisa, foram aproveitadas todas as
oportunidades de participacdo no nivel local em eventos tais quais seminarios e reuniées da
sociedade civil, além de conversas informais com moradores da cidade de Labrea sobre o
tema das Resex’s, 0 que ajudou a elucidar questdes do problema da pesquisa, bem como
complementar informagdes fornecidas pelos entrevistados.

Apoés a realizacdo da fase empirica, dew sistematizacdo dos dados primarios

coletados, com a transcri¢do sistematica e na integra de 17 entrevistas realizadas, ao passo

16Alguns desses documentos estdo disponiveis ndtipe/www.iieb.org.br/index.php/publicacoes/

"Pelo sitehttp://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil/login.jsf

18Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Salde que trata de diretrizes aisa mEsn seres
humanos na area de saude, e que também se aplica as Ciéncias Sociais;

19A liberacdo para a realizacdo do trabalho de campo se deu pelo parecer cariadbsthn CEP de n.
1.763.911, em 06 de outubro de 2016.
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em que se confeccionava e se estruturava em capitulos a versao final do texto dissertativo

para a apreciacao do orientador do estudo.

Técnicas utilizadas para a coleta de dados

Foram privilegiadas como técnicas de coletas de dados no presente estudo, além da
realizagdo de entrevistas norteadas por um roteiro estruturado com atores sociais
previamente identificados, técnicas de observacdo da realidade social, como a observacéo
simples e observacado participante (GIL, 2008). Enquanto na observacdo simples o
pesquisador permanece distante, ou seja, alheio ao grupo ou situacdo que pretende estudar,
observando de maneira espontanea os fatos, como se fosse um espectador (Idem, p.101),a
observacado participante requer que esse esteja devidamente inserido no contexto social,
absorvido pelos atores locais em suasruturas de significagdo, ou “cddigos
estabelecidos” (GEERTZ, 2008, p.7).2°

Nesse sentido, a insercdo do pesquisador por um periodo relativamente longo no
contexto social onde se realizou a pesquisa, a0 mesmo tempo em que favoreceu o processo
de identificacdo dos distintos atores sociais e as suas motivacdes, assim como a localizagcéo
de documentos pertinentes para a analise, trouxe, por outro lado, algumas dificuldades no
processo de abordagem dos atores sociais, sobretudo os contrarios as Resex’s. Assim,
percebeu-se que os participantes da pesquisa associaram, de uma maneira ou de outra, 0
pesquisador a sua atuacao e trabalho com as Resex’s.

Sem deixar de assumir, todavia, em todas as fases da pesquisa, a posicéo social do
pesquisador na figuracao, buscou-se, na conjugacéo de varias técnicas de coleta de dados, a
sintonia com os padrdes cientificos requeridos. Ademais, no transcorrer das entrevistas em
campo, buscou-se uma adequada abordagem dos participantes com estratégias de postura
corporal, justificativa oral dos objetivos da pesquisa e vinculacdo com instituicdo publica
de ensino, bem como a obediéncia da estrutura das perguntas proferidas, previamente
pensadas no roteiro estruturado (Apéndices A e B).

Assumiu-se, portanto, o grau de envolvimento do pesquisador com o0 objeto

estudado, com consciéncia plena de seu posicionamento ideolégico, e do impacto das

2Esse autor da antropologia contemporanea langca méo da contribuicdo analititpadaaemidtica para
construir sua tese da interpretacdo das culturas, a partir de bagueucle “descri¢io densa” (GEERTZ,
2008, PORTELLA, 2012).
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formulagbes previamente concebidas nas conclusdes do trabalho. De madeira a atenuar
esse traco, buscou-se, na medida do possivel, o exercicio do distanciamento, e da
autocritica (ELIAS, 1998; OLIVEIRA, 1996).

Critérios para escolha dos participantes

Foi adotado como critério para a escolha dos participantes o critério da
intencionalidade, oamostragem por tipicidade (GIL, 2008). Que versa ser “um tipo de
amostragem ndo probabilistica que consiste em selecionar um subgrupo da populacao que,
com base nas informacfes disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a
populagdao” (GIL, 2008 p. 94). Ressalta ainda o autor, que nesses casos, se requer
conhecimento prévio do contexto e da populacéo pesquisada.

Dessa maneira, a partir do conhecimento prévio do contexto e do mapeamento
institucional previamente realizado, buscou-se equilibrar a quantidade de entrevistas a
serem realizadas em trés grupos de entrevistados, de maneira que, no primeiro momento
buscou-se entrevistas com atores sociais pro-Resex’s, tais como presidentes de associacfes
dos extrativistas, membros dos movimentos sociais e moradores das duas Unidades de
Conservacao, engajados no processo de criacdo desde o0 seu inicio.

Em um segundo momento da realiza¢do do trabalho de campo, buscou-se o contato
com pessoas contrarias as Resex’s, atores que se posicionassem criticos a sua existéncia e a
forma como vem se dando a gestdo das unidades. Buscou-se entrevistar, finalmente num
terceiro momento, pessoas relacionadas de alguma forma a questao das Resex’s, mas que
estivessem posicionadas em funcdes que lhes permitissem uma visdo ampla do contexto.
Entre estes entrevistados estavam agentes de governo (federal e municipal) e instituicGes
externas, tais como as ONGs com atuac¢do no municipio de Lébrea.

Vale ressaltar, que na op¢ao por esse tipo de amostragem (amostragem por
tipicidade), os atores sociais abordados ndo foram descolados de seu contexto social, ou
seja, nao foi desconsiderada em momento nenhum da peaguidduncao na figuracéo,
sendo, portanto, considerada a relacéo de interdependéncia entre estes e 0 contexto dentro
do qual estéo inseridos (ELIAS, 1994

Procedimentos de andlise dos dados obtidos
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Quanto a técnica de analise dos dados coletados, buscou-se privilegiar a conjugacao
do material disponivel (YIN, 2003, p.128) proveniente das diferentes fontes de coleta de
dados. O material bibliografico acessado foi devidamente organizado em pastas e fichas de
leituras para a utilizacdo nos capitulos tematicos. Ja a documentacédo acessada foi util para
a realizacdo do mapeamento institucional, bem como para confrontar dados obtidos nas
entrevistas estruturadas.

Em relacdo ao tratamento do material disponivel advindo das transcricbes das
entrevistas realizadas, procedeu-se com a identificacdo codificada dos participantes, de
maneira a obedecer ao principio da confidencialidade, confoResaucao n°466, de 12
de dezembro de 2012 do Conselho Nacional de S&age (ll, item I, letra i).

Realizadas todas as entrevistas dentro do critério dos trés grupos propostos, buscou-
se organizar o material coletado seguindo a mesma |@gésan, as linhas “Grupo 17,

“Grupo 2” e “Grupo 3” da tabela a seguir, correspondem ao agrupamento proposto no
momento anterior a realizacdo das entrevistas, que se confirmou mediante a analise das
respostas dos participantes das perguntas proferidas (Apéndice I).

O Grupo 1 (G1) da tabela a seguir, corresponde, portanto, aos atores sociais
engajados desde a criagdo a gestdo das Reservas Extrativistas (atores denominados pré-
Resex’s). No Grupo 2 (G2) foram encaixados os atores sociais que, inteirados das questdes
que envolvem as Reservas Extrativistas, apresentaram em seu discurso, uma Vvisédo
tecnicamente mais qualificada do tema, contribuindo no aspecto da contextualizacdo da
pesquisa. Finalmente no Grupo3 (G3), foram encaixados aqueles atores sociais
previamente identificados como contrarios a criacdo das Resex’s (segundo momento de
abordagem dos participantes), inseridos ali também aqueles que, durante as entrevistas se
apresentaram como criticos a sua gestdo, explicitando o conflito social existente em torno
da questdo. O quadro a seguir explicita, dessa forma, o perfil das pessoas entrevistadas,
identificando sexo, idade, tipo de instituicdo a qual € ligada e o tempo de vinculo de vida

ou trabalho em relacéo a regido onde foram criadas as Resex’s:

21Segundo esse autor, que utiliza o termo “triangulagdo” no sentido de conjugacdo, esse € o fundamento
I6gico para se utilizar varias fontes de evidéncias no desenvolvimento de linmargeotes €
investigacao.
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Quadro2: Codificagéo dos entrevistados, evidenciando sexo, tipo de instituicdo e tempovoteeulo com

as Resex’s;
) Tempo de vinculo com a
N. | CODIGO | IDADE SEXO Tipo de instituicao regido onde foram
criadas as Resex’s
GRUPO 1- Atores sociais engajados pro-Resex
01 E1G1 48 anos| Masculino Associacdo de Moradores 48 anos*
02 E2G1 63 anos | Masculino Associacdo de Moradores 20 anos
03 E3G1 57 anos| Masculino Associacao de Moradores 57 anos*
04 E4G1 42 anos| Feminino Movimento Social 16 anos
05 E5G1 30 anos | Masculino Associacao de Moradores 8 anos
06 E6G1 42 anos| Masculino Associacao de Moradores 42 anos*
GRUPO 2- Atores do poder publico e ONGs
07 E1G2 36 anos | Masculino Poder Publico Federal 17 anos
08 E2G2 50 anos | Masculino ONG 24 anos
09 E3G2 38 anos | Masculino Poder Publico Municipal 13 anos
10 E4G2 49 anos| Masculino ONG 12 anos
11 E5G2 51 anos| Feminino Poder Publico Municipal 17 anos
12 E6G2 35 anos | Masculino Poder Publico Federal 35 anos*
GRUPO 3 - Atores sociais criticos a criagdo das Resex

13 E1G3 54 anos | Masculino Sindicato/Associa¢ao 21 anos
14 E2G3 46 anos| Masculino Camara de vereadores 20 anos
15 E3G3 36 anos| Feminino Associag¢do dos Pescadorg 17 anos
16 E4G3 58 anos | Masculino Sociedade Civil 58 anos*
17 E5G3 55 anos | Masculino Cémara de Vereadores 55 anos*

Fonte: Organizado pelo autor 2017. Pesquisa de campo 2016.*Pessoas nascitasunal zte Labrea onde
foram criadas posteriormente as Resex’s.

Como se pode interpretar mediante leitura do quadro acima, as caracteristicas das
pessoas entrevistadas sao: maioria (82%) do sexo masculino (muito embora género néo
tenha sido um critério da pesquisa), média de idade de 46,5 anos e todos com bom numero
de anos de vinculo com a regido onde incidem as Resex’s Médio Purus e Ituxi (média de
28 anos de vinculos na regifo)Quanto ao tempo de relacdo com a regido da pesquisa,
bem como com o tema Resex, cabe ressaltar, que se buscou intencionalmente entrevistar
pessoas com mais de 10 anos de trabalho na regido e mais de 30 anos de idade de modo a
melhor atender aos objetivos da pesquisa.

Dessa maneira, o tratamento dos dados obtidos, obedecendo aos critérios de

ordenamento dos atores sociais contatados, auxiliou na obtencdo dos resultados da

2?Nos casos em que a idade dos entrevistados coincidiu com a informagio “tempo de vinculo com a regifio
onde foram criadas as Resex’s”, os entrevistados declararam ter nascido na regido, na zona rural, portanto
uma vida vinculada as Resex’s;
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pesquisa, conforme o0s objetivos propostos, tema que serd abordado no capitulo 4 do
presente trabalho (resultados).

Na proxima secdo, sera explicitado o enquadramento tedrico da pesquisa,
apresentando o Conflito Social enquanto categoria analitica nas Ciéncias Sociais, sua
relevancia e aplicabilidade em contextos atuais, de maneira que, € dentro do percurso
analitico revisado e escolhido como adequado ao problema de pesquisa que se seguird com
a andlise da figuracdo social em Labrea em relacdo as Reservas Extrativistas do Médio

Purus e ltuxi.
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CAPITULO 1 - PERCURSO TEORICO: CONFLITO SOCIAL COMO
CATEGORIA ANALITICA

[...] refletir sobre o conceito de ‘conflito’ pode ser tdo elucidativo quanto
desastroso [...] pode-se facilmente incluir a analise de conflito sers B0
diversos que, em um primeiro momento, existe o risco de inviabilizaaa s
operacionalizagdo enquanto conceito. Seu poder explicativo €, ao mesmo tempo,
sua virtude e sua fraqueza (SANTOS, 2014, p.545).

No presente capitulo se propbe a apresentar o conflito social enquanto categoria
analitica, buscando suas bases na sociologia, e identificando também referéncias nas
correntes tedricas contemporaneas. Em meio ao leque de possibilidades abertas pela
diversidade de correntes e enfoques disponiveis no campo das Ciéncias Humanas, a ideia é
apresentar o itinerario tedrico percorrido no decorrer da pesquisa, explicitando quais foram
as referéncias escolhidas, dentre tantas possiveis, para iluminar problema de pesquisa
formulado.

Assim, de modo a facilitar o entendimento, o capitulo foi subdividido em trés
partes. Na primeira parte sera discutida a abrangéncia do conceito de Conflito Social, sua
raiz etimoldgica, sua aplicabilidade e relevancia na atualidade, trazendo autores que
vislumbraram sua importancia para estudos sobre os fend6menos sociais na modernidade.

Na segunda parte serdo abordados alguns dos estudiosos classicos da sociologia, de
maneira a ressaltar a influéncia e as contribuicbes de escolas como o funcionalismo,
materialismo histérico, e o0 interacionismo simbdlico, tendo como expoentes
respectivamente Durkheim, Marx e Weber, todos eles oferecendo bases soélidas para
estudos posteriores do conflito social.

Enfim, na terceira parte deste capitulo teorico, sera explicitado o percurso tedrico
seguido a partir de duas vertentes apresentadas como recorrentes nos estudos envolvendo o
Conflito Socia) que séo as vertentes donflitct resolution ea doconflict transformaion
(VAYRYNEN, 1991). Georg Simmel e Norbert Elias serdo apresentados como autores
cujas obras oferecerem substancial contribuicdo para a analise do problema de pesquisa do

estudo de caso em questao.

1.1. Conflito Social: abrangéncia do conceito

O Conflito € uma categoria analitica bastante presente em disciplinas das Ciéncias
Humanas, como em Psicologia, Filosofia, Economia, Direito, Administracdo, Ciéncia

Politica, Antropologia e Sociologia, sendo que o espectro de abordagens e de linhas de
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pesquia que trabalham nessa perspectiva € bem abrangentda busca por se
compreender a dindmica de fenbmenos macrossocioldgicos tais como guerras, conflitos
fundiarios ou disputas por recursos naturais no século XXI, muitos cientistas sociais vem
considerando a abordagem simelliana dos conflitos, a qual trata o conflito como aspecto
inerente a condicdo humana (SIMMEL, 1983).

Dentro dessa perspectiva, a identificacdo de interesses e motivagdes de individuos
e organizagcfes, bem como a devida analise do processo histérico em que se desdobram
determinados fatos se faz primordial em qualquer andlise sociolégica envolvendo conflitos
sociais no tempo presente.

Etimologicamente, a palavra conflito provém do Lationflictus, derivado do
termo confligere que significa“bater junto, estar em desavenca”, onde o prefixo COM,
significa “junto” e o radical FLIGERE, quer dizer “golpear, atacar” 2*. Em alemao se diz
“der streit”, termo que em espanhol € comumente traduzidm “lucha”, ou seja, “luta”
na lingua portugue$a

Aspecto indissociavel da condicdo humana, o conflito pode permanecer latente, ou
seja, velado, psicologicamente internalizado, ou, em determinados momentos, explodir em
violéncia fisica ou simbdlica. Como afirma Dantas (2015: p.Zi®),conflitos sociais
sempre existiram na historia das sociedades humanas”. Isto posto, € interessante que se
busque apontar as origens dos conflitos, suas razdes, taigsgjigkgslogicas, estruturais,
conjunturais, ou latentes.

Para Baltazar (2007, p.16@s conflitos s&o onipresentes na vida social, ainda que
possam assumir formas muito diversas”. Na sociedade contemporanea, globalizada, a
existéncia de novos formatos de conflitos (como, por exemplo, o terrorismo de
fundamentacéo religiosa) tem extrapolado as fronteiras nacionais, impondo sérios desafios

mundiais a seguranca humana.

23 Ferreira (2005), Ibiapina (2012), Santos (2012), Rocha (2012) Saktmitiz (2010) s&o alguns dos autores
que se debrucaram recentemente sobre o tema Conflito Social relacionado &s gumeisténtais no Brasil,
trazendo reflexdes tedricas e estudos de caso pertinentes dentro da discpesée peto presente trabalho.
2Em Consultério Etimoldgico http://origemdapalavra.com.br/site/consultorio-etimologico/

25 Segundo Alcantara Junior (2005, p.08), apesar de ndo se afastar signffamado original, a lingua
portuguesa suaviza, de certangira, a conotagido do termo, ao utilizar preferencialmente “conflito” ao invés
de “luta”;
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Para Nascimento (2001x invengdo da modernidade criou uma sociedade sob
muitos aspectos distinta das pretéritas” (p.87)%° de modo que, para se entender o que s&o
conflitos no periodo pos-revolucado industrial, e quais os mecanismos de funcionamento e
de resolucdo destes, é preciso buscar entender também quais sd0 as caracteristicas das
sociedades moderrfas

Assim, essa sociedade mundializaala,‘aldeia global” (DANTAS, 2015) estaria
caracterizada por fatores preponderantes como o individualesmaniversalizacdo dos
valores democraticos, entre outros. Para Nascimento (2001), nesse sentido, as razdes
estruturais dos conflitos sociais identificados no mundo moderno estariam ligadas a uma
tensdo permanente relacionada a expansdo econbmica, cultural e politica mundial

(capitalismo). Segundo o autor:

Esta tensdo, intrinseca a sociedade moderna, é hoje conhecida pelo termo
globalizac&o. Neste processo, 0s termos nacionais vao perdendo gradativamente
sua forga e vigor; mas, sobretudo, sua capacidade em produzir identidades e
regular conflitos, absorvidos pelo espaco (NASCIMENTO, 2001, p.88).

Na modernidade, com a globalizacdo, os conflitos estruturais podem ser
encontrados por toda parte Nascimento (2001) identifica esses conflitos estruturais
afrmando que o capitalismo, apesar de se caracterizar pelo expansigsmo
internacionalismo, nasce e se desenvolve a partir dos Estados-Nacado, que seriam,
paradoxalmente, nacionalistas e voltados para si (p.87).

Outro conflito estrutural identificado por Nascimento (2001) na moderniéade
aquele qué‘antagoniza o espaco econdomico da desigualdade com o espago politico da
igualdade” (p.88), ou seja, enquanto o mercado seria a esfera onde estdo acondicionadas as
desigualdades modernas, a politica, através do sistema democratico, seria a esfera na qual
os cidadaos seriam colocados em condi¢des iguais de disputa (Idem).

Para Alcantra Junior (20P5n0 mesmo sentido que em Baltazar (2007), o conflito

social na atualidade esta expresso nas mais diversas formas de violéncia, de maneira que o

% Esse autor, a titulo de comparacéo, tenta fazer um paralelo entre sociedadelindodiina e as
sociedades ditas “primitivas”, assinalando a maneira direta com que estas lidavam com os conflitos internos,
em contraposi¢do com maneiras mais sofisticadas de lidar com a resolucdo destesmdade.

Z/Para Giddens (2008), nesse sentitd, sociologia surgiu como uma tentativa para compreender as
mudancas radicaigue ocorreram nas sociedades humanas durante os ultimos dois ou trés séculos” (p.19),
mudangas estas que nao se deram apenas em grande escala, mas também “transformagdes nas caracteristicas
mais pessoais e intimas da vida das pessoas” (Idem).
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entendimento sobre os conflitos sociais vem assumina importancia relevante para a
compreensao da realidade social moderna, na medida em que o fator violéncia, enquanto
desdobramento sério do elemento conflito social passa a ocupar papel significativo na vida
cotidiana, chegando a interferir dramaticamente na rotina das pé€ssoas

Portanto, sobre a generalidade do elemento conflito na sociedade moderna e
globalizada ha que se concordam SCHMITZ et. al. (2010), segundo os quais:

O conflito pode se evidenciar a partir de varias formas de aparéncia e de
expressdo como tensdo, diferenga, concorréncia, rivalidade, estranhamento,
critica, intolerancia, intriga, perseguicao, luta, ataque e defesa, violéncia, disputa
pelo poder, destruicdo, eliminacéo, inimizade, ciime, inveja, 6dio, desconfianga,

aversdo, guerra (p.161).

Entendese por meio desta afirmativa, que o conflito pode partir de uma
perspectiva micro socioldgica (individuo ou instituicao), advindo de fatores psicologicos,
passando a uma perspectiva macrossocioldgica, na medida em que o homem, enquanto
fundamentalmente um ser social, interage com seus pares no meio em que ja nasce
inserido, projetando assim, questdes e motivacfes pessoais para a arena politica, ou seja,
para o mundo das relacfes sociais. Nas Ciéncias Sociais pode-se propor, contudo, como
perspectiva de analise, que a causa dos conflitos se encontram em fatores macrossociais,
ou estruturais (GIDDENS, 2008). Um e outro ponto de vista podem ser considerados e até

mesmo combinados, encontrando certamente as suas raizes na sociologia classica.

1.1.1. Conflito Social na Sociologia Classica

Na Sociologia classica, o Conflito Social se faz presente desde o0s primeiros
estudos, de maneira que, mesmo variando a importancia em torno do papel desempenhado
por esse elemento nas relacfes sociais, ndo é raro que ele apareca, uma vez detectado
guase que na totalidade das situac6es humanas.

Nascimento (2001, p.89), para quem as ciéncias sociais, sdo resultantes das
mudancas das formas de saber da modernidade, ressalta a importancia dos conflitos para
compreender essa mesma sociedade, de maneira que, para esse autor, os conflitos

encontram-se simultaneamente nas origens e na evolucao da sociedade moderna ocidental.

280 autor irdafirmar nesse sentido que o conflito “é o elemento dos mais corriqueiros € intensos nas diversas
sociedades e, a0 mesmo tempo, um componente relativamente pouco estudadsogi@incia a sua
relevancia” (ALCANTRA JUNIOR, 2005, p. 09).
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As Ciéncias Sociais ja nasceram envoltas nesse debate, em meio aos conflitos
estruturais impostos pela modernidade. Analogias as ciéncias naturais no estudo dos
fendbmenos da sociedade eram comuns gaf@rjar, em meados do século XIX, a ciéncia
da “fisica social” (COMTE, 1978, p.49).

A abordagem sobre o conflito nos primérdios da sociologia se dava, entdo, dentro
da ldgica positivista, por meio da qual o conflito social era enxergado como uma
disfuncéo, a qual s6 poderia ser superada através da ordem e do pr@ypsssamento
positivista, dessa maneira, ao trazer uma visao ideal de sociedade como um todo
harmoénico e coeso, relacionou o elemento conflito ao estado de anomia, ou seja, de quebra
da solidariedade dentro do corpo social harménico e coeso (DURKHEIM, 1999, p.385).

O pensamento marxista, por sua vez, trouxe a aaibatradicdo basica entre duas
classes sociais distintasburguesia e proletariadocolocando o conflito (ou a luta) como
elemento central de sua andlise, uma vez que para 0s marxistas ele esta na raiz da dialética,
e é combustivel para o movimento propulsor da transformacg&o social (KONDER?%1984)

Assim, o materialismo histérico de Marx e Engels surge contrapondo a filosofia
idealista de Hegel (17701831), pensador alemao apontado como responsavel por trazer
da filosofia classica grega a discussao sobre a dialética, e que influenciou toda uma
geracdo de pensadores europeus, imersos em um contexto social de grandes
transformacdes, com o processo de industrializagcdo (GIANNOTTI).2005

O materialismo historico enfatiza, portanto, as causas estruturais do conflito social.

Nesse sentido ir4 afirmar Marx que:

O modo de producdo da vida material € que condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, inversamente, o seu ser social que determina a sua consciéncia. Numa
certa etapa do seu desenvolvimento, as for¢cas produtivas materiais da sociedade
entram em contradicdo com as relacdes de producdo existentes ou, o que é
apenas uma expressao juridica delas, com as relag6es de propriedade no seio das
guais se tinham até ai movido. De formas de desenvolvimento das forgas
produtivas, estas relagfes transformam-se em grilhGes das mesmas. Ocorre entdo
uma época de revolucao social. Com a transformacéo do fundamemboneszo
revoluciona-se, mais devagar ou mais depressa, toda a imensa superestrutura
(MARX, 2008, p.47).

Marx buscou demonstrar com o materialishstorico, que a transformacao social

ird ocorrer de uma forma ou de outra, ou por meio da tomada de consciéncia por parte da

2Define esse autos dialética como sendo “o modo de pensarmos as contradi¢des da realidade, e de
compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria e em permanente transformagdo.”
(KONDER, 1984, p.7);
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classe subalterna, gerando movimentos de revolucao social, ou pela prépria decadéncia do
sistema, gerada pelas contradicbes internas inerentes a todo e qualquer tipo de arranjo
social, como preconizado pelo pensamento dialético, segundo o qual “cada sistema social
contém em si o germe de sua decadéncia” (COSER, 1957, p.200) .

O conflito em Marx conduz, portanto, nao apenas a constantes mudancgas dentro da
estrutura social existente, mas no sistema social comum todo. Assim, de acordo com a

dialética de Marx:
Uma formacdao social nunca decai antes de estarem desenvolvidas todas as forcas
produtivas para as quais € suficientemente ampla, e nunca surgem relacdes de
producé@o novas e superiores antes de as condi¢Bes materiais de existéncia das
mesmas terem sido chocadas no seio da prépria sociedade velha (MARX, 2008).

Se a teoria marxista, ao propor a segmentacdo da sociedade em duas classes sociais
em constante atrito (luta de classes), influenciou decisivamente a sociologia do conflito, foi
o0 pensamento Weberiano que forneceu as bases para analises mais sofisticadas, avancando
para uma teoria da estratificacdo social, admitindo a existéncia de multiplas divisbes de
classes (estratos sociais) dentro de um mesmo sistema (COLLINS, 1975, p.58).

A sociologia Weberiana, para além dos parametros estruturalistas e positivistas, 0s
guais amarram a vida do sujeito a dada estrutura social, ira centrar o seu foco de analise na
acao social, com énfase nos agentes (atores sociais) com suas motivacdes e expectativas,
ou seja, nas palavras do proprio autor: “a agdo social orienta-se pelo comportamento de
outros, seja este passado, presente, ou esperado como futuro” (WEBER, 2012, p.12).

NaobraWeber, o elemento “conflito”, parece ter sido traduzido do alemao “streit”,
para o portugués “luta”, mas significando “conflito”, conforme anteriormente observado
por Alcantra Junior (2005). Nesse sentido, a “luta” aparece em Weber como um tipo de

relacéo social, conceito este assim explanado pelo autor:

Por relacéo social entendemos o comportamento reciprocamente referido quanto
a seu conteudo de sentido por uma pluralidade de agentes e que se orienta por
essa referéncia. A relagdo social consiste, portanto, completa e exclusivamente
na probabilidade de que aja socialmente numa forma indicavel (pelo sentido),
ndo importando, por enquanto, em que se baseia essa probabilidade (WEBER,
2012, p.16).

3Desse modo, como colocado por esse autor, na transigdo do feudalismaggitalismo na Europa, as
relagBes entre servo e senhor, sofreram muitas mudangas, relagéo sanfiitadevou finalmente a uma
ruptura de todas as rela¢des feudais e, portanto, ao surgimento de usist&va social governado por
diferentes padrdes de relagdes sociais (COSER, 1957, p.200).
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Weber dava importancia na sua andlise das relagcbes sociais aos atributos
individuais ou status social do individuo de modo a verificar em que condi¢cdes cada ator
entraria em dada relacdo (ou luta) social, que pode também se configurar em relacdes de
concorréncia (WEBER, 2012, p.24).

Assim, o modelo de analise weberiano € um modelo de interagdo social, e que leva
em conta fatores como as qualidades individuais dos agentes, e as referéncias pelas quais
estes irdo se orientar racionalmente (WEBER, 2012, p.15). Necessario se faz ressaltar que,
na gramatica socioldgica Weberiana, o conceito central € o da acéo social, conceito esse
gue se liga a outros de igual importancia, tais como poder, dominacao e legitimidade, os
quais, entrelacados, ajudam na compreensao de questdes como permanéncia e
transformacao socig@QUINTANEIRO et. al., 2003).

O conceito de podebi definido por Weber como sendo “a probabilidade de impor
a prépria vontade dentro de uma relacdo social, mesmo contra toda a resisténcia e qualquer
que seja o fundamento dessa probabilidade”, ressaltando o autor que a imposicao da
vontade de alguém pode ocorrer em diversas situacdes (WEBER, 2012).

O conceito de poder foi também explorado por teéricos do conflito social
posteriores a Weber, tais como Dahrendorf (1858)ara o qual o surgimento do conflito
nas relacbes sociais se daria a partir do pressuposto de que individuos e grupos com
interesses distintos se posicionassem, dentro da estrutura social, com diferentes graus de
autoridade e de poder.

Nesse sentido, segundo o autor, a partir do momento em que seres humanos estéo
vivendo juntos e estabelecendo formas de organizacdo social, € possivel se distinguir o que
ele definiu como distribuicdo desigual de poder. Ou seja, dentro de dada estrutura social
sempre existiiam aqueles (individuos ou grupos) que ocupam posices de comando e
dominacao e aqueles que ocupam lugares de submisséo e obediéncia, tal como governantes
e governados (DAHRENDORF, 1958, p.176).

Dessa maneira, em Dahrendorf assim como em Weber, dominacdo e poder se
apresentam como categorias complementares, de maneira que, nas relagbes sociais,
sobretudo naquelas marcadas pela tradi¢@ vontade do dominador (ou grupo

dominante) sobre os dominados tende a se naturalizar de tal forma que estes passam a

31Segundo Dias Junior (2010), o trabalho de Dahrendorf a respeito ditocantial e sua institucionalizagéo
(ou regulacao) na sociedade capitalista, surge como critica aos argumeraisods & Marx 0s quais aquele
autor considerava utépicos e conservadores.
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sequer questionar tal estado de coisas, ndo oferecendo resisignoe (WEBER,
2012).

Dominacdo em Weber pode ser entendida, portanto, como “producdo da
legitimidade”, havendo trés tipos basicos de dominagdo: a legal, a tradicional e a
carismatica (Idem). As formas basicas de legitimacéo justificam-se com base em distintas
fontes de autoridade, o que reforca o carater interacionista da sociologia de Weber, em
contraposicdo com a visao dos outros classicos, ja que o pensador avancou para a analise,
por exemplo, dos aspectos juridico-burocraticos, ou seja, para os meandros de todo esse

processo.

1.1.2. Caminhos e vertentes da teoria do Conflito Social na sociologia
contemporénea

7z

O valor dos classicos para a teoria do Conflito Social é inquestionavel,
influenciando, como mencionado acima, tedricos posteriores, 0os quais buscaram ali
elementos para desenvolver suas respectivas linhas de pesquisa. Coser (1957), Collins
(1975), Dahrendorf (1958), sdo exemplos de autores contemporaneos que se aprofundaram
no tema, apresentando criticas tanto a vertente marxista quanto funcionalista do conflito
social, se aproximando mais dos modelos interaciofistas

Oliveira (2009, p.02) nesse aspecto, ao discutir a influéncia da Sociologia Classica
nos autores que se seguiram (Sociologia Contemporanea), ressalta a importancia de se
levar em consideracdo as disposicGes sociais dos autores, tanto os pretéritos como 0s
atuais. Segundo esse autor, uma analise da histéria da disciplina, mostra que novas
problematicas vao surgindo com os desdobramentos temporais no mundo ocidental, como
por exemplo, aquelas ligadas as novas condicdes de trabalho da classe operaria nas
sociedades industriais na Europa e nos Estados Unidos, ou o novo sindicalismo apos o
final da II2 Guerra Mundial, entre outras (Idem).

Ferreira (2005), por sua vez, irA comentar sobre os principais modelos tedéricos e

linhas de pesquisa em torno do conflito enquanto categoria sociologica aplicavel as

32De acordo com Giddens (2008), variadas podem ser as abordagens tedriSaxielogia, isto na

proporcdo da complexidade de temas e situacBes que envolvem o estudopddaacoento humano de
maneira que ele destaca o funcionalismo, a perspectiva do conflito e o interacisimgbdlico como as trés
principais abordagens com notéavel influencia no desenvolvimento da discipliretudomo periodo que se
seguiu o pés-segunda guerra mundial (p.19).
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questdes socioambientdfs Essa autora apresenta a distingdo basica proposta por
Vayrynen (1991) entre duas vertentes por meio das quais o conflito vem sendo abordado, a
primeira o considerando como fenbmeno patoldgico, ou negativo do ponto de vista da
estrutura social, que € a chamada vertente consenstialistdo conflict resolution.Na

outra a perspectiva deonflict transformation(transformacdo de conflitdy, o conflito
aparece como elemento propulsor de mudancas sociais (VAYRYNEN, 1991 apud
FERREIRA, 2005).

Os autores adeptos da vertente danflict resolution (resolucdo de conflitos)
usualmente enxergam os conflitos como algo provisério, devendo ser resolvidos, ja que
eles seriam apenddistirbios na ordem dos sistemas sociais” (IBIAPINA 2012 p.32). E a
perspectiva funcionalista, representada na sociologia contemporanea, por autores como
Paretto, Merton e Parsons (GIDDENS, 2008; NASCIMENTO, 2001, p. 92).

Haerter (2012) sobre em que consiste a base da corrente funcionalista da
Sociologia, define que:

Os grupos humanos possuem uma série de unidades diferenciadas e

interdependentes entre si, compostas por pessoas, familias, estruturas de
parentesco e categorias de ordem mais analiticas como idade e sexo. Isso
permite, nessa perspectiva, que a sociedade seja um modelo, uma formulacéo
analitica. Assim, considerando a diferenciacdo entre as partes e, sua

interdependéncia, é possivel perceber como se da essa comunicagdo entre as
partes e o todo (HAERTER, 2012, p.27).

No Funcionalismo,portantg conceitos como coesao e interdependéncia sao
cruciais, de maneira que os autores que se utilizam desse referencial tedrico duscam
analise do todo, considerando dada sociedade ou grupo social enquanto uma unidade
composta pelas suas partes, sendo que cada uma dessas partes teria sua funcédo dentro do
todo. Se trata de uma andlise sistémica na qual se recorre a metafora do organismo
(GIDDENS, 2008).

Algumas criticas incidem sobre a corrente teorica do funcionalismo, segundo

Giddens (2008) a principal vertente seguida por décadas, sobretudo entre os socidlogos

33Nesse sentido, foram pesquisados alguns autores brasileiros na tematica seiakmbe se utilizaram
do referencial analitico dos Conflitos Sociais tal como se prop&e o presente estudo;

34CADARSO (2001, p.237) utiliza os termos, “teorias consensualistas, versus “teorias conflitivistas”, nesse
mesmo sentido.

35 Ou “conflito transformagdo”, numa tradugdo mais precisa.
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norte-americanc$. Ao ressaltar o papel de fatores que conduzem a coesdo social em
detrimento de elementos que produzem os conflitos e as divisées na sociedade, tais quais,
raca, género e classe social, por exemplo, os funcionalistas acabaram sendo criticados por
terem se apegado a modelos idealizados de sociedatmvp se estas tivessem
necessidades e objetivos proptioatributos que seriam de individuos ativos dentro da
estrutura (GIDDENS, 2008 p.17).

Mas se por um lado uma das vertentes da teoria do Conflito Social esta mais
associada a corrente sociolégica do funcionalismo, a outra vertente, cantict
transformation(ou transformacgéao do conflito), se aproxima mais da teoria marxista, ou
seja, o conflito aparece como elemento propulsor de mudancas sociais, descartada a
possibilidade de sua resolucéo definitiva.

Nesta segunda vertente, a positividade do elemento conflito é mais explorada,
considerando fundamental a existéncia dos antagonismos na sociedade, sem o qual “as
transformagdes e 0s crescimentos pessoais, comunitarios € sociais ndo seriam possiveis”
(NASCIMENTO, 2001), ou seja, nessa vertente o conflito passa a ser visto como agente
transformador, em contraposicédo a negatividade descrita pelos autores da conféinte
resolution

Na figura a seguir se tem a ilustracdo das duas vertentes da teoria do conflito

conforme consideradas pelos autores consultados:

( Teoriado
(( | conflito '
" : .
Conflict i Conflict
resolution : transformation
'
1
| | J
1
FUNCIONALISMO | MARXISMO INTERACIONISMO
: SIMBOLICO
1
'
CONFLITO i CONFLITO
SOCIALCOMO —— | SOCIALCOMO = —>
FENOMENO ’ FENOMENO SIMMEL

PATOLOGICO SOCIATIVO

Figura 3: Vertentes da Teoria do Conflito Social.Fonte: elaborado pelo autor com base na bibliografia
consultada.

%¢parsons, Merton, e Paretto, sdo apontados como seus representantes codestamjoe na sociologia
contemporénea, 0s quais inspiram-se muito na obra classica de Emile Dufi®BDENS, 2008;
NASCIMENTO, 2001);
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Assim, o conflito social para Marx e Simmel, bem como para pensadores
enquadrados na corrente teérica do Interacionismo Simbolico, vertente esta influenciada
pelo pensamento de Webkré considerado como fendmeno positivo, ou seja, sociativo
em contraposicao a visdo funcionalista dentro da qual o conflito seria uma patologia social.

Na analise da vida social proposta por Simmel sdo levados em consideragao
aspectos tanto micro, quanto macro-sociais dos fendmenos. Para esse autor, que apresenta
uma perspectiva interacionista e relacionista da vida social, a realidade é repleta de
conexdes analdgicas e de uma multiplicidade de relagdes, no sentido de rede de relacdes
intersubjetivas, construida pelo processo continuo e criador de associacao entre 0s agentes
(VANDENBERGHE, 2005},

Em relacdo a centralidade do conflito na sociologia de Simmel, segundo Santos
(2014, p.457), aquele socidlofa um “pioneiro na tarefa de interpretar conceitualmente o
conflito isolado de sua origem e suas consequéncias”, ja que foi ele que propds, segundo
esse autor, uma forma especifica e detalhada de analisar o Conflito Social, Ihe atribuindo
uma dimensao de sociacao.

Em Simmel, portanto, o conflito deixa de ser tratado como um problema, como
abordado por uma parte dos autores funcionalistas, para ser considerado como parte da
propria sociabilidade humaifaou seja, como o elemento, ou, na terminologia utilizada
por Alcantara Janior (2005, p.09), “substancia” que permeia todas as relagdes sociais.

A respeito da discussdo sobre vertentes, caminhos ou percursos tracados por
diferentes estudiosos das Ciéncias Sociais em seus respectivos contextos e momentos de
realizacdo de pesquisa, ndo se pode deixar de lado algumas ponderacbes colocadas por
autores como Giddens (2008), Oliveira (20@ila Nova (2009Y°, sobre a proliferacéo

de correntes tedricas da Sociologia na atualidade.

S’GIDDENS, 2008;

38Nesse sentido, a sua sociologia é localizada entre Kant e Hegel (filosofia) e entee\Wier (filosofia e
ciéncias sociais), influenciada também pelos filosofos Nietzche e Bergson (VANDENBERGHHL

3%Simmel, nesse sentido chamou de “sociagdo” ou “socialificagdo” (do alemdo Vergellschaftunyy termo que

diz respeito ao dinamismo das relacdes sociais, constituindo-se pelos elemmptdso,iinteresses e
motivacdes dos individuos, com foco nas formas que tais motivacOeseassgue sdo os conflitos.
(SIMMEL, 1983, p. 22).

“%Esse autor critica também a dualidade estabelecida entre funcionalismo versus n{ardidra@.42), em
que esse autor coloca que a divisdo em correntes teéricas se da muitas vezesrdearbdraria e até
mesmo “simplista”.
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Oliveira (2009, p. 6) ainda ira afirmar nesse sentido que, entre os autores
contemporaneos, que se propde a apresentar enquadramentos tedricos da teoria sociolégica
a partir dos seus classiégsenormes diferencas entre uma e outra classificacdo proposta
podem ser notadas. Segundo esse autor, todas as abordagens trabalhadas (e € inerente ao
pesquisador fazer escolhas) sofrem de uma “deficiéncia comum” ao menosprezarem a
historia social, ou seja, ao nao fazerem uma analise do “campo social de lutas” onde estéo
inseridos autores e suas obras (Idem, p.09).

Nesse sentido é importante que se ressalte que:

A escolha de autores implica em seleciona-los. Alguns autores tornaaisse m
importantes do que outros [...] A maior parte dos manuais de Saaiekcplhe
aqueles considerados mais importantes e simplesmente esquecem tantos outros.
No caso de autores contemporaneos, isso é ainda mais grave porquéa@isela

tem noticia de uma subclassificacdo hoje necesséaria (OLIVEIRA, 2@09, p.

Vila Nova (2009) cita, nesse sentido, um estudo de Levine (1995, p.41) que listou
nada menos que dezoito “tendéncias” ou correntes do pensamento sociologico
contemporaneo, para discudisuposta “crise de paradigmas” por que passa a Sociologia
atualmente, defendendo, como uma alternativa possivel, uma maior intensificacdo do
didlogo da Sociologia com outras disciplinas, como a Filosofia (p.43).

Oliveira (2009)afirma que “identificar temas e procedimentos metodologicos que
definem a Sociologia Contemporanea implica em escolher dentre as varias abordagens
disponiveis” (p.03) de maneira que, a escolha por temas, correntes e mesmo autores em
Sociologia é algo que sempre ir4 apresentar limites, mesmo com as vantagens, ou seja, ao
mesmo tempo em que se busca com isso clareza na apresentacdo de determinados
conceitos a serem trabalhados. Para esse autor, corre-se o risco da descontextualizacéo
qguando essas escolhas se dao de forma arbitraria, quando os autores trazidos descolados de
seu contexto historico e sociolégico.

Dito isso, 0 mesmo se apliea estado da arte da sociologia do conflito, aonde é
facil de perceber pequenas diferencas entre os enquadramentos propostos pelos autores que
trabalham essa perspectiva as quais variam de acordo com o angulo por meio do qual cada

um se propde a iniciar sua tessitura analitica.

4IKarl Marx, Max Weber e Emilie Durkheim, muito embora, outros autores ud# importancia tenham
ficado de fora, como Saint Simon, Martineau, e o préprio Georg SimmBDENS, 2008, OLIVEIRA,
2009).
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Silva (2011, p.07), por exemplo, ao se propor a refletir sobre as origens da teoria do
conflito nas Ciéncias Sociais ird relacionar Marx a Durkheim. Para esse autor, na
perspectiva de ambos os classicos o conflito aparece como uma dimenséo negativa, como
anormalidade social e patologia, e na direcdo de uma perspectiva evolucionista e
determinista da realidade social.

Para Nascimento (2001), Ibiapina (2012) e Cadarso (2001), e enfim, para a maioria
dos autores que abordam a teoria do Conflito Social, o conflito em Marx, por seléturno,
encarado como fator de grande positividade. Esses autores visualizam claramente Marx
como um precursor da corrent®nflit transformation (conflito como transformagéo
social), opondo-o a Durkheim, autor quase sempre associado a perspectiva funcionalista.

Pardo & Nascimento (2014), numa outra perspectiva anédjticanbém colocam
Durkheim e Marx em um mesmmecipiente, contrapondo-os a Weber e Simmel, esses
ultimos representando o modelo de interacdo. Enquanto os dois primeiros se encaixariam
numa perspectiva macrossocial, ou seja, os conflitos seriam compreendidos como uma
manifestacdo de caracteristicas gerais (ou estruturais) das sociedades, os dois ultimos
estariam ligados a uma perspectiva micro-social, com base na teoria da acao.

Parece haver, contudo, mais pontos de consenso do que de dissenso entre os autores
quanto sua interpretacdo dos teéricos (sobretudo os classicos) usualmente trabalhados na
teoria do conflito. Sobre a critica ao marxismo, por exent@t®cta-se certa unanimidade
entre pesquisadores brasileiros em se debrucar sobre o contetdo politico de textos como o
Manifesto Comunista para dai tacharem Marx como reducionista e mesmo detéfininista
guando este cravou que somente com o advento do Comunismo, huma linha evolucionista
da histéria, se alcancaria uma sociedade sem classes, e assim livre de conflitos.

Autores como Cadarso (2001) e Collins (1975), entretanto, destacam o marxismo
como a corrente com maior influéncia na teoria contemporanea sobre o Conflito Social.

Para Cadarso (2001) o marxismo:

42Neste trabalho Pardo & Nascimento (2014) analisam a teoria social do conflitagpelcto de sua
moralidade (p.118), ou seja, eles buscaram uma abordagem normativa, com viés no elemento “moral”
visando uma contribuicdo no campo do direito (da justica), apresentandsspar&s modelos conceituais,
0 (ltimo deles com a discussé@o de autores tidos como contemporaneos, dfrasmesda e da escola de
Frankfurt, no caso precisbuc Boltanski, Laurent Thévenot e Axel Honneth.

“3Essas criticas ao pensamento Marxista estdo contidas nos trabalhos de Silyze (881Nascimento
(2001), este ultimo, contudo, reconhecendo o valor da teoria marxigt@ndo vertente moderna, em
oposicao a funcionalista, por ser transformadora (revolucionéaria) da estodiaig[s92).
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[...] foi a corrente intelectual que mais contribuiu com a interpretagéo
contemporanea do conflito, ndo somente por suas contribuigfes tedricas, mas
também por sua influéncia em outras esferas, como a metodoldgicaeaom
papel fundamental na adocdo de atitudes de pesquisa as quais valorizavam
fatores como a mudanca social criativa e a rebeldia popular, sobretudo na andlise
dos movimentos sociais (p.238)

Collins (1975, p. 58), por sua vez, afirmava que foram os principios marxistas que
proveram bases para a teoria social de Weber, a quem coube introduzir mais elementos, e
0s seus desdobramentos, todos baseados no referencial marxista.

Quanto a interpretacdo da teoria funcionalista, detectou-se a critica quase unissona
a essa corrente tedrica, que teria se tornado ultrapassada por causa de seu determinismo
estrutural. Tais criticas, contudo carecem de ser contextualizadas, assim como bem assinala
Oliveira (2009), ao discutir método e epistemologia em Ciéncias Sociais. Segundo esse
autor, portanto, momentos de negacdo de paradigmas para afirmacdo de outros, sao
comuns na histéria da disciplina.

Na sociologia francesa do poés-guerra, por exemplo, houve um movimento de
negacéao da sociologia Durkheimiana, e exaltacdo do pensamento de Weber como forma de
também se questionar o pensamento marxista, bastante influente até entdo. Também n
sociologia Norte Americana ressalta-se a influéncia, durante um longo periodo, do
pensamento funcionalista, principal corrente teérica por décadas naquele pais e que depois
também fora criticada (GIDDENS, 2008).

A importancia e atualidade de algumas noc¢des trazidas pela teoria funcionalista e a
sua aplicabilidade em contextos especificos, de acordo com o direcionamento estabelecido
para cada pesquisa sdo, entretanto, evidentes (GIL, 2008). O fator interdependéncia, por
exemplo, caro ao funcionalismo, € central na sociologia de Norbert Elias, que néo perde de
vista nas suas andlises a nocdo de estrutura social como algo capaz de constranger a vida
dos individuos interdependentes (ELIAS, 2008, p*16)

Também a pertinéncia da andlise funcionalista em estudos de antropologia e
etnologia, sociologia da religido e sociologia das organizacdes e mesmo em Psicologia
(CABRAL, 2004), assinala que a diversidade & um sinal de vitalidade das Ciéncias
Humanas enquanto area de conhecimento (GIDDENS, 2008).

“Elias (2008) vale a ressalva, rechaca a nogédo Durkheiniana de consideiadade como coisa, ou seja,
como objeto estatico. O pensador aleméo ira defender a ideia de sociedade coredeudindmica de
intera;des sociais, como um conjunto de “teias de interdependéncia com configuragdes de muitos tipos”

(p.16);

30



A abordagem do conflito como fendmeno sociativo, contédmnsenso entre 0s
autores do Conflito Social visitados, endossando sua atualidade e pertinéncia nas mais
diversas situacoes e estudos de caso que demandam essa perspectiva analitica.

Se aproximando dos modelos de interagdo social, muitos desses autores fazem o
percurso de Marx a Weber, passando por Simmel e também por Norbelt, Esis
altimo, apesar de nascido ainda no século XIX, enquadrado como um teérico inovador e
contemporaneo (VILA NOVA, 1999; CORCUFF, 2001; OLIVEIRA, 2009).

Nesse aspecto afirma Silva (2011) que:

O fato comum aos modelafe Simmel e Elias € que neles as pessoas estao
sempre medindo forgas, embora, muitas vezes inconscientei@antesulta um
“equilibrio de poder”, que podera ser estdvel ou instdvel, de acordo com
circunstancias pessoais ou sociais [...] quando repensa 0 conceito peder, E
mostra sua heranca weberiana e, sobretudo, simmeliana, demonstramio-o co
uma caracteristica estrutural de todas as rela¢cdes humanas [...] Elias demonstra
gue o equilibrio de poder ndo se encontra apenas na arena das relagbes entre
Estados, mas também como ocorréncia cotidiana nas relagdes humanas onde
guer que haja uma interdependéncia funcional entre as pessoas (SILVA, 2011, p.
10).

O percurso teorico percorrido com vistas a compreender a dindmica dos conflitos
sociais envolvendo a criacdo das Resex’s no municipio de Labrea passou pelas obras de
Elias e de Simmel, uma questdo de escolha, por afinidade tedrica, mediante a revisao
bibliografica.

Simmel, considerado pioneiro na sociologia do Conflito Social insere o conflito
como “substancia presente em todas as relacdes entre os individuos na sociedade”
(ALCANTRA JUNIOR, 2005, p.9), ao passo que Elias oferece interessante metodologia
de analise dos fenbmenos sociais, como 0os modelos de jogos e a perspectiva histérica
(teoria dos processos) na sociologia (CARNEIRO, 2005; ELIAS, 2008), métodos estes que
na nossa visdo sao complementares

O trabalho de Elias oferece um rico arsenal teérico e metodolégico, com destaque
para a sua teoria dos processos de longa duracdo na qual a andlise processual (visdo
histérica) s6 faz sentido quando vinculada & sua teoria das configuracbes sociais, e, da
mesma forma, a compreenséao da estrutura social s6 faz sentido levando em conta a analise

do comportamento dos atores individuais (ELIAS, 19®9ha configuracdo social é,

45 Pierre Bourdieu, vale ressaltar, também é um autor lembrado,rajaferece elementos Uteis na andlise
dos conflitos sociais, inclusive aqueles relacionados as questdes socioambientais (SANTOXE)12).
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portanto, para esse autor, um espago de sintese, “uma situa¢ao proviséria do movimento
dialético da realidade” (GONSALVES, 2003, p.02), uma “abrangéncia relacional”, ou “o

modo de existéncia do ser social e a possibilidade conceitual de aproximacdo as
emergéncias do cotidiano” (Idem).

Tal visdo historicista e relacional fez com que Elias fosse associado a perspectiva
construtivista da sociologia contemporéanea, ao lado de autores como Bourdieu e Giddens
(CORCUFF, 2001, p.27; DOMINGUES, 2001, apud OLIVEIRA, 2009).

Sobre o construtivismo, afirma Corcuff (2001) que:

Numa perspectiva construtivista as realidades sociais sdo apreendidas como
construgdes historicas e cotidianas dos atores individuais e coletivos [...] Este
enredo de construgbes plurais, individuais e coletivas, n&do derivando
necessariamente de uma clara vontade, tende a escapar ao conflito dos diferentes
atores em presenca [...] A palavra constru¢Bes remete simultaneamente para 0s
produtos (mais ou menos durdveis ou temporéarios) das elaboratérisres e

para 0s processos de reestruturagdo em curso. A historicidadiucopsis,
uma nog¢dao primordial para os construtivismos (CORCUFF, 2001, p.22

Desse modo, consideramos que as perspectivas interacionista de Simmel, e
construtivista de Elias oferecem a possibilidade de se analisar a realidade social como um
meio em permanente transformacao. Esses autores se vinculam claramente a vertente aqui
discutida daconflict transformationa qual por sua vez se nutre das obras classicas de Karl
Marx e Max Weber.

Combinando aspectos da visdo micro-sociolégica com uma perspectiva estrutural e
histérica dos fenémenos sociais Norbert Elias oferece um modelo de interacdo e
interdependéncia conseguindo superar a dualidade entre macro e micro-sociologia e
mesclando a teoria da acdo com a visao estruturalista. Simmel, por sua vez, ao considerar o
conflito um fenbmenasui generisabre a possibilidade de se trabalhar na perspectiva de se
mapear, compreender e administrar as situacdes conflituosas, refutando a pretensa opcao
pela supressdo ou aniquilamento de um fator que € inerente a toda relag&o social

Elias (2008), ao propor modelos de jogos como ferramenta de analise das
figuracdes sociais, objetiva a observacéo de padroes de comportamento social em situagoes
de divergéncia e de antagonismo, propondo em suas analises desde modelos mais simples

de competi¢do, o que chamou de “mecanismo de competicdo primaria entre grupos”, no

“®Essa naturalizacdo do conflito em Simmel encontra criticas, contudajterasacomo Honneth (2003) e
Santos (2014), para os quais faltaram ao pensador “a consideragdo dos pressupostos subjetivos”, numa
perspectiva antropolégica de analise, que considerasse as questdes morais intrinsecadesaso@ag
(SANTOS, 2014, p.547).
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qual “duas ou mais pessoas medem suas for¢as” (ELIAS, 2008, p.80), a modelos de jogos
mais complexos, envolvendo regras desenvolvidas ao longo do tempo, no processo
civilizatorio (que € um processo de lomyaracado) dentro do qual as regras de distribuicdo
de poder se desenvolveram nos moldes de regras de jogos praticados pela civilizacdo
ocidental como por exemplo no xadrez, ténis, ou fut€hol

Segundo Chartier (2001), nesse aspecto, Elias conseguiu, a partir dos modelos de
jogos, detectarpropriedade universais”, ou seja, tracos comuns de todas as formacdes
(ou figuracdes) sociais, dentro das quais sempre se move em direcdo ao equilibrio das

tensdes, podendo, todavia, variar o desenho interno de cada figuragéao:

Em cada formacao, as interdependéncias existentes entre 0s sujeitos 00s grup
se distribuem em séries de antagonismos, instaveis, moveis, equdjbgaeo

sdo a proépria condicdo de sua possivel reproducdo [...] no cenfigulasdes
mdveis, ou seja, no centro do processo de figuracdo, se estabeleqailiibnio
flutuante das tens@es, um movimento pendular de equilibrio das fougas, q
oscila ora para um lado, ora para o outro. Esses equilibrios de fotgastes
incluem-se entre as particularidades estruturais de qualquer figuragéo
(CHARTIER, 2001 p.14).

Em Elias, nessa légica, as nocdes de Jogo e de Configuracdo Social, estdo
relacionadas, sendo que a sua metodologia de andlise foge do determinismo estruturalista,
focando nas agdes dos individuos interdependentes. Para Elias o jogo “€¢ um sistema de
interdependéncia complexo que serve para pensar relacemnalos grupos humanos.”

(ELIAS 2008, pp. 141-142).

Para Simmel (1983), no mesmo sentido, todas as sociedades, para seguir em frente,
ou seja;‘para ndo se autodestruirem e chegarem a uma determinada configrd@an
dosaram “quantidades de harmonia e desarmonia, de associacdo e competicdo, de
tendéncias favoraveis e desfavoraveis” (Idem). Esse autor destaca que a superagdo da
dualidade, ou seja, os contrarios em articulacdo, como sendo uma sociacdo, ou seja,
manifestacdo positiva e necessariaadnflito nos arranjos sociais de um modo geral.
Interessa ainda na sua andlise, o poder agregador de um fator externo a qualquer grupo

47Silva (2011) ressalta com propriedade esse aspecto, citando, como elemerib nernprocesso
civilizatorio inglésestudado por Elias, os processos de “parlamentarizagdo” e de “esportizagdo” dos conflitos

no seio daquela sociedade no século XVIII, que haviam passado poruama gyvil do século anterior.
Assim, destaca Silva (2011) da obra de Elias naquele tempo: “o habitusmais civilizado desenvolvido pelos
aristocratas e pelagentlemerievou esses Ultimos a desenvolver maneiras menos violentas, mais civilizadas
em seu lazer” (p.09). Pode-se afirmar, segundo esse raciocinio, portanto, que a sofisticacdo dasdagr
competicbes trouxeram a amenizacao da violéncia ao canalizar as tensdes dos atoriisoem
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mesmo 0S n&o coesos, que, a partir da identificagdo de um inimigo externo, tendem a se
mobilizar em prol de um objetivo comum (SIMMEL, 1983, p.154).

Todas essas observagdes de cunho socioldgico em torno de “leis gerais” que regem
0 comportamento humano, longe de serem adotadas como regra rigida a ser aplicada ao
problema de estudo proposto no ambito da presente pesquisa, serdo tomadas como ponto
de referéncia para as discussdes propostas para a andlise do comportamento dos grupos
sociais mobilizados contra e a favor da criacdo das Reservas Extrativistas em Labrea, o que
sera retomado no ultimo capitulo deste trabalho.

Antes disso, nos dois capitulos subsequentes serdo tracados o contexto social e 0s
aspectos histéricos da unidade de analise pesquisada, ou seja, 0 municipio de Labrea, como
cenario de Conflitos Sociais, o que, tomando como referéncia o pensamento Simmeliano,
nao a diferenciaria de qualquer outra realidade ou unidade de andlise em algum outro
contexto sociolégico.

Ao trazer, contudo, a histéria do municipio, as contradicfes tipicas das zonas de
expansdo de fronteiras no Brasil, para em seguida, no capitulo 3, discutir as origens e
propésitos de categorias como Areas Protegidas, Unidades de Conservacdo e Reservas
Extrativistas, se buscaram dar respaldo a discussdo propriamente dita do problema do
conflito social especificamente no municipio de Labrea no sul do Estado do Amazonas.
Passemos, portanto, ao capitulo 2 desse estudo, que trata da construgdo deste cenario de

conflitos.
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CAPITULO 2 - LABREA, CENARIO(S) DE CONFLITOS SOCIAIS EM UMA
REGIAO DE FRONTEIRA(S)

Conceituamos a fronteira como um nao plenamente estruturado, espor
mesmo, potencialmente gerador de realidades novas [...] Ndo se trata mais do
dominio das instituicdes governamentais, nem tanto da expansao terdiorial
economia e da populagdo nacionais, mas sim de forcas que, embora
anteriormente presentes, tém hoje uma forte e diferente atuacdo nas escalas
global, nacional e regional/local, configurando verdadeiras fronteirassnesse
niveis, pois que geradoras de realidades novas (BECKER, 2009, p. 20).

A Amazobnia é conhecida como maior floresta tropical do mundo, compreendendo
em seu territorio, desde projetos desenvolvimentistas, que sdo vetores para a ocorréncia de
desmatamento florestal, até mosaicos de &reas protegidas com legislacdo especifica
visando a conservacado ambiental e a exclusividade do usufruto dos recursos naturais por
populacdes tradicionais residentes.

Labrea é um municipio do sul do Estado do Amazonas, regido tipica de expansao
de fronteira onde é possivel se identificar, a0 menos dois importantes processos de
ocupacao relacionados a movimentos colonizadores, um no século XIX, e outro no século
XX, o primeiro tendo como eixo principal a bacia hidrografica do Purus, no periodo entre
1870-1950, época da exploracao extrativa da borracha em grande intensidade, e o segundo
sendo induzido pela abertura de novas vias de comunicagcdo com o objetivo da integracao
nacional e colonizacdo, o que se deu a partir dos anos 1970 com o Projeto de Integracdo
Nacional — PIN, no periodo da ditadura militar (KOHLHEPP, 2002, ESTADO DO
AMAZONAS, 2011).

O cenario de Lébrea atualmente pode ser considerado como o0 que contém um
mosaico de diversidade onde se destaca a existéncia de uma heterogeneidade de unidades
de conservacao e terras indigenas, e que paradoxalmente figura entre os municipios da
Amazobnia onde se detectou os mais elevados indices de desmatamento florestal ilegal nos
altimos anos (LIMA, 2008, VITEL, 2009, MENEZES 2009).

O objetivo neste capitulo € o de apresentar o cenario regional de Labrea, e 0 seu
processo de ocupacao, de modo a contextualizar melhor o problema de pesquisa,
confirmando a opcéo pela abordagem construtitfisessa etapa do trabalho, na qual se

debrucou sobre as fontes secundarias a respeito dos temas desmatamento, expansdo de

48Segundo Corcuff (2001, p.22): “Numa perspectiva construtivista as realidades sociais sdo apreendidas
como construgdes historicas e cotidianas dos atedagduais e coletivos”.
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fronteiras, dindmicas do processo de ocupacao do territorio brasileiro, além de aspectos da
histéria do municipio.

Para melhor organizar o conteudo pesquisado, optou-se por dividir o capitulo em
duas secdes, cada uma abordando referido periodo historico da regido de Labrea em que a
ocorréncia de determinada fronteira economica foi marcante. Desse modo, na primeira
secdo, serd enfatizado o historico de ocupacdo da regido sob o aspecto do avanco da
fronteira do extrativismo da borracha nativa, a partir da segunda metade do século XIX.

Na segunda secdo do capitulo, por sua vez, sera trazida a discussdo sobre a nova
fronteira agropecudria incidente na regido, as caracteristicas desse modelo de ocupacéo e a
sua relevancia para o desencadeamento de novos processos de conflitos sociais. Ao se
abordar esse tema, sera tracado breve historico dos projetos de ocupacao propostos para a
Amazobnia a partir da segunda metade do século XX, relacionado a esses temas a discussao
sobre desmatamento na AmazlOnia brasileira nas Ultimas décadas, suas causas,
consequéncias e suas implicacdes para a regiao onde fica Labrea.

Aos dados advindos de pesquisa bibliografica e documental (fontes secundarias)
serdo relacionados enfim, ao longo do capitulo, parte dos dados primarios, ou seja,
algumas das consideracdes e falas relevantes dos atores sociais entrevistados durante o
trabalho de campo, de modo a dialogar com os dados secundérios levantados sobre os
temas tratados no presente capitulo.

2.1. O municipio de Labrea e a fronteira do extrativismo vegetal da borracha:
conflito social e o desencontro entre tempos historicos

[...] a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso o queldazma
realidade singular. A primeira vista é o lugar do encontro dos qudifpaentes
razdes sdo diferentes entre si, como os indios de um lado e os civilieados
outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e 0s es@®poN
pobres, de outro. Mas, o conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a
um s6 tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro. (NBRTI
1996, p.27)

Ao se discorrer sobre o municipio de Labrea, seus aspectos socioecondémicos,
culturais, histéricos e geograficos, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que as
caracteristicas dessa tipica municipalidade amazénica, vasto territério e baixa densidade

populaciond?®, sobretudo, a inserem num cenario mais amplo que € o contexto amazonico.

49A extensdo territorial oficial do municipio de Labrea é de 68.521,18 Igufafido no século XXI como o
décimo municipio brasileiro em tamanho (IBGE, 2015). Quanto aosispestos demogréficos, o municipio
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Com uma extensdao territorial de 7,8 milhdes dé, krgue corresponde a dois quintos do
territério de toda a América do Sul (RAISG, 2012; BECKER, 2009), a Amazbnia tem
maior parte da sua cobertura florestal no territorio brasifeirocupando 59 % deste
(IBGE, 2000). E nesse contexto de superlativos, portanto, que se situa Labrea, um
municipio cuja histéria se relaciona diretamente a chegada de migrantes de origem
nordestina, sobretudo cearenses e marant¥énaesgidio, em meados do século XIX.

Uma andlise comparativa do processo anterior de colonizacdo do territorio
brasileiro, contudo, permite se afirmar que a regido do rio Purus, onde se situa Labrea, foi
uma das ultimas a ser explorada. Apesar de ja frequentada por coletores das “drogas do
sertdo” por muitos anos, foi somente nos anos de 1850 que ocorrem as primeiras
expedicdes exploratdrizfs no contexto de um movimento de expansdo no qual a entio
criada Provincia do Amazonas (desmembrada, ainda no Brasil Império da provincia do
Gréo-Para) visava adentrar os rios Purus e Madeira, com o objetivo de viabilizar um canal
de comunicacao com a provincia de Mato Grosso e também com a Bolivia, através do atual
estado do Acre, regido que era acessada exclusivamente por via fluvial pelo rio Purus
(LEAL, 2011; IBGE, 1957, apud ESTADO DO AMAZONAS, 2011, p. 181).

Segundo Ferrarini (2009), data do periodo entre os anos de 1869 a 1871 a chegada
dos primeiros grupos de migrantes nordestinos no rio Purus, os quais, fugindo de uma
severa seca ha regido Nordeste do Brasil, acabaram inseridos numa estratégia geopolitica
do Império para a regido Norte, em funcéo de fatores como a crise na producédo cafeeira na
regido sudeste e necessidade de intensificar o controle territorial sobre a regido(ALMEIDA
SILVA, et. al. 2010).

de Labrea tinha uma populag¢é@o de 37.701 habitantes em 2010, com estifeatd.071 habitantes para o
ano de 2016 (IBGE, 2017). A maioria da populacéo, 64% vive na zbaaaufsede municipal).

5No Brasil, incide 64,3% da camada florestal amazonica; na Bolivia, 6,2%; Colombia, §i22dpE 1,5%;
Guiana, 2,8%; Peru, 10,1%; Suriname 2,1%; Venezuela, 5,8%; e Guiana Frangedal%oconforme
dados do Atlas Amazénia sob Presséo (RAISG, 2012).

510 proprio nome do municipio faz referéncia a um célebre nordestinoomeCdabre, aquele que, com
apoio do governo imperial, angariou recursos para explorar a regidooe dsatbando uma cidade em pleno
rio Purus, na Amaz6nia, em fins do século XIX (ROCHA, 2016).

S2Essas expedicdes se intensificam a partir do ano de 1852, data precisa da&ffagiindia do Amazonas
quando seu primeiro Presidente, Teneiro Aranha comeca a determinar a realizacApalastagerificacdo
da populagdo habitante, grupos indigenas, mas principalmente para a averigyagsmbdalade de uma
ligacéo fluvial entre os rios Purus e Madeira (IBGE, 1957). A partir degsentdo as expedi¢cdes marcantes
no Purus foram a de Manuel Urbano da Encarnagéo, em 1860;cdialéartins da Silva Coutinho em
1862a de William Chandless em 1864, e a de Antonio Rodrigues Pereira baorejador de Labrea,em
1871(FERRARINI, 2009).
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De acordo com Ferrarini (1976), foi em 1871 que o Coronel Labre se fixou numa
localidade batizada como Freguesia de Nossa Senhora de Nazaré do Ituxi. Esse nucleo de
povoamento passou a ser chamado anos depois de Labrea, que s6 foi categorizada
oficialmente como municipio no ano de 1881(ESTADO DO AMAZONAS, 2011).

A chegada desses migrantes impactou diretamente a vida dos povos indigenas, 0s
habitantes ancestrais da regido. Com uma populacédo indigena estimada a época em 40 mil
pessoas, distribuidas em diversos grupos étnicos os quais falavam no minimo seis linguas
diferentes (KROEMER, 1985), os indidsiviam em grandes aldeamentos (ou malocas)
por toda a regido, seja na beira dos rios, grandes lagos ou em habitacfes flutuantes. Em
razdo da violéncia do contato, comecaram a restringir as suas areas de ocupacdo em
detrimento das frentes pioneiras seringalistas, que foram se expandindo de forma gradual e
violenta (FRANCO, 2014).

Sobre essa légica de expansdo de fronteiras, Velho (2013) destaca que esse
movimento data do inicio do século XVI, com a colonizacdo europeia, se dando no sentido
litoral Atlantico ao interior do territorio brasileiro, de modo que, inUmeras foram as
incursdes e expedicOes exploratorias, como as entradas e bandeiras, ou, em momentos
posteriores, as expedicdes indigenigtasie ocorreram vinculadas a planos estatais de
expansdo da sociedade nacional, as quais tiveram curso em nome do pretenso interesse
nacional. Dessa forma, conclui o autor, € que o movimento de expansédo de fronteiras, ou
de “fronteiras em movimento” (VELHO 2013, p.27)>° vem se repetindo no Brasil por
diversas vezes, sempre associado a existéncia de atrativos de praticas econdmicas variadas,
l6gica que segundo ele, termina por sujeitar determinadas areas a permanecer na condicdo

periférica dentro do processo, a partir do momento em que ciclos econdmicos se déem por

3E reconhecida, nos dias atuais, a presenca das seguintes etnias: Deni, Kandpadeaj, Paumari,
Jamamadi, Jarawara, Juma, Mura, Kanamati, Banawa, Mamori, Katukina, Kdkarayna, Miranha,
Suruwaha, Katauixi e Hi-Merima (FOCIMP, 2011), os quais pertencem datoéms linguisticas distintas:
Arawd e Aruak (SUAREZ, 2011).

>Martins (1996), nesse sentido, cita fatos histéricos como a Expedicdo BeiXdagu, a Fundacao Brasil
Central, nos anos 1940, a constru¢cdo da rodovia Belém-Brasilia, aes1850, além da politica de
incentivos fiscais da ditadura militar a partir dos anos 1960, todos estediapmdvolvendo situacbes de
conflito violento contra populagdes locais, principalmente indigenas.

>Becker (1988, p 65) critica essa nogdo, segundo ela, importada ideseafre explicaram o processo de
colonizagédo interna Norte-Americana, ao afirmar ndo se tratar, de um processpalgio continuo, ou em
bloco, como explicariam ested. fronteira segundo a autora deve ser entendida como “espago onde o
processo de colonizacdo esta instituindo novas relagcfes sociais ou rededimigds, pressupondo uma
estrutura social dindmica e relativamente em aberto”.
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encerrados, 0 que nao impossibilita todavia que em algum momento elas estejam sujeitas
novamente a uma nova frente de expansao econoémica.

Ainda sobre o movimento das frentes de expansao no Brasil a partir da colonizacao,
Little (2002), ira afirmar que estas induziram a formacéo de novas territorialidades, uma
vez que, inevitavelmente elas provocaram a resisténcia dos grupos sociais afetados,
sobretudo (e primeiramente) os indigenas, mas também, de outros grupos, como povos de

origem africana na época do trafico internacional de escravos. Assim, segundo o autor:

Se percorrermos rapidamente os diversos processos de expansdtei@s$ no

Brasil colonial e imperiat a colonizacdo do litoral no século XVI, seguida por
dois séculos das entradas ao interior pelos bandeirantes; a ocupacdo da
Amazdnia e a escravizagdo dos indios nos séculos XVII e XVII; o
estabelecimento daplantations acucareiras e algodoeiras no Nordeste nos
séculos XVII e XVIII baseadas no uso intensivo de escravos africanos; a
expanséo das fazendas de gado ao Sertdo do Nordeste e Centro-Oeste e as frentes
de mineragdo em Minas Gerais e no Centro-Oeste, ambas a partir do século
XVIII; a expansdo da cafeicultura no Sudeste nos séculos XVIII e XIX -
podemos entender como cada frente de expansdo produziu um conjpnio pro

de choques territoriais e como isto provocou novas ondas de territorializacdo por
parte dos povos indigenas e dos escravos africanos (LITTLE, 22,

Segundo Little (2002), dessa forma, a capacidade de resisténcia das populacdes
nativas ao longo da histéria a processos de invasdo, ora graduais, ora violentos, €&
caracteristica recorrente na historia da expanséo de fronteiras no Brasil, contribuindo para
a fixacdo e a reivindicacao por esses grupos, de territorialidades especificas.

Leal (2011) em relacdo ao processo de ocupacao da regido amazénica destaca que
em relacdo rios Purus, Jurua e Madeira, este esteve relacionado, sobretudo ao aumento da
demanda mundial pela borracha na segunda metade do século XIX, com a crescente
utilizacdo dessa matéria prima na industria. Segundo Almeida e Silva et. al. (2010, p.68),
nesse aspecto, sepanetracdo civilizatéria na Amazénia que vinha ocorrendo de forma
timida até entdo, ela “adquire nova dindmica a partir da introdu¢do do processo de
vulcanizacdo (borracha estabilizada quimicamente), processo desenvolvido pelo inventor
Norte-Americano Charles Goodyear em 1839, resultando numa intensa procura de matéria-
prima, presente em abundancia no Brasil”.

Aleixo (2011), em relagdo a ocupacado do Purus por ndo indigenas, corrobora com a
ideia de que esta se relaciona diretamente com a fronteira de expansao da producéao de

borracha no sistema capitalista:
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A industrializacdo na Europa e Estados Unidos, a invencdo do pradesso
vulcanizacéoe- aproveitamento industrial do latexe o crescimento da demanda

por borracha, na segunda metade do século XIX, causaram uma verdadeira
corrida pela borracha extraida das seringueiras da Amazénia, abrindo novas vias
de extracdo e comercializacdo no vale do rio Purus (ALEIXO, 2011, p.13).

Dessa forma, os migrantes nordestinos, advindos, sobretudo das provincias do
Maranhdo e Ceara, se estabeleceram na regido, forjando a formagdo de uma
municipalidade onde a caracteristica cultural marcante era a indigena, ocorrendo em
muitos casos a miscigenacdo, mas também em muitos outros, como ja mencionado, a fuga
de varios desses grupos étnicos para regides mais afastadas o possivel dos seringais.

Passado o primeiro ciclo da borracha, que foi entre os anos de 1877 e 1920
(SILVA, 2012), essa populagéo de origem nordestina passa a consolidar a sua influéncia
cultural em Labrea, e 0 municipio viria ainda a receber novas levas migratorias, ainda
relacionada a essa frente econdmica. Assim relata um dos entrevistados na pesquisa, cujo

avo foi migrante nordestino em Labrea nesse periodo:

[...] o meu avd, quando chegou aqui em 1896, ele veio de fateapaBalavam

muito sobre a Amazdnia brasileira, e ele tinha 18 anos, 19 anos, ele veio do
Ceara, Limoeiro do Norte; [...] j& tinha uns parentes nossos agegid®, entdo

ele veio, ver alguns parentes e conhecer o que era isso, esse tal de ouro branco
né, e ele veio mesmo encantado com a floresta, né, 14 ndo tem tanto isso, ndo tem
tanto rio nem tanta agua, ou nem tanta floresta, e ele veio conhecer, ordz que
isso, ai foi que ele veio a conhecer a minha avo, que era prima {lébeld.ano

vinha a Labrea ai ficou, a viagem era de navio a vapor; acho que desv#aa

ca naquela época dava uns 20 dias, Ceara pra ca uns 50 dias|...] Ai ee ficou
anos vinda aqui e no 4° ano ele ficou, ai ja casou com a vovo. E s&rfoi
seringueiro. Vovd foi seringueiro 25 anos; ele cortou seringa e comjpnau
propriedade com 4 parede de estrada, que sdo 8 estradas né, por que o
seringueiro ele tem duas paredes de estrada uma de dia outra de noite para ele
ndo cansar a seringueira né com 4 paredede estrada eu seja oito estradas de
seringueira isso entre 1925 e 1930(ENTREVISTADO E4G3, 2016).

Sobre o sistema de trabalho com a seringueiras brevemente descrito acima, que
ficou conhecido mais tarde como seringalisinBerrarini (1976, p.21) destaca que uma de
suas caracteristicas foi a submissao dos migrantes, ao chegarem nos seringais, a um regime
de semiescravidao, uma relagdo envolvendo de um lado o “patrdo”, ou “coronel de

barranco” e de outro o seringueiro, ou “fregués”. Nesses casos, o seringalista, que era o

S6Encontramos também nos trabalhos de Mathews& Schmink (218 Silva (2012), referencias
descritivas de como operavam as relagdes sociais no periodo do seringalismo.
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dono do barrac&6dificultava ao maximo que fossem saldadas as dividas dos fregueses,
praticando precos muito acima dos de mercado, mesmo descontado o frete. A figura social
do seringalista, ou patrdo, também era atribuida a alcunha de Coronel. A fala a seguir do

entrevistado reproduz a percepcéo impregnada na memoria coletiva sobre aquele periodo:

[...] eram familias muito poderosas, nordestinos, descendentes de nosdestino
alguns deles, outros ndo eram que vinham mesmo para comercializar, eram
pessoas que receberam titulos, dos comandantes na época, do governo, eram
titulos do governo na época, para vir ser uma espécie de coronel paiente

era ganhada também era o ganho, entdo eles exerciam (os coronéis). Além de
exercer a questdo patrédo eles tinham o poder, administrativo [...] a patente deles
era o coronelismo (ENTREVISTADO E5G3, 2016).

Sobre o coronelismo, expressao reproduzida acima pelo entrevistado, cabe observar
que se trata de um traco marcante do sistema social e politico ndo sé no seringalismo
amazobnico; o mesmo fendbmeno foi observado de forma geral no Brasil interiorano,
principalmente em regiées onde continuou prevalecendo o poder de agentes privados
(LEAL, 1975), os quais, assim como o Coronel Labre no Purus do século XIX, respaldados
(e financiados) pelo Estado para executar acdes pioneiras nas frentes de expansao,
acabaram se achando em condi¢des de exercer o papel deste, mesmo posteriormente em
tempos de abertura do sistema politico representativo. Assim, as marcas do coronelismo
brasileiro sempre foram a concentracao fundiéria, e a subordinacdo dos trabalhadores (e
mais tarde eleitores) a autoridade dos “coronéis” locais.

A seguir sdo apresentadas duas figuras que ilustram a época do seringalismo
(marcado pelo coronelismo) no municipio de Labrea em fins do século XIX, tendo o rio
Purus como principal via de escoamento da producdo e toda a vida social e econdmica

basicamente rural:

SBarracdo era uma espécie de casa central nos seringais, que funcionava cawém gara produtos de
trabalho e alimentos, um ponto de referéncia onde os trabalhadores entragpuashicdo em troca de
produtos.
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Figura 4: Tipico barracéo de seringalista as margens do rio Puru§otografia de 1889, registrada
pelo fotografo italiano Ermano StradellopyrightSocieta Geografica Italianz

Figura 5: Embarca¢cfes a vapor no porto do Seringal Cachoeira, no rio Puru$-otografia de 1888,
registrada pelo fotégrafo italiano Ermano Strad€lbpyrightSocieta Geografica Italiana.

%8 Disponiveis em http://www.archiviofotografico.societageografica.it/index.php?it/152/archivio-
fotografie/sqgi_master_dbase 8563/27¢8opyrightSocieta Geografica Italiana);
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A primeira imagem, ilustrando uma casa de alvenaria, bem estruturada, localizada
em ponto estratégico, as margens do rio principal (o rio Purus), também conhecida como
“barracdo central” do seringal, mostra a pujanca da vida econdmica no interior do
municipio no final do século XIX.

A segunda imagem mostra a presenga da tecnologia desenvolvida no ambito da
revolucdo industrial inglesa com o0s navios a vapor favorecendo a intensificagdo das
viagens fluviais no periodo, escoando a borracha e trazendo mercadoria importada dos
grandes centros econdmicos para o interior.

Ainda sobre o seringalismo, outra fala que ilustra como se davam as relacdes de
poder e a organizacdo social na Labrea dos seringais:

[...] cada localidade dessas tinha um patrdo. La a gente tinha essa vivencia por
ser perto, ou seja, comunidade perto a gente sempre tinha aquela vivéncia.
Naqguela época como eu falei para vocé, a quantidade de pessoa na Zona Rural
era grande, era muita gente. O movimento concentrava-se todo na Zon&Rural.
cidade tinha bem pouquinha gente, ao contrario de hoje, era uma pequena vila.
Porque na cidade, na vila ndo tinha nada, ndo tinha como viver. Por que a
producgéo, o trabalho tava na zona rural e era a borracha, 100%adéudor

vinha de fora, vinha de navio.Tinha muito desses patrdes, que eram lasns, m
tinha alguns deles que mandavam matar, trabalhador que tirava saldo alto, e
humilhava, ndo pagava e era muito dificil assim (ENTREVISTADO E5G3,
2016).

Assim, como se pode interpretar da fala acima, os “coronéis”, “seringalistas” ou
“patrdes”, pessoas imbuidas de autoridade, detentoras inicialmente do aval do Estado, que
Ihes concedia grandes por¢cBes de terra para implantacdo dos seringais, exerciam sua
autoridade sobre os seringueiros (ou fregueses), muitas vezes de forma autoritaria e cruel.
De fato, sd@o recorrentes os relatos de situacdes de exploracdo e violéncia na época, de
maneira que a pesquisa de campo permitiu também, nesse sentido, a reflexdo sobre até que

ponto a permanéncia de determinadas relacdes sociais seguiram no decorrer do tempo:

Em 1982 a comunidade ainda ndo era uma reserva extrativista, era um trabalho
que a gente fazia com os patrées, que chamava patrdes, seringalistas, dono das
propriedades, que a gente trabalhava na borracha e também muito pouco na
agricultura, mas o trabalho era na borracha e os patrées, eu ndo vouddiger to

0s patrdes, mas a maioria deles eles cativavam muito as pessoas, as pessoas
faziam trabalho de escravo nesse trabalho, a gente fazia borracha, eudambro
borracha desde a época do meu pai, quando eu tinha doze anos deuidade
comecei a trabalhar na seringa, eu tenho 57 anos, com 12 eu ja trabalhava n
seringa mais 0 meu pai, € 0 meu pai fazia aquelas borracha e levava para o
patrdo, o patrdo pesava a borracha do meu pai, se ela desse 60 kg, ele tirava 20%
de tara. A Tara E 20% do tanto de quilo da borracha que a pess&atfi@era

20%, de cem quilos, vinte quilos eram do patrdo, 20%, e, e a mercaeoria e
vendia pelo preco que queria e a producdo da borracha ele pagava dgupreco
gueria também. Ele pagava do prego que ele queria, a mercadoria ele vendia do
preco que ele queria, entdo, era uma coisa muito cativada. Eu lembreudligso,
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isso, toda vez que o meu pai ia até o barracao do patrdo, eu ia réap®a
dele, por que eu, para onde meu pai ia eu queria ir também (ENTREVISTADO
E3G1, 2016).

A fala acima sugere, portanto que as relacdes sociais tipicas do sistema dos
seringais romperam o0s marcos histéricos propostos por estudiosos. Em relacdo a estes,
todavia, é tido que a atividade econdmica da extracdo da borracha nativa sofrera o seu
primeiro forte impacto negativo na década de 1920. Segundo Ferrarini (1976), em razdo da
expansdo do cultivo da seringueira na Asia, a partir do momento que os capitalistas
ingleses traficaram clandestinamente as sementes da arvore para aquela regido do Planeta,
0S seringais comecaram a experimentar pela primeira vez um periodo de decadéncia. Até
essa época, segundo o autor, o ndcleo urbano de Labrea havia se estruturado com base na
economia da borracha, contando com boa infraestrutura urbana, agéncia dos correios,
ligacdo a rede de telégrafo, e trés jornais impressos.

Nos periodos de crise na demanda pelo latex, os seringueiros passavam a se dedicar
a producdo agricola e extrativista (castanha, pesca, 6leos vegetais etc.), ndo cessando,
entretanto, o sistema de exploracdo do trabalho, fundado na relacdo patrdéregués
continuando nas maos dos seringalistas patrdes - a posse das terras e recursos naturais
(lagos e castanhais), dos quais os seringueirbiegueses dos patrdbespor sua vez,
dependiam para o sustento de suas familias. Era livre também a pressédo sobre recursos
naturais, cacga e pesca:

[...] fora do periodo da borracha, continuou, a sorva, a castaahzopaiba, ai

em vez de ficarem no inverno, eles expandiram para o verdo; eles iam também
no verao; e muitas pessoas que moravam no interior vieram para dtagricu
comecaram a plantar feijdo de praia, milho, e também fazer (algumas)
artesanato, por exemplo, paneiro, peneira [...]Jentdo alguns ficou assim eles
ficaram...diversificou, uns mexiam com ... como hoje, com alguifeaedca

mas relativa, naquela época, naquele tempo, ninguém tinha nocao, avae f

em preservacao; meu pai , eu me lembro de cena que ele entrou nunddéando
gueixada, porco do mato, de matar 14 de uma vez sé... teve uma éppgaeaqu
guem matava uma onc¢a, ganhava o dinheiro todinho de um fabricordehiag
trabalho de um ano todinho de um seringueiro bom, que era cartssiono de

uma onga, muito valor a onga pintada, o coro do maracaja tinha valdprop

coro do porquinho, do veado esses bichos, além de vocé meatamper, tinha o

lucro da pele, daquele animal né; o préprio jacaré foi do meu tempao, pai

matou jacaré, teve uma época que eles matavam o jacaré também para tirar o
couro. Para tirar o couro... A carne ndo, a carne nao comia épEEsa Nao,

>Esses termos se relacionam ao regime de exploragéo praticado nos sdaidgaazdnia, conhecido como
“aviamento”. No aviamento, o explorador, conhecido como “patrdo”, fornecia bens e insumos ao seringueiro
para que esse fosse para a mata trabalhar. Ao retornar, o mesmo, conhecido como “freges do patrdo” era
obrigado a vender sua producdo ao mesmo, obtendo o prego gestigstiar, descontado os valores dos
insumos adiantados, geralmente a precos exorbitantes em relacdo ao prativedcado (MATHEWS &

SCHMINK, 2015).
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mas eles matavam pra tirar o couro, eles matavam o jacareac( pra tirar o couro;
aquele jacarezdo grande eles matavam pra tirar o couro. (ENTREVISTADO
E5G3, 2016).

A fala do entrevistado demonstra no periodo retratado, o paradigma da preservacéo
ambiental ainda néo havia adentrado na regido, sugerindo que a exploracdo dos recursos
naturais se dava indiscriminadamente e de acordo com a demanda e se sofresse algum
controle, este se dava por parte dos donos dos seringais, figuras que se confundiam com
agentes governamentais locais, ou seja, hdo havia, como passou a haver anos mais tarde
alguma fiscalizacdo ambiental governamental.

Na década de 1940, contudo, um novo ciclo da borracha tem inicio, dessa vez em
razdo da demanda por borracha com o advento da Segunda Guerra®)juratiehdo um
novo impulso econdmico para a regido do Purus e também mais uma leva de migrantes
nordestinos, os quais ficaram conhecidos nessa fase como os “Soldados da Borracha”, ou

“Arigos” (FERRARINI, 1976, p.43), como ilustrado na fala a seguir:

Ai na época do soldado da borracha, a migracdo, €, os nordegtiraon pra
Amazobnia, povoar a Amaz6nia, pra cortar a famosa seringa, borrachkitéixa

pra sustentar a guerra, ndo é, era os soldados que vieram, e Gv@sevisam,

veio o casal [...] meu pai era seringueiro, foi seringueiro minha familiahtod

meus avos eles se fixaram no interior, e ali criaram os filhos tudo w&rmg
naquela época nédo tinha outra op¢do de vida; quem morava no interior 0s
seringalistas eles tinham os seringueiros deles e aqueles seringueiros eles nao
podiam nem plantar , nem de agricultura eles podiam, pra ndo perder $émpo,
tinha que cortar seringa, né , entdo ndo podia plantar, tudo era comprad@ desd
farinha[...]Cada localidade tinha o seringalista, ndo tinha um canto que r&o tinh
seringalista[...]Jnaquela época era o patrdo era o chefdao eram os patrées - os
coronéis - O patrdo morava no seringal, mas viajava, alguns iam até para o
exterior (ENTREVISTADO E5G3, 2016).

Segundo Silva (2012) essa segunda fase de expanséo da fronteira seringalista na
Amazoénia foi até a década de 1960, época em que a populacdo do municipio ainda era

predominantemente rural, permanecendo também o sistema social dos barracfes,

80Silva (2012) situa o segundo ciclo da borracha na Amazonia entre odeah®40 e 1960Com o advento
da segunda guerra mundial, as planta¢des asiaticas de borracha foram invadidasapgapoomgsas,
impedindo seu o fornecimento para a Inglaterra e seus aliados. ©bjetivo de suprir essa lacuna, os
norte-americanos criam a empresa Rubber Reserve Company (RCC)naudoalseu nome mais tarde para
Rubber Development Corporation (RDC), procurando o Estado brasil@ra pm convénio por
fornecimento de borracha em larga escala. Tal estratégia geopolitica envolvemadd peBmitiu no ambito
do Acordo de Washington, tinha como objetivo a venda exclusiva de twddwdo de borracha excedente
as necessidades internas do Governo Norte-Americano (ALMEIDA SILVA, et. al. Z00)0 p.
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intensificando-se, todavia, a producéo agricola de varzea e extrativista vegetal. De acordo

com um dos entrevistados na pesquisa:

[...] O interior naquela época ele tinha em torno de 30, 30 mil pessoaeaaa ép
do vovb duzentas pessoas na sede municipal [...] totalmente rural, codeja,
mundo tava empregado também, todo mundo tinha o que faxegue o cara
cortava seringa, plantava mandioca, feijdo, arroz, plantava-se muito arroz aqui
em Labrea (ENTREVISTADO E5G3, 2016).

Silva (2012) ao pesquisar a vida no seringal no municipio de Labrea indica ainda
uma terceira fase do seringalismo, que estaria situada entre as décadas -dd 99HO
afirmando esse autor qusemelhante ao que aconteceu entre o fim do primeiro e o inicio
do segundo ciclo da borracha, nesse periodo, houve novamente evasao dos seringais € 0
sentimento de decadéncia e abandono por parte daquela populacdo rural, que passa a se
dedicar a outras atividades visando o autoconsumo. Assim, de acordo com 0 autor, nesse

periodo:

Com o poderio da borracha chegando ao fim, a regido puruesiséuaam
periodo de verdadeira decadéncia e abandono. Em Labrea, por exenijol®, mu
empreendimentos simplesmente desapareceram: uma fabrica de sabdo, uma
olaria, os 6rgaos de publicidade, foram abandonadas as fazendas de igado, fo
extinta a animada banda musical (FEERARINI, s/d, p. 74). Labrea, de inicio,
tivera uma grande representatividade populacional no contexto do Estado do
Amazonas. Em 1920, este municipio contava com 17.120 habitantes, ocapando
guarta posicdo em nimero de habitantes no Estado do Amazonas (SIII2A, 20
p.100)

Desse modo, novamente como havia acontecido no final da 22 Guerra Mundial com
a sensivel queda na demanda pela borracha nativa, muitos proprietarios venderam suas
terras, outros simplesmente abandonaram, fazendo que diminuisse bastante o contingente
populacional na zona rural. A regido passa dessa forma por uma transicdo econdmica
experimentando novamente (e talvez até com maior intensidade) uma fase de intensa e
descontrolada exploragcédo dos recursos naturais como peixe, couro de animais silvestres, e
a madeira, esta Ultima explorada intensamente nos anos 1980 e 1990, em plena varzea do

rio Purus, como ilustra a fala do entrevistado:

[...] todos os seringueiros dos anos 80 se dedicam na extragéudiza nobre,

no mesmo esquema de aviamento né, ribeirinhos morando na beiracdmrio
patrdes intermedidrios, que vendiam a madeira nobre para empresas alemas,
malaias, e brasileiras. Por exemplo, era famoso aqui o escritério da Carolina,
uma empresa alema, e interessante que tinha escritério em Labrea, tinha gerencia
e tal [...] Eram os patr8es locais que eram os seringalistas, mas na veadade er
parte de uma cadeia que era muito maior, que ndo era conhecido penaqui

nés os militantes locais sabiamos qual era o fim dessa cadeia, nds satdamo
patrées locais que compravam e vendiam essa madeira, mas nao tinhamos essa
dimenséo [...] teve um vazio de produc¢édo no Purus depois da daeskringa

anos 80, veio a madeira, e ai com o fim da madeira anos 2000, ai acontece

coisa, caiu um grande produto ilegal e ai ha também uma maior organizagao
comunitaria na regido e ai comecga os produtos do extrativismo mais organizado
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né, castanha copaiba, os manejos né, mas assim ai tem um burace @€ entr
producéo ilegal em larga escala que cai, com o fim da madeira, e o
fortalecimento paulatino dos projetos socioambientais, e ai esses \vdi@ms
donos de supermercado, politicos locais, donos de postos de gasdima,os
seringalistas ou os filhos delesa geracdo seguintepassaram para esse ramo,
acumularam capital explorando o povo [...] (ENTREVISTADO E2G2, 016

A fala do entrevistado aponta para um movimento de transicdo entre ciclos
econdmicos incidentes na regido da unidade de analise, com destaque para a reacomodacao
dos atores sociais na estrutura, muitos dos quais mantiveram seus descendentes em
condicéao privilegiada do ponto de vista das relacfes sociais e econbémicas no municipio, ou
seja, aos antigos patrdes, ou “coronéis de barranco”, sucederam seus descendentes,
transfigurados em ricos comerciantes, supostos donos de lagos e castanhais e figuras
influentes no cenario politico local.

A questdo da retirada indiscriminada de madeira em tora em toda a bacia
hidrografica do Purus também indica que a década de 1980 marca uma transicdo para a
fronteira socioambientalista na Amazonia, fronteira esta que ganha mais forca durante o
processo de redemocratizacao politica no Brasil fazendo-se inserir as pautas do movimento
ambientalista e dos movimentos sociais do campo na agenda das politicas publicas
(BECKER, 2009).

A instalacdo do escritdrio regional do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) na década de 1990, a incidéncia de ONGs
socioambientalistas na regido, também a partir dessa década podem ser considerados
marcos da chegada dessa nova fronteira em Labrea, o que invariavelmente entrou em
conflito com velhas praticas de exploracdo do meio ambiente como a abaixo descrita:

Entdo na época eles tiravam madeira em tora, levavam a madeira todinha; a
gente andava naquelas pontas de praia, eu ia pescar com minha mae com meu
pai, agente encontrava aquelas enorme, oculba, chama de virola, jacareuba,
cedro, muratinga, com a vinda desse pessoal acabou, vocé nido via mas$ nada,
as arvores fina, as grossas, ficou até ruim, eles tiraram todas aquelas arvores
grossas tiraram tudo, até aonde a agua ia, eles tiraram tudo, descia, como eu
disse para vocé descia balsa de poategada de mil arvore de madeira;e

tinha um outro problema, porque além da madeira que eles levavam, tinha o
sistema de boia, pra fazer a madeira fundeira boiar, aquela madeira que néo
boiava que nédo flutuava no rio tinha que ter assacu tinha que ter a vir@eque

pra poder levantar que era pra manter eles amarravam ela com o cabo na outra

arvore que era pra ela poder ficar boiada, e descia pra Manaus assim entdo ao
invés de uma arvore eles levavam trés, por que duas era pra marteaamre

610 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis 1§35, de 22 de
fevereiro de 1989 (ENTREVISTADO, E1G2, 2016).
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boiada; pra ela ndo afundar, a madeira boiava quando chegava la na
multinacional em ltacoatiara , a balsa levava é que eles tirar e soltar o muro do
assacl (ENTREVISTADO E5G3, 2016, grifo do autor).

Outro aspecto que indica a transicdo desse periodo da fronteira seringalista para
outra fase da vida socioecondémica de Labrea sdo os programas de desenvolvimento do
governo brasileiro para a exploracdo econdmica da Amazonia (KOHLHEPP, 2002).
Idealizados em décadas anteriores com o intuito de proporcionar um modelo de
desenvolvimento regional da regido, a criacdo de institutos como a SUFRAMA com a
intencdo de implementar a Zona Franca de M&Aags mostraram impactantes nesse

novo cenario, como ilustra a fala do entrevistado a seguir que vivenciou o periodo:

Caboclo saiu analfabeto em 1974, 1976, para trabalhar em Manausgentend
analfabeto; 10 anos depois o cara era diretor da Modelo p&(fabrica de holacha)
A Zona Franca de Manaus foi um modelo para evitar o desmatamentaepor g
isso provocou 0 éxodo rural assustadoramente. O povo de Labrgeafoi
Manaus, de Canutama foi pra Manaus, de Tapaua foi pra Manaus e o passoal d
zona rural veio pra Labrea [...] década de 1980 a 90; final de 8.4 80Zona

Franca impactou Labrea como o Amazonas em geral; se nds temos haje 90%
floresta agradeca a Zona Franca; se as ONGs percebessem isso, eles brigariam
com unhas e dentes (ENTREVISTADO E4G3, 2016).

De fato, nesse periodo, os dados demograficos para a populacédo urbana e rural de
Labrea se invertem, acompanhando a tendéncia brasileira de urbanizagdo e migracdo para
os grandes centros urbanos (BRITO & PINHO, 2012). Cabe investigar, contudo, até que
ponto a decadéncia da economia da borracha na regido significou a abolici@gle cert
praticas sociais e relacdes de poder inauguradas com o seringalismo.

A fala a sequir ilustra de certa forma esse momento de transicdo de uma economia

local voltada exclusivamente para o escoamento da producdo pela via fluvial, marcada

62A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei N° 3.173 de 06 de junt@bdee dez anos depois, o por
meio do Decreto-Lei N° 288, de 28 de fevereiro de 1967, a legislacamptiada de modo a estabelecer
incentivos fiscais por 30 anos para implantacdo de um pélo industriakraial e agropecuario na
Amazobnia. Se trata assim de “um modelo de desenvolvimento econdmico implantado pelo governo brasileiro
objetivando viabilizar uma base econémica na Amazdnia Ocidental, promover a meiaci#o produtiva
e social dessa regido ao pais, garantindo a soberamimnah sobre suas fronteiras” (In:
http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm).
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pelas relagdes de poder enraizadas, para um cenério no qual a abertura de estradas sugere

uma nova perspectiva; desse modo:

Quando a seringa faliu, quando veio a decadéncia da borracha, hougertana
migracao pra cidade; a cidade cresceu, a administracdo houve um incentivo de
vir pra cidade, € os colégios, veio educagao, veio colégio grande, vpitahos

pra ca que nao tinha, € , veio na época a SUDEVEA [...] 0 govemsigaa
trazendo alguns incentivos, fi@ nessa época gue abriram a Transamazodnica
abriram o aeroporto aqui também né, comegou as coisa a mudar, aqui a vila,
tomou cara de cidade, virou cidade realmente com movimento, entdo, a foi
desde essa caracteristica, depois comecaram a,peETecaram a abrir uma
rodoviaria aqui, a estrada , ai comecou a levar peixe pra Porto Velho, veio o
incentivo do peixe , porque, antes da estrada 0 peixe era sO pra consumir
agui — sim, caminh&o direto, tinha linha de 6nibus, era boa, essa aberta era
boa, depois comecaram a trafegar no inverno , sem manutencéo, ela ficou do
jeito que ficou né entdo foi assim né, entA(ENTREVISTADO E5G3, 2016,

com grifo do autor).

Essa Ultima fala retrata 0 momento em que uma nova fronteira de desenvolvimento
€ sinalizada, pela a abertura da rodovia federal BR 230 - rodovia Transamazénica, cujo
ponto final € a cidade de Labrea. Sobre esse aspecto Ferrarini (1976) ja fazia mencao as
dificuldades na implantacao de vias de acesso dentro do territério explorado pelo fundador
de Labrea o Coronel Antdnio Rodrigues Pereira Labre, teria deixado a regido depois de ver
frustrada a sua tentativa de executar um ambicioso projeto de implantagéo de uma ferrovia
em plena Planicie Amazonféa

O autor relata, a esse respeito, que o pioneiro chegou a abrir mais de 200 km de
picada$® na regido conhecida como “campos naturais do Pussiari®®”, uma regido de
cerrado natural (campos da natureza) em meio a floresta Amazodnica, area de consideravel
extensdo, localizada ao sul dos municipios de Labrea e Humait4, no Sul do Amazonas. De
acordo com Ferrarini, a ideia de Labre com a estrada era possibilitar uma via de transporte
terrestre entre os rios Purus e Madeira, ligando ao rio Beni em territdrio boliviano,
possibilitando o abastecimento da provincia do Amazonas com o gado proveniente da
Bolivia. Entretanto, o projeto ndo contou com o apoio da Sociedade de Geografia do Rio

de Janeiro, e consequentemente foi rejeitado pelo governo central que preferiu investir

83Grande parte do territério de L&brea é constituido de terrenos inundaveis ddeplano clima
caracteristico € de longas temporadas de chuvas, o que dificulta a abertura e materestcadas.

54Picadas consistem em ftrilhas abertas na vegetacdo com o intuito a se tornarden cgasunicacao
terrestre.
85 QO rio Pussiari € um afluente do rio Ituxi, tributaio do rio Purus.

49



recursos na ferrovia Madeira-Mamoré, frustrando as ambicdes de Labre, que deixou a
regidao em 1897, retornando decepcionado ao Maranh&do (ROCHA, 2016).

Ferrarini (2009) relata ainda as diversas tentativas ao longo das décadas de abertura
de estradas, sejam ferrovias ou rodovias em Labrea, muitas delas frustradas, devido aos
obstaculos naturais, como chuvas e doencas (malaria principalmente) desencorajando as
frentes de trabalho. Também os conflitos com povos indigenas séo relatados como fator
gue inibiu o0 sucesso das empreitadas.

Segundo o autor somente no ano de 1966, o Governo do Amazonas tomaria a
iniciativa da abertura da estrada ligando Labrea e Humait4, com pouco mais de 200 km de
extensdo, trajeto esse que se integrou ao tracado da rodovia Transamazobnica, que foi
efetivamente inaugurada em 1974, mas apenas transitavel, a partir de 1977, mesmo assim
de forma precaria.

Se a transicdo para um novo ciclo de ocupacéo na regido de Labrea tem a sua
relevancia para o desencadeamento de novos processos de conflitos sociais, ndo mais tendo
como seu eixo principal a exploracdo pelos rios, mas, com a abertura de estradas e
paulatinamente uma dinamizacdo de redes de comunicacdo em direcdo ao sul, ha que se
considerar para fins de investigagcao, em que medida essa rede abriu perspectivas e novas
possibilidades de conflitos sociais envolvendo novos atores sociais na configuragao.

Fatores como o avanco do desmatamento na regido nas Ultimas décadas, a
influéncia econdémica e cultural do vizinho Estado de Rondbnia na sociedade labrense,
entre outros, também sédo dignos de serem pesquisados enquanto consequéncia do chamado

“progresso” planejado para a regiao.

2.1.2. A fronteira agropecuaria no Sul do Amazonas: abertura de vias, desmatamento
e exploséo dos conflitos sociais

A acima mencionada rodovia Transamazonica foi aberta no contexto do Programa
de Integracdo Nacional PIN, na década de 1970 (KOHLHEPP, 2002, p.38) e tem 0 seu
trajeto terminando na cidade de Labrea. A sua construcdo, assim como outras rodovias de
longa distancia, como a Perimetral Norte, a Cuiaba-Santarém, e a Cuiaba - Porto-Velho -
Manaus, sdo consideradas por muitos autores como a expressao material de um grande

plano desenvolvimentista, o qual partiu de uma estratégia de ampliagdo das redes de
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transporte e de comunicacdo dentraydapoliticd® pensada para o Brasil pelos militares
gue tomaram o poder em 19EBECKER, 1988, KOHLHEPP, 2002; MARGARIT, 2013;
LACERDA, 2014)

O tracado original rodovia Transamazobnica seria de 5.296km, saindo de Jo&o
Pessoa, na Paraiba e atingindo finalmente a Cidade de Cruzeiro do Sul no Acre, cortando
assim os estados da Paraiba, Pernambuco, Ceara, Piaui, Maranhdo, Goias, Para, Amazonas
e Acre (FERRARINI, 1976).

A imagem a seguir, esbocada por Becker (1988) da uma ideia da malha rodoviaria
proposta para a Amazonia Le§aho ambito da estratégica desenvolvimentista de

integracéo nacional do PIN:
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Figura 6: Malha rodoviaria projetada para a Amazodnia Legal na década de 1970.
Fonte: BECKER, 1988, p.80

8L acerda (2014) define geopolitica como “uma modalidade da ciéncia geografica que busca entender as
relacdes de reciprocidade entre o poder politico nacional e o espago geogréitando as ac¢des dos
governos no cendrio local, regional e internacional” (p.46).

57Amazonia Legal é uma regido definida pelo Decreto Lei no 5173/66, cujos estamlogmazonas,
Rondo6nia, Acre, Mato Grosso, Roraima, Amapa, Para, Tocantins e Maranhdo. Esse arranjo de “regido de
planejamento” remonta a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), criada em 1966
(KOHLHEPP, 2002; ISA, 2004).
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Planos governamentais com a finalidade de integrar o territério nacional, vale
ressaltar, remontam o periodo imperial. Nesse sentido, Lacerda (2014) cita alguns dos
projetos de integracdo do século XIX, tais quais o Plano Ramos de Queiroz de 1874, e o
Plano Bulhdes de 1882 entre outros. Entretanto, o autor aponta que € a partir do inicio da
Republica que o Estado brasileiro tomou iniciativas mais vigorosas com vistas a preparar
planos de integracdo nacional. O autor ira citar nesse sentido, uma série de iniciativas nos
anos 1930 e 1940 relacionadas a descoberta de jazidas de recursos minerais, e outras
visando interligar ferrovias as hidrovias, e mais tarde, um Plano Rodoviario ja no ambito
do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem - DNER em 1937, como exemplos de
movimentos nesse sentido, sempre vinculado aos engenheiros militares e a elite politica e
econdmicé’.

A partir da década de 1950, contudo, no governo Juscelino Kubitschek, se
concretiza a abertura de algumas estradas ligando as regibes Sudeste e Sul do Brasil as
regides Centro-Oeste e Norte, com destaque para a construcdo de duas vias, a BR-29 (que
€ a atual BR-364), partindo de Brasilia a Cuiaba, chegando a Porto Velho e Rio Branco, e a
BR-14 (atual Belém- Brasilia) (LACERDA, 2014, MARGARIT, 2013).

Mas foi o mencionado Projeto de Integracdo Nacional (PIN) que empregou,
segundo os autores, um investimento governamental sem precedentes, propondo a
ocupacao de varias frentes simultaneamente, consolidando algumas, abertas anteriormente,
e abrindo novas, sendo que nem todas se fizeram efetivas, por diversas razfes, dentre as
quais, a desconsideracdo dos fatores ecoldgicos da regido, como baixa fertilidade do solo,
pragas e endemias (maléaria principalmente), a dificuldade do governo em desapropriar
terras, a baixa adesao e posteriormente a evasao dos colonos etc. (KOHLHEPP, 2002).

N&o pode passar despercebido, em relacdo aos equivocos e percalcos do citado
Projeto de Integracdo Nacional do regime militar, a discussdo acerca das consequéncias

tragicas para os povos indigenas, onde quer que as estradas abertas pela ditadura tenham

%8Foram planos ferroviarios, que visavam integrar ferrovias a hidrevigise em geral eram forjados no
contexto de clubes de engenheiros na cidade do Rio de Janeiro (LACERBA, 201

% Tais iniciativas de integracéo nacional por meio da construcdo de vias de comupiiaagorte) seguem
uma légica da geopolitica da seguranca naciclwediominio do territério por meio da implantacdo das redes
rodoviarias nas regifes isoladas, e das redes de telecomunicac¢des para integrar tiddigoonserional,
principalmente os rincées extremos e considerados desabitados contmedzste e a Amazonia (Idem).
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passado, considerando sobretudo que, naquele contexto, ndo se cogitava a realizacao de
estudos de impacto, e tampouco medidas mitigatorias em relacdo a populagdes locais. Pelo
contrario, se considerava a Amazdnia como um “vazio demografico”, e os indigenas, um

“obstaculo ao progresso”, de modo que a politica indigenista da época era de “integra-los
rapidamente ao mercado econdmico e a estrutura de classes do Brasil” (DAVIS, 1978,

p.60).

O documento publicado pela Comissédo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014) &
elucidativo, ao pontuar as atrocidades cometidas pelo Estado brasileiro contra os indios na
década de 1970 na Amazo6nia. Desse modo, estupros de mulheres indigenas, contaminacao
por doengas virais, remocao de aldeias inteiras, assassinatos, bombardeiros, entre outras
acOes foram relatadas e documentadas. A passagem a seguir, do referido documento,
ilustra o contexto em que se deu o PIN e o seu impacto para os povos indigenas da
Amazonia:

O ano de 1968, na esteira do endurecimento da ditadura militar com o Al-5,
marca o inicio de uma politica indigenista mais agressivainclusive com a
criacdo de presidios para indigenasO Plano de Integracdo Nacional (PIN),
editado em 1970, preconiza o estimulo & ocupagdo da Amaz6nia. A Amazénia é
representada como um vazio populacional, ignorando assim a existéncia de
povos indigenas na regido. A ideia de integracdo se apodia em abertura de
estradas, particularmente a Transamazénica e a BR 163, de Cuiaba a Santarém,
além das BR 174, 210 e 374. A meta era assentar umas 100 mil familego

das estradas, em mais de 2 milhdes de quildbmetros quadrados de terras
expropriadas. Na época, o ministro do Interior era o militar e politico Jaté Co
Cavalcanti, um dos signatarios do Al-5, que ficaria no cargo de 1969#¢é
apoiado por Costa e Silva (a quem ajudara a ascender a presidente) e por Médici.
Costa Cavalcanti ele proprio declara que a Transamazoénica cortaria terras

de 29 etnias indigenas, sendo 11 grupos isolados e nove de contato
intermitente — acarretando em remocdes forcadad?ara a consecucao de tal
programa, a Funai, entdo dirigida pelo general Bandeira de Mello, firmou um
convénio com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)
para &‘pacificacio de 30 grupos indigenas arredios” e se tornou a executora

de uma politica de contato, atracdo e remocdo de indios de seus territorios

em beneficio das estradas e da colonizacdo pretendid@RASIL, 2014 p

.209, com grifos do autor)

Mas as politicas de ordenamento territorial para a Amazonia, além dos impactos
ambientais e sociais causados, confirmaram também o seu potencial de se estabelecerem
como novas redes de comunicacao, se consolidando como novo eixo indutor do processo
migratorio para a AmazoOnia no século XX, uma vez que na idealizagdo destas, foram

estabelecidas areas de assentamentos, ou projetos de colonizacdo, seja em parceria com a
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iniciativa privada (empresas de colonizacéo criadas para esse fim), seja por intermédio do
INCRA'?, autarquia estatal concebida para essa finalidade (KOHLHEPP, 2002).

Mesmo se confirmando como um total fracasso, sobretudo no eixo da
Transamazonica, o simples fato da abertura das estradas da forma violenta e mal planejada
como foi, fomentou novas dindmicas em redes, no sentido evocado por Lacerda (2014,
p.49) segundo o qual as redes “estdo ligadas aos processos histdricos, e relacionadas a
construgdo do territorio a partir da apropriagao do espago”.

Assim, nessa fase de tentativa da integracdo do territério nacional, o Estado se
comportou como indutor dessas redes (MARGARIT, 2013), selecionando regides e
empresas para investimentos, as quais, por sua vez, dependiam de suas proprias
potencialidades para se expandirem, gerando movimento que poderiam vir na direcdo do
desenvolvimento de redes viarias (comunicacdo e transporte) locais e chegada de fluxos
migratorios.

E oportuna, nesse sentido, uma definicido do conceito de rede dada por Santos

(1996) segundo o qual:

Rede é toda infraestrutura que permite o transporte daquilo que é material ou
imaterial (energia ou informacdes) e se inscreve sobre um determinadaaerritor
caracterizando-se por inter-relagbes promovidas por pontos de acessasgermin
de transmissdes ou considerados corde de bifurcagdo ou de comunicacgao
(SANTOS, 1996, apud LACERDA 2014, p.49).

Assim, fizeram parte dessa rede induzida pelo Estado, grandes empresas
colonizadoras sulistas, criadas para esta finalidade, sobretudo no Centré-O&steo a
oportunidade de area de expansao para 0s seus negoécios, estas empresas, na maioria das
vezes pertencentes a parentes dos agentes politicos da ditadura, gozavam de amplos
incentivos fiscais para implementacdo dos projetos de colonizacéao.

Na rodovia Transamazodnica (BR -230), diferentemente do modelo adotado nos

eixos da Cuiaba-Santarém (BR-163) e da Cuiaba-Porto Velho (BR-364), onde a ocupacao

"OInstituto Nacional de Colonizacg&do e Reforma Agraria, criado pelo Decreto-L&ilfP, tle 9/07/1970.

"Pode ser citado como exemplo claro desse aspecto, a fundacdo da ci8#d®®ao norte do estado do
Mato Grosso, cujo nome ¢ uma sigla que significava “Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parand”, ou
“Colonizadora Sinop S/A” (ROMANCINI & RODRIGUES, 2007, p.48).
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se deu prioritariamente por migrantes procedentes da regido Sul do pais, o que se teve foi a
colonizacéao estatal, ou seja, via INCRA, com predominancia de colonos nordestinos.

Trata-se do eixo indutor que incide na regido Sul do Amazonas, nos municipios de
Labrea, Canutama, Novo Aripuana, Manicoré e Apui, e compde uma malha rodoviaria
comas rodovias BR 364 e BR 319 (Figura 8), ligando as cidades de Porto Velho (RO) a
Manaus (AM), de maneira que esta Ultima faz a conexéo entre os Estados de Rondénia e
Amazonas. Essa malha rodoviaria, mesmo em condicGes precarias de manutencdo e
funcionamento, se tornou, com o passar dos anos importante fator de pressdo de
desmatamento sobre a regido sul do AmaZénas

Enquanto no eixo da Transamazodnica, as dificuldades e fracassos do modelo de
colonizacdo estatal, como ja mencionado, se apresentaram com mais énfase, deixando
muitas areas estagnadas e mesmo abandoffhdasestado vizinho de Rondonia, os
projetos avancaram, trazendo como consequéncia do modelo de desenvolvimento o
desmatamento florestal, aspecto que os moradores de Labrea observam uma influéncia na
porcao sul de seu territorio, justamente a porcao que faz fronteira com e regido conhecida

como Ponta do Abun3, fronteira entre Amazonas e Rondénia:

Isso é uma realidade, ndo se pode dizer que ndo esta havendo desmatamento.
Semana passada fui a Porto Velho e fiquei horrorizado de ver o que a&ente

né, que ndo se via até dez anos atras e foi muito mais né. Mas é que tem uma
coisa aqui € uma ldégica nacional, a politica € nacional, se vocé pegar a histéria
do Brasil, a oficial, a parte lega econdmica, vocé vai ver que existe umvocenti

na época dos militares mesmo, para que as pessoas abandonassem Parana, e
viesse para Mato Grosso. Mato Grosso do Sul depois [...] se vocér arag
qualquer regido do Mato Grosso pra baixo, vocé vai ver que aquele pedsoal to
mundo é remanescente do Parand, Curitiba, alguns do Sul, Rio Grande do Su
gauchos, entdo aquele pessoal ali, a regido sul, ela se deslocou em massa no
rumo oeste- a marcha para o oeste igual aos estados unidos; mas incentivada
pelo governo, e a lei brasileira que era dos 20% de desmatamento, se @& ndo m
engano , eles aumentaram pra 40% ou 60 ndo sei se é 60 pra desmatpra
desmatar... era obrigado a desmatar sendo perdia a propriedade, ele tinha 90 dias,

2Segundo Amaral et. al. (2010) o desmatamento nos municipios do Amadmnas, sofre forte influéncia

da maneira como se deram a distribuicdo das vias de acesso, principalmente ga&agasindo os estudos
realizados pelos autores, sdo pontos de partida para o desmatamento, conersi@ssagancos para areas
mais distantes, por meio de ramais clandestinos a partir das vias principais;

"Menezes (2011), afirma nesse sentido, que entre os anos de 1973 a BGAx¥4rno Militar induziu o
deslocamento ao longo da regido desta BR, de cerca de 5 mil familias daesi@gabretudo nordestinos),
construindo agrovilas através e projetos de assentamento estatais em telicas, piéo alcancando,
entretanto, todas as familias, e deixando vérias delas, em condi¢Bes precarias. Aedtraddasé foi
entregue em 1974 com apenas 10% de seu trecho devidamente asfaltado (ME20EZHS135).
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um documento era um documento de 90 dias provisério, se vocé nae tivess
investido nenhuma benfeitoria, vocé perdia a propriedade... aqui oapeéeu

falei pra vocé o processo é paulatino , ele vem avancando, para ocoBsisill

Mato Grosso que virou mato grosso do Sul, a Ultima fronteira eradRiandjue

foi invadida ja nos anos 80 para 90, e ai ficou a Ultima fronteira qoem,
Amazonas (ENTREVISTADO E4G3, 2016).

A fala do entrevistado revela a percep¢do dos moradores sobre as politicas publicas
de ocupacdo adotadas nos anos anteriores e que muito impactaram a paisagem da regiéo,
ultrapassando a fronteira de Rondénia, em direcdo ao Amazonas, no municipio de Labrea,
onde as questbes mais impactantes em termos de modificacdo da paisagem foram o
aumento do desmatamento e o avanco da atividade da p&tuaria

N&o por acaso o Ministério do Meio Ambiente (MMA), lanca, atradvésreto
Federal 6.321 d21 de dez de 20@7%hamada “lista vermelha” dos municipios que mais
desmataram a floresta Amazénica de forma ilegal, lista na qual Labrea figurou como o
anico municipio amazonense, chamando a atencdo para o problema, a tornando alvo e
beneficiario das Operacdes Arco de Fogo e Arco Verde (ESTADO DO AMAZONAS,
2011, p.173)>.

Fearnside (2005) afirma nesse sentido, que as altas taxas de desmatamento
comecam a ser detectadas na Amazodnia justamente a partir da década de 1970 com o
advento dos programas de colonizacdo e integracdo com vigorosos aportes de recursos
publicos.Menezes (2011), também nesse sentido, observou que o crescimento das areas

desmatadas na porcao sul do Amazonas, e relacionou esse processo a expansao da fronteira

"Lima (2008), abordando a discussdo em torno do processo gacdouda regido sul do Amazonas
enquanto zona de expansdo da fronteira agropecuaria descreve a regido como “uma gigantesca regido de
exploragéo florestal, quase sempre ilegal, de especulacdo fundiaria, desflorestamefiimse smmiais e
ambientais” (p.6), fendmenos que, como ela observa, ocorreram ao longo das rodovias e no seu entorno
(ramais clandestinos que ligam as vias principais), de modo que foi gdogsfificar ali pela autora
significativas frentes de expansdo agropecuéaria associadas a correntes migraté@nmsnpes dos Estados
vizinhos, atraidas, segundo ela, pelos baixos pre¢os da terra e pela pdEneesss0 a crédito facil;
5Segundo dados do IMAZON, em 2010 o desmatamento acumulado paraicipio de Labrea era de
3.192,6K2 o que corresponde a 4,7% de seu territério. Ainda seglimstiiido, o desmatamento acumulado
somente no periodo de agosto de 2015 a julho de 2016, para adagiinazonia Legal atingiu 3.579
quildmetros quadrados, um aumento de 8% do desmatamento em relgggidodo anterior - agosto de
2014 a julho de 2015 (IMAZON, 2016);

"Sobre as causas do desmatamento da Amazonia, os estudiosos do tema concafianarenque séo
varias e estdo quase sempre inter-relacionadas. Dentre as causas mais evidenciaaleexgstdao da
atividade agricola e agropecuaria, o adensamento populacional, o comércio de maslaimaéndios
florestais e a construcdo e expanséo de vias de transporte e infraestrotussitadas e pontes. (SOARES-
FILHO et. al. 2005; FEARSIDE, 2005; ARRAES, 2012; CARRERO, 2009);
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agropecudria na rep’’.A figura a seguir, ilustra a malha rodoviaria da regido Sul do

Amazonas, por onde passa a rodovia Transamazonica:
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Figura 7 — Rede de estradas (oficiais e nao oficiais) nos municipios do sul do Estado do Amago
Fonte IMAZON, 2010.

Se por um lado, portanto, a malha rodoviaria em expansdo no sul do Estado do
Amazonas (e via de regra em todo o territério nacional) representa um enorme beneficio
em termos de ampliacao da rede, facilitando a oferta de bens e servigos para as populacdes
urbanas locais, por outro lado, o que se vem constatando a respeito dos mais de 9 mil Km
de estradas mapeadas na regido, entre as oficiais e os ramais abertos por fazendeiros, é que
elas consistem em vetores de ampliacdo da area desmatada, algo em constante movimento
de expansédo (IMAZON, 2010).

"TA partir de dados do Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM), do Amisdsitistico do Amazonas
(2004) e da CONAB, essa autora constatou que as taxas de desmatamehtonestado do Amazonas
aumentaram, apenas no ano de em 2005 aproximadamente 16%, em relagdanéerian (2004), saltando
de 6.926 km2 para 8.238 km2 de area desmatada (p.132), e queeertacmmesmo periodo se teve a
colheita de uma safra recorde de 5,4 mil toneladas de soja numa area plantadaildee2tares na regido.
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Algumas das consequéncias desse fendmeno transparecem nas falas dos
entrevistados; quando questionados sobre quais 0s maiores problemas socioambientais
enfrentados pelo municipio de Labrea, aspectos como desmatamento e retirada ilegal de
madeira, sempre no sul do territério, onde estdo os ramais clandestinos, aparecem como

respostas recorrentes:

Os mais graves trés pontos- retirada de madeira ilegal na sede com os
motosserradores, e no sul do municipio onde o foco é maior, teme/aaiqle

60 caminhdes de madeira por dia; conheco a regido sul quase toda, un@akem
linhas la em Vista Alegre, Extrema, que eu ainda ndo entrei, até por qee, é ar
de risco la, varias mortes.] onde eu tenho ido vérias vezes é no PA Gedeao e
no PA (Projeto de Assentamento) Monte; mas a retirada de madeira é muito
grande, ela nunca parou. O IBAMA vai 14, prende 50 motosserras tmodia

eles entram com 150... prende 5 tratores, outro dia eles entram com 10, & assim,
porrada vai (ENTREVISTADO E1G3, 2016).

Como se pode deduzir a partir do relato acima, ndo obstante a realizacédo por parte
do poder publico de a¢bes de comando e controle combinadas com politicas de incentivo
afirmativas na regido, como é o caso da Operacdo Arco ¥Vemaesmatamento e a
retirada indiscriminada de madeira continuam normalmente.

Se for observado o que ocorrera décadas mais cedo no Estado de Ronddnia, se vera
que medidas como o zoneamento do territério e a criacdo de grandes Areas Protegidas
vieram como compensacdo ao processo de expansdo de fronteira inaugurado com a
abertura de rodovias, medidas essas que, diga-se de passagem, ocorreram depois da
experimentacdo de episodios de conflitos sociais, na maioria deles violentos, e expansao
descontrolada do desmatamento florestal, processos estes que instigaram ainda mais a
mobilizag&o social em torno de direitos sociais e da conservagéo meio ambiente.

Foi somente a partir da década de 1980, portanto, que medidas de mitigacdo dos
impactos socioambientais ocasionados pela expanséo das frentes de desenvolvimento em

Rondbnia comecaram a ser tomadas. Programas como o PlahafdPolonoroest®

Uma andlise critica do que foi a Operacdo Arco Verde Terra Legal no munigiplcditdea, foi
oportunamente realizada, de modo a se detectar os erros cometidosdeelp(idico em relagcdo a essas
acbes (FRANCO et. al., 2015);

"SPlano Agropecudrio e Florestal de Rondénia (GTA, 2008).

80Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil.
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foram ali implementados, ambos como contrapartidas exigidas pelo Banco Mundial,
instituicdo responséavel pelo financiamento de grandes obras de infraestrutura como a
pavimentacdo da BR 364. Rondbnia entdo comeca a tomar medidas no sentido do seu
“Plano Estadual de Zoneamento Sécio-econdmicoecologico” (GTA, 2008, p.16), o que
possibilitou a criacido de Areas Protegfdadisciplinando, em certa medida o avanco do
desmatamento.

No caso do Sul do Amazonas, a obra de pavimentacdo da rodovia BR-319, nos
anos 2000, fez com que o governo federal decretasse uma Area sob Limitacéo
Administrativa Proviséria - ALAP (VITEL, 2009; MENEZES, 2011; FRANCO, 2011)
medida que abriu a possibilidade concreta para a criacdo de areas protegidas em toda a
regido de influéncia da estrada. Vitel (2009) irA observar, nesse sentido, que ao
estabelecimento ALAP no ano de 2006, se seguiu o decreto de quatro grandes Unidades de
Conservacao circunscritas no municipio de Labrea, as quais, acredita-se, vieram para
contrapor esse movimento de expanséo de fronteira causador do aumento das taxas de
desmatamento. Assim, descreve a autora:

[...] foram propostas pelo governo federal em 2006 quatro aretegipias no
municipio de L&brea. Foram planejadas as Reservas Extrativistas (RESEX) do
Ituxi e do Médio Purus, a Floresta Nacional (FLONA) do Iquiri e o Parque
Nacional (PARNA) do Mapinguari, conjuntamente com a criacdo da Adea s
Limitag&o Administrativa Provisoria (ALAP) da BR-319. Foi no inicio20@8,

gue as quatro areas protegidas foram decretadas. (VITEL, 2009, p.20)

Desse modo, semelhante ao que ocorreu em Rond6énia quase duas décadas depois, 0
Governo do Estado do Amazonas, apés detalhado diagndstico realizado da regido Sul do
Estado (o Purus foi a primeira de suas macrorregides a ser zoneada em escala mais
detalhada) caracterizava a regido como area de expansao de fronteira agropeguearia. Se
abaixo citado, trecho do documento dando clara énfase aos aspectos durante essa secao

destacados:

8lCabe ressaltar que O Governo Federal havia criado, ainda no ano de 196meaaspunidades de
conservagdo no entao territorio de Rondonia - a Reserva Florestal Jaru e a Resestzd Pldras Negras.

A categoria de “reserva florestal”, contudo nunca foi claramente regulamentada na legislacéo brasileira sendo
que essas areas foram posteriormente transformadas nas Reservas BioldgicasJaaderdBiaporé em
1979 e 1982, respectivamente. (GTA, 2008, p.16)
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[...] a Sub-Regido do Purus é representativa dos processos quemper
escala macrorregional, porquela_convivem e coexistem, a “Amazdénia_do
extrativismo”, do ritmo fluvial, e a “Amazonia da fronteira agropecuaria”,

do _desmatamento, do ritmo das estradas, integrada com o restante do
pais.O chamado Arco do Desmatamento ou Arco do Fogo tem inicio nessa
regido, mais particularmente ao sul, entre 0s municipios de Boca do Acre e
Labrea, estendendo-se até o sul do estado do Maranh&®or isso, a Sub-
Regido do Purus precisa ter seu ordenamento territorial definido, pom é
fronteira em expansdo, mas que ainda possui grandes extensdes flg¥estais.
estado do Amazonas, o Purus € a regido gue mais se integra ao restante da
Amazobnia e, principalmente, ao centro-sul do pais. Tal integracdo ocorre

pela presenca de rodovias, sendo a regido gue possui mais eixos rodoviarios
adentrando seu interior e perpassando seu entorno. Sdo eles, a BR 317, a BR
364, a BR 319 e a BR 230 (Transamazdnic®ara efeito de comparacao, outra
regido com caracteristicas similares do ponto de vista do avanco da fronteira
agropecuaria, a Regido do Madeira, sofre influéncia de apenas dois eixos, a BR
319 e a BR 230, e possui taxas de desmatamento inferiores ao Purus. A
integracéo da Regido ocorre fortemente com os estados do Acre e Ro8dénia.
parte sul funciona ou existe na pratica como verdadeira extensdo desses dois
estados, com novas areas incorporadas ao processo produtivo. (ESTADO DO
AMAZONAS, 2011, vol. 1.p. 52, com grifos do autor).

Dessa forma, aspectos como indefinicdo fundiaria, juntamente com a expanséo da
pecuaria extensiva e da monocultura agricola (soja principalmente), parecem ter surgid
como consequéncia da expansao da malha rodoviaria (oficial e clandestina), e geraram, ao
que tudo indica o aumento da degradacéao florestal.

Certamente que esse conjunto de situacées somado com a pressao dos movimentos
ambientalista e social e um cenario politico favoravel, como sera discutido com mais
profundidade no capitulo seguinte, culminaram na criacdo, em 2008, de grandes Unidades
de Conservacao Federais na regiao sul do Estado do Amazonas com grande incidéncia no
territério de Labrea, municipio contemplado com a maior quantidade dessas areas em um
curdo periodo (a maior parte delas no ano de 2008).

A figura a segquir ilustra a configuracéo territorial de Labrea ap0s a criacdo das
areas protegidas, as quais passaram entdo a representar73%do ordenamento territorial do

municipid®?

82530 1,4 milhdo de hectares de Terras Indigenas e 3,7 milhdes de hectares d&s drimhservacdo em
Labrea (CARRERO et. al., 2013).
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Figura 8: Areas Protegidas incidentes no municipio de Labredonte: adaptado de IBAMA, 2006.

Sem a pretensdo de aprofundar na discusséo da relacdo entre as variaveis expansao
da fronteira agropecuaria e desmatamento no sul do Estado do Amazonas, cabe ressaltar
gue ja na historia recente do processo de ocupacdo da regido, a retomada de obras com
significativo potencial de impacto socioambiental ali executadas entre elas, a
repavimentacdo da BR 319, e a constru¢do das Usinas Hidroelétricas de Santo Antonio e
Jirau no estado de Rondbnia, empreendimentos que, juntamente com a retomada de
estudos e prospec¢des em minério, gas natural e petrdleo se apresentam como fatores de
presséo sobre a conservacdo da floresta Amazonica na regido de fronteira entre os estados
do Amazonas e Ronddffa

83A esse respeito, Milanez e Santos (2013) avaliam a estratégia chamada “neoextrativista” adotada pelos
governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016gsteira do que ja havia realizado o governo
Fernando Henrique Cardoso, com o programa Avanga Brasil (KOHLHERR2),26m promover o
crescimento econémico, calcado na exportacdo produtos agricolas e mingdiels, mo qual a Amazdnia se
insere estrategicamente como territério a ser explorado, com potencial decipr@poo crescimento
econdmico e incremento do produto interno bruto brasileiro.
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N&o obstante a exigéncia em todos esses empreendimentos, de condicionantes
socioambientais, seguindo uma legislacdo sofisticada e condi¢cdes técnicas de
monitoramento do desmatamento florestal e do devido cadastro das propriedades
particulares, uma vez destinadas as terras publicas, a regido continua enfrentando
problemas com ilicitos, ao que tudo indica, pelo fato da pouca efetividade e presenca dos
agentes do Estado nos locais mais criticos.

Dentro dessa questéo, € elucidativa a fala de um dos entrevistados na pesquisa, com
uma Vvisao critica a respeito do processo de ocupacédo observado no sul do municipio de
Labrea na atualidade:

Essa historia da ocupacdo da terra né, sem governanca, entdo vocé tem um
processo de especulagdo muito grande, entdo vocé tem essas figuras o cara
profissional liberal em S&o Paulo, e tem uma terra ali no Sul de Labrea pra
especular, ele comprou, sabe ele faz os esquemas, arrenda o pasto, gée,sei 0
bota uma turma pra desmatar por que valoriza a terra, 1a na frente dagis ha

anos ele vende aquilo, né, vai rolando isso ai, as vezes ele nem tem interesse em
ir pra 1& pra morar, nem ganhar dinheiro com aquilo, ele ta especulando né
(ENTREVISTADO E4G2, 2016).

A partir do cenario acima tracado para o municipio de Labrea, tanto em relacdo aos
aspectos geograficos, e levando em consideracéo a heranca histérica de relagdes sociais de
exploracéo e violéncia, é possivel supor a existéncia de uma diversidade de modalidades de
conflitos sociais, haja visto a extensdo e complexidade de seu territorio.

Foi ressaltado desse modo as diferentes situacfes existentes entre a sede municipal
de Labrea, que se localiza a margem do rio Purus, e a zona sul do municipio, totalmente
influenciada pelas dindmicas dos municipios e estados vizinhos e sobre a qual as
autoridades municipais tém pouca capacidade de atuacdo. A proposta de se analisar os
conflitos sociais decorrentes da criacdo das Resex’s Médio Purus e ltuxi parte de uma
opcdo metodoldgica pelo estudo na sede municipal, o que ndo impediu, todavia que
estabelece relacbes com situacdes conflituosas da zona sul.

No capitulo seguinte a proposta é trazer a discussdo ampliada acerca do tema das
Areas Protegidas, visando contextualizar o tema das Resex’s e a insercdo dessa categoria
de Unidade de Conservacdo em cenarios de expanséao de fronteiras como aqui discutidos, o
que, em certa medida auxilia na compreensao dos fatores envolvidos na criacdo das Resex
Médio Purus e Ituxi em Labrea na década de 2000.
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CAPITULO 3- UNIDADES DE CONSERVACAO: ESTRATEGIA PARA FREAR O
AVANCO DA FRONTEIRA AGROPECUARIA E DO DESMATAMENTO

No presente capitulo seréd trazida a discusséo a respeito da criacdo de Unidades de
Conservacdo como estratégia para barrar o avanco do desmatamento causado pela
expansdo das fronteiras econdmicas na AmazoOnia. Para isso, € necessario que se faca
inicialmente a discussdo sobre Areas Protegidas num contexto mais amplo, para que entao
se adentre no que diz o Sistema Nacional de Unidades de Conser&¢dE6®*, Lei que,

a partir do ano 2000 passa a norteaprocessos de criacdo e implementacado das Unidades
de Conservacao (UC) no Brasil, disciplinando as diferentes categorias de UC com suas
respectivas finalidades e normas.

A discussdo especifica sobre a categoria de Unidade de Conservacdo Reserva
Extrativista (Resex), abordando suas caracteristicas, bem como o contexto histérico em
gue se deu a sua formulacdo sera também trazida, levando em consideracdo o recorte
analitico proposto pela pesquisa, que se debruca sobre os conflitos sociais relacionados a
criacdo de duas Resex’s no municipio de Labrea.

3.1 Areas Protegidas num contexto mais amplo

As rapidas transformacdes ocorridas no mundo apds sucessivas revolucdes
tecnolégicas tendo como ponto de partida a revolucdo industrial fizeram com que se
consolidasse, sobretudo apds a 22 Grande Guerra Mundial, o carater planetario de uma
economia de mercado baseada na chamada diviséo internacional do trabalho, formada
basicamente por dois grupos de paises, 0 bloco dos paises desenvolvidos e industrializados
do hemisfério norte, e o grupo dos paises do sul, subdesenvolvidos, fornecedores de
matérias primas (SANTOS, 2006 ; WALLERSTEIN, 2006; COUTINHO, 2699).

Tal arranjo, com fundamento na logica da livre iniciativa, ofereceu condicdes,

entre outros aspectos, para que 0s paises desenvolvidos transferissem aos paises

84 Lei, n® 9.985, de 18 de julho de 2000;
85 Segundo Santos (2006, p.116) “as inovagdes técnicas introduzidas nos vinte anos apds a segunda guerra

mundial se espalharam duas vezes mais rapidamente do que aquelas introduzislaks gepoeira guerra
mundial e trés vezes mais do que as introduzidas entre 1890 ¢ 1919”.
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subdesenvolvidos suas tecnologias ultrapassadas, legando aqueles nucleos industriais
poluidores para regides com grande oferta de energia, matéria prima e mao de obra baratas,
estimulando a aceleracédo do processo de destruicdo ambiental e avancando sobre as areas
nativas naqueles paises da chamada periferia do capitalismo global (SANTOS, 2006 ;
COUTINHO, 2009).

Nesse sentido, a preocupacao com o ordenamento territorial com vias a disciplinar
a exploracdo ou mesmo estabelecer a preservacdo integral de recursos naturais
considerados como estratégicos dentro do processo de desenvolvimento, passa a crescer de
forma generalizada, e na propor¢cdo em que avangavam os projetos de infraestrutura sobre
as areas rurais, interligando paulatinamente as mais remotas regides ao chamado “sistema
mundo” (WALLERSTEIN, 2006) 6.

As consequéncias do comportamento predatorio da espécie humana chegam a seu
apice na segunda metade da década de 1950, quando a questdo nuclear coloca em
evidencia a capacidade de autodestruicao atingida pela humanidade. Além disso, o efeito
estufa e o enfraguecimento da camada de ozbénio na atmosfera consistiam em fatores
alarmantes, levando a emergéncia de um movimento ambientalista a nivel planetario
(VIOLA, 1991).

O movimento ambientalista ganha corpo na segunda metade do século XX,
organizando eventos, publicacdes e manifestacdes além da realizacdo de conferéncias
internacionais para tratar da questdo ambiental, bem como a formulacdo de teorias no
mundo académico relacionadas a utilizacdo dos recursos naturais, e a previsdo de
catastrofes. Também se trabalha na formulacdo de conceitos como Ecologia Politica,
Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel (VIOLA, 1991; RIBEIRO, 1992,
COUTINHO, 2009).

Alguns acontecimentos marcantes do referido periodo, 0s quais remetem a ascensao

do ambientalismo em escala mundial, merecem destaque. Entre eles estdo: a Fundacao da

8Esse autor explica que a expansdo do mercantilismo europeu a partir doX3écdiesencadeou um
processo de integracdo de novos territdrios como parte de um siaterda; ou sistema global, no qual, a
divisdo internacional do trabalho passa a se dar por meio de cada veztensissitrocas comerciais entre
todos os paises, divididos enquanto centrais, periféricos e semiperiféricos.
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Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) eni’1@48onferéncia
Cientifica das Nac¢fes Unidas sobre Conservagdo e Utilizacdo de Recursos em 1949, o
surgimento da WW# em 1961, a publicagdo do livro Primavera Silenci&siiit Sprind

de Rachel Carlson em 1962, denunciando o uso indiscriminado de agrotoxicos como 0
DDT nos Estados Unidos e suas consequéncias para a saude e o meio ambiente, as
reunides do Clube de Rofia partir de 1969 com publicacdo de uma série de relatorios
cientificos sobre a temati¢ga nas décadas de 1970 e 1980, tem destaque acontecimentos
como aConferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo em 1972, a
publicacdo do relatorio Brundtla¥fcem 1987, além do crescimento de um Partido Verde,

na Alemanha no ano de 1983. (VIOLA, 1992; LEIS & D"AMATO, 1995; PEREIRA &
SCARDUA, 2007; COUTINHO, 2009).

Dentro de todo esse cenario, a Amazonia € considerada como grande area a ser
conservada em relacdo ao planeta, seja pela abundéancia de recursos naturais nela contida
de maneira intacta, seja pelo seu status de regido mega-biodiversa (BECKER, 2009;
BENSUSAN, 2006), com importancia central na questdo do equilibrio climatico, e que
vem resistindo ano apds ano aos impactos causados pela abertura de vias, bateamento
rios e retirada de recursos naturais.

O movimento ambientalista, conquistando espaco junto a opinido publica em todo o
mundo, ao agregar e organizar informacdes a respeito da aceleracdo do processo de
degradacdo ambiental numa escala global foi capaz de tracar estratégias pela criacdo de
espacos protegidos, influenciando, por meio de discussbes em foruns internacionais, a

decisdo dos estados nacionais a respeito do tema, de maneira que ha, portanto, nos dias

8Criada em 1848, no contexto do fim da 22 Guerra Mundial pelo bidielign Huxley, irmdo do escritor
britanico Aldous Huxley, a IUCN é uma entidade da sociedade civil, que congesglares de governos,
instituigdes de pesquisa e estudiosos de varias partes do mundo, com a missdo de promover a “conservagao

da  natureza, o progresso da humanidade e o desenvolvimento econdmico”  (Site:
https://www.iucn.org/secretariat/about/unjpn

8% World Wide Found for Nature (WWF, "Fundo Mundial para a Natureza
http://www.wwf.org.br/iwwf brasil/wwf _mundo/

8%Fundado em 1966 pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Atdsiand

% A Comissédo Brundtland, criada em1983, e presidida pela entdo primeiséranita Noruega Gro Harlem
Brundtland, publicou, em 1987, o relaté@ur common futur¢nosso futuro em comum), documento que foi
entregue a Assembleia Geral da ONU naquele ano, popularizando, a partir de ent&eito o
Desenvolvimento Sustentavel (RIBEIRO, 1992, p. 27, SANTILLOS)0
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atuais, um consenso mundial de que a criacio de Areas Protegidas seja a melhor forma de
se conciliar o modelo de desenvolvimento -capitalista com a conservacdo da
biodiversidad¥".

Importantes organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) e a IUCN, trazem, ja na ultima década do século XX, definicbes gerais para o
termo Areas Protegidas, os quais foram assimilados pela grande maioria dos paises
membros. A Convencao das Nacdes Unidas Sobre Diversidade Bioldgica, por exemplo,
ocorrida na ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro e que foi assinada por 181 paises,
estabeleceu a seguinte defini¢do para Area Protegida: “area definida geograficamente que é
destinada ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservagao” (SANTILLI, 2005).

Ja a IUCN, utilizou a seguinte redagdo: “uma area de terra ou mar dedicada a
protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e de recursos naturais e culturais
associados e manejados por instrumentos legais ou outros meios efetivos” (IUCN, 1983
apud RIOS, 2004, p.78). O fato é que as Areas Protegidas nas suas diversas modalidades
de enquadramentos de acordo com funcfes definidas segundo critérios debatidos por
especialistas jA abrangem acerca de 14,6% de todo o planeta (IUCN, 2013, apud
BENSUSAN, 2014). O quadro a seguir mostra a divisdo por categorias debatidas na
assembleia da IUCN, as quais influenciam as diretrizes dos diversos paises:

91Bjodiversidade aqui entendida como a “diversidade genética, diversidade de espécies e diversidade
ecologica” do planeta (BENSUSAN, 2014, p.34).
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Quadro 3: Categorias de areas protegidas adotadas pela Assembleia Geral da IUCN E384:
Categoria la: Reserva natural estrita - area natural protegida, que possui algumteos
excepcional ou representativo, caracteristicas geologicas ou fisiolégimas espécies
disponiveis para pesquisa cientifica e/ou monitoramento ambiental.

Categoria Ib: Area de vida selvagemarea com suas caracteristicas naturais pouco ou
modificadas, sem habitacdes permanentes ou significativas, que é protegida earzare|
preservar sua condicdo natural.

Categoria Il: Parque nacional- area designada para proteger a integridade ecoldgica dg
mais ecossistemas para a presente e as futuras geracdes e para fornecer oportunidadg
recreativas, educacionais, cientificas e espirituais aos visitantes desde que compativeig
objetivos do parque.

Categoria lll : Monumento natural area contendo elementos naturais, eventualmente
associados com componentes culturais, especificos, de valor excepcional ou Unico dad
raridade, representatividade, qualidades estéticas ou significancia cultural.

Categoria IV: Area de manejo de habitat e espéecidsea sujeita a ativa intervencgéo para ¢
manejo, com finalidade de assegurar a manutencgéo de habitats que garantam as neceg
de determinadas espécies.

Categoria V: Paisagem protegidaarea onde a interveng&o entre as pessoas e a naturez
longo do tempo produziu uma paisagem de caracteristicas distintas com valores estétig
ecoldgicos e/ou culturais significativos e, em geral, com alta diversidade bioldgica.

Categoria VI: Area protegida para manejo dos recursos natdr@isa abrangendo
predominantemente sistemas naturais ndo modificados, manejados para assegurar pro
manutenc¢do da biodiversidade, fornecendo, concomitantemente, um fluxo sustentavel (
produtos naturais e servicos que atenda as necessidades das comunidades.

Fonte: Bensusan (2006)
A andlise do quadro acima traz a tona uma discussdo que permeia o debate sobre

areas protegidas desde os primérdios, tendo em vista que a tolerancia com a presenca de
pessoas nestas areas nunca foi consenso entre pesquisadores do tema. Trata-se da oposicao
entre preservacionistas e conservacionistas, presente desde a formulacdo de categorias de
Areas Protegidas a nivel internaciof®ELLIZZARO et. al., 2015) e também com
repercussao na formulacdo dos dispositivos legais referentes ao tema no caso brasileiro
(DIEGUES, 2001, BENSUSAN, 2006)

Diegues (2001), a esse respeito, esclarece ser este um debate que se origina nos
Estados Unidos no século XIX, quando dois dos mais influentes pensadores do tema,
Gifford Pinchot e John Muir se posicionavam de forma distinta sobre a relacdo homem-
natureza. Pela perspectiva do primeiro, engenheiro florestal e primeiro chefe do Servico de
Florestas Norte-Americano, 0 manejo e uso racional dos recursos naturais, deveriam se dar

de modo racional e criterioso, nunca deixando de observar, porém, a meta do
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desenvolvimento social e econdmico. O segundo pensador, por sua vez, defendia a
protecdo da natureza como oposi¢ao ao desenvolvimento moderno, industrial e urbano, ou
seja, ele defendia radicalmente a ideia de que determinados sitios naturais deveriam
permanecer de forma intocada. Portanto, para Diegues (2001, (580a esséncia do
pensamento conservacionista € o uso adequado e criterioso dos recursos naturais, a
esséncia da corrente oposta, a preservacionista, pode ser descrita como a reveréncia a
natureza no sentido da apreciacao estética e espiritual da vida selwadennéss”.

Essas duas correntes continuaram influenciando os diversos atores envolvidos nas
questdes socioambientais, de maneira que, como bem ressalta Medeiros (2006), em analise
que faz sobre a evolugéo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil:

[...] de maneira geral, a criacio de um instrumento de protecdo e, por
consequéncia, de novas tipologias de &reas protegidas, reflete, precisamente,
tanto as expectativas sociais de grupos interessados, quanto os aoiitigos p

e institucionais que exercem presséo ou influéncia sobre o Estado (p.42).

Ou seja, ha que se concordar com este autor, com o fato de o processo de definicdo
de é&reas protegidas nos estados nacionais, assim como tantos outros processos de
formulacdo de politicas e discussdes sobre resolucbes e legislacbes € também, e
fundamentalmente, um campo de disputa politica (BOURDIEU, 2002).

Mas h& que se ressaltar, contudo, que a ideia de se reservar fatias do espaco
geografico com vias a conservacao de recursos naturais considerados estratégicos remonta
outras fases e contextos historicos da civilizacdo ocidental, os quais nem sempre
consistiam em ambientes democraticos. De acordo com Colchester (1997) apud Bensusan
(2006), em 700 a.C. os Assirios, ja tinham suas reservas reais de caca. Também os
Romanos, com o intuito de manter reservas de madeira para construgdo naval e civil,
conservavam areas de florestas, medida de racionalizacdo e planejamento espacial também
verificada em diversos outros povos na histéria das civilizacdes ocidentais.

No Brasil, desde o inicio de seu processo de colonizagdo por europeus, 0 que se
teve foi a dinamica da exploragcdo sem limites dos recursos naturais, de modo que a
preocupag¢do com o ordenamento territorial com vias a conservacao destes, acaba levando
alguns séculos para se dar. Devido ao vasto territério e ao movimento colonizador partindo
da regido litordnea de abundante Mata Atlantica, a nogéo que se tinha era a da infinitude de
recursos, demorando assim para se notar os problemas do esgotamento do meio ambiente
(PADUA, 2004). Quando houve iniciativas nos periodos colonial e imperial brasileiro, no

sentido da preservacao de areas de florestas consideradas estratégicas, estasdse dera
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forma discreta por meio de iniciativas pontuais e dispersas (DIEGUES, 2001;
BENSUSAN, 2006; BARRETO FILHO 2004).

Foi somente no ano de 1934, que o pais edita 0 seu primeiro Codigo Florestal
(Decreto n.23.793, de 1934), onde consta a nomenclatura Unidade de Conservacao (UC),
termo que até hoje é utilizado no Brasil para a categorizacdo das Areas Protegidas
(Protected Aregsnacionais.

Também, aparecem na Lei as nomenclaturas “monumento publico natural”, “area
reservada”, além das categorias Parque Nacional, Floresta Nacional, Floresta Estadual,
Floresta Municipal, e Floresta Protetora (BARRETO FILHO, 2004p. 56-57). Sobre o
termo “area protegida”, vale ressaltar, este continua sendo adotado, mas para se referir aos
espacos geograficos protegidos num sentido mais amplo (BENSUSAN®2014)

Barreto Filho (2004) ressalta que os primeiros Parques Nacionais brasileiros, foram
criados na parte mais urbanizada e desenvolvida do Brasil, ou seja, proximos a capital
federal, até entdo a cidade do Rio de Janeiro, na regido Sudeste d8. Bi@isdiomente
em 1959, com a criagdo do Parque Nacional do Araguaia, no governo Juscelino
Kubitschek, que comeca a se criar, se forma efetiva, Areas Protegidas em direcdo as
porcBes norte e ocidental do territorio brasileiro.

No tocante a criacao deste parque, Bensusan (2014) lembra que o engenheiro André
Pinto Reboucd4, no ano de 1876 ja havia sugerido a sua criacdo, na llha do Bananal, no
estado do Tocantins (na época Goias), e também do Parque Nacional do Iguacu, no estado
do Parana, em artigo que escreveu influenciado pela analise feita sobre a criacdo do Parque
Nacional de Yellowsone, nos Estados Unidos, no ano de 1872.

Tido como grande referencial em relacdo a criacdo de espacos naturais reservados
para a preservacdo no ocidente, Yellowstone € fruto da concep¢do romantica de

"wilderness"ou “vida selvagem”, subjacente a criacdo dos parques no final do século XIX

92Segundo a autora, esses dois termérea Protegida e Unidade de Conservacéo - podem ser considerados
como sinénimos, sendo que “Areas Protegidas” acaba sendo utilizado sempre que se refere a um conjunto

maior de Unidades, ou no contexto internacional;

90 Parque Nacional do Itatiaia foi criado no ano de 1937, entre os estadiasddoJ@neiro e Minas Gerais;

Os Parques Nacionais do Iguaci no Parana Nacional Serra dos Orgdos no eRiaddeddaneiro foram
criados no ano de 1939 (DIEGUES, 2001; BARRETO-FILHO, 2004);

%4Engenheiro, militar, e conhecido pelas suas posicGes abolicionistas, Refmiufigsra influente no
cenario politico de seu tempo (CARVALHO, 1998).
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(DIEGUES, 2001, p.24). Assim, segundo Diegues (2001), dominava o imaginario nacional
Norte-Americano naquele momento de urbanizagédo acelerada, com a consolidacdo do
capitalismo, sobretudo apds o processo de expansao civilizatéria rumo ao oeste de seu
territdrio, que culminou com o gradual e violento exterminio dos povos nativos, a
perspectiva preservacionista, ou seja, a ideia de grandes areas ndo habitadas de cenario
paisagistico deslumbrante, de modo que o0 que se propunha era reservar grandes areas
naturais, “subtraindo destas as areas de expansao agricola e as colocando a disposi¢do das

populagdes urbanas para fins de recreacao” (p.13).

Yellowstone vale ressaltar, foi criado em territério dos indios Crow, Blackfeet e
Shoshone-Bannock (KEMF, 1993, apud DIEGUES, 2001) e ndo em uma regido vazia e
“selvagem”, fato que demonstra o potencial de geracéo de conflito social dessa modalidade
de Area Protegida um parque de protecdo integral - ja na sua esséncia, a de um parque
concebido dentro da visdo mitica (e iluséria) do “paraiso perdido” (DIEGUES, 2001).

Fazendo um paralelo nesse sentido, €amrcha para o oeste” brasileira®, quase
um século depois, a criacdo de Parques Nacionais em territorios indigenas nas regioes
Centro-Oeste e Norte do Brasil € um indicativo de que, naquele momento, a aceitacdo da
existéncia de populacdes humanas em espacos protegidos, quando se deu, foi no sentido de
considera-los grupos incapazes e dignos de serem tutelados pel8gtape selvagens
e, portanto, parte indissociavel do cenario natural.

Para se ter uma ideia, no caso do Parque Nacional do Araguaia, o governo JK,
manifestava o plano de transformar a Illha do Bananal, segundo as palavras do proprio
presidente da republica, “lugar deserto e primitivo” onde ‘“natureza e indio seriam
domesticados e vitrinizados por um hotel resort de luxo” (BARRETO FILHO, 2004, p.58),
em um Parque Nacional controlado pelo Estado.

No caso da criacdo do Parque Indigena do Xingu, no Estado do Mato Grosso, a
acao de personalidades como a do Antrop6logo Darcy Ribeiro e dos irméos Villas Boas,

indigenistas nas frentes pioneiras da colonizacdo promovida pelo governo brasileiro

9A Marcha para Oeste foi uma politica do Estado Novo (1937-1945). Laodiathimente pelo presidente
Vargas em 1938, a proposta era a de colonizar as terras da regido Centro-@e&teai@nia. O projeto se
caracterizou por pela expansdo econdmica da regido, com a criacdo das ColdicialasAiacionais,
introjetando o discurso de pertencimento nacional, expresso nas diretriZégitdsodo Estado Novo
(CALONGA, 2015).

%Lima (2012) chama de tutelar o exercicio de poder de Estado sobre espfgosles geograficos, sociais
ou simbolicos onde se encontram segmentos sociais tomados como “destituidos de capacidades plenas
necessarias a vida civica” (p.784). Esses grupos, notadamente os Povos Indigenas do Brasil, vivenciaram, até
1988, esta condicao, considerada pelo autor como de inferior.
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naquele momento foi decisiva para a incorporagédo na area dos diversos grupos indigenas
da regido. Segundo Araujo (2004, p.28), nesse sentido, ali “se rompia com a visdo
predominante desde o final do século XIX de que os indios eram seres fadados a extincao,
na medida em que deveriam evoluir e perder a sua condicdo de indios, sendo
definitivamente assimilados pela sociedade envolvente”®’.,

Mesmo concebidas como dito acima, numa perspectiva equivocada, e por que nao
dizer genocida, seguindo uma filosofia que Diegues (2001) chamou do “mito da natureza
intocada”, numa sociedade capitalista em franca expansao, a criagdo de parques e reservas
naturais passa a ser incorporada pelos paises periféricos do sistema mundo, entre 0s quais o
Brasil e os demais paises sul-americanos onde o bioma Amazénia incide, o que se deu,
salvo em casos como o do Xingu, ndo sem conflitos fatais com as populacdes nativas, as
quais também, vale ressaltar, desde sempre demandam a protecdo de seus territérios
sagrados ohomelandLITTLE, 2002)%,

Como se discutiu no capitulo anterior, a dindmica de avangco das fronteiras
econdmica se deu, ndo sem a ocorréncia de conflitos sociais, muitas das vezes com
violéncia. Povos e comunidades tradicionais em geral sdo 0s agentes sociais que resistem
as frentes pioneiras, para isso se utilizando de estratégias distintas, dentre as quais, a luta
pelo reconhecimento e protecdo de suas areas. Vale a ressalva, de Little (2002, p.5),
segundo o qual a acomodacéao, apropriacdo, consentimento, ou mesmo influéncia matua e
mistura entre as partes envolvidas no processo de colonizacdo e expansao de fronteiras
também séo situacdes possiveis e que devem ser levadas em consideracao.

Pode-se discutir, entretanto que a criacdo de areas protegidas no século XX,
encontrou motivacfes para além das estratégias geopoliticas de ocupacao de organizacdo

territorial das nacbes em desenvolvimento, dadas em geral por meio de acfes

9Barreto Filho (2004) aponta a origem da criacdo do Parque Nacional dg Xinda na década de 1940, no
contexto da segunda guerra mundial, quando o governo brasileiro s@o@tgra com os paises aliados em
estabelecer bases aéreas militares na regido centrar de seu territério (p.58).cAdoriRgdique acaba se
dando oficialmente no ano de 1961, se tornando base norteadora devangolitca de demarcacéo de
Terras Indigenas, anos mais tarde;

% jttle (2002, p.10) utiliza esse termo para se referir & nogdo de perencide povos nativos a um lugar
ou “area imemorial”, a qual é transformada em territério sagrado, a partir da relacdo simbdlica nela
vivenciada e a ela atribuida ao longo das geracdes.

71



governamentais centralistas, geralmente estribadas em critérios puramente técnicos de
reserva de recursos estratégicos ou na valorizagéo estética e beleza cénicenhediase
espacos considerados “inabitados”.

Fatores como a resisténcia dos grupos sociais locais, juntamente com a mobilizacao
em torno da questdo ambiental fizeram com que avancasse em dbasessa legislacdo
em prol de medidas protetoras do Meio Ambiente, de maneira que a criagdo de Areas
Protegidas passa a despontar como uma das estratégias frente ao acelerado processo de
devastacao ecossistémica experimentado até entao.

No Brasil, se observou um substancial aumento da criacdo de Areas Protegidas,
sobretudo Parques Nacionais e Reservas BiolOgicas, a partir do final da década de 1970,
acompanhada de avanco da legislacédo, o que se deu ndo sem a participacao (e pressao) dos
movimentos sociais e ambientalistas. Barreto Filho (2004) destaca, nesse sentido, entre os
anos de 1979 e 1981 a promulgacéo de dispositivos legais de regulamentacédo dos Parques
Nacionais, Estacdes Ecolégicas e das Areas de Protecdo Ambiental, além da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981Ique instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONANFR).

Se do ponto de vista ambiental, contudo, a demanda pela criacdo de Areas
Protegidas no Brasil comeca a ser satisfeita no final da década de 1970, o fatedeeéo t
levando em conta satisfatoriamente o aspecto da presenca de populagcdes humanas deixou
evidente uma lacuna, a qual se evidenciou nas décadas seguintes no periodo da
redemocratizacdo, no qual os mais diversos segmentos da sociedade até entdo reprimidos,
voltam a ter a oportunidade de entrar nos debates, culminando da promulgacdo de um novo
texto Constitucional, o qual norteou a formulacdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao brasileiro.

Lei 6.938/81;
100 Esse autor, estudioso das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral maiaAmdagtaca o

expressivo avango em termos quantitativos na criacdo de Parques NackinafesEcoldgicas e Reservas
Bioldgicas, ou seja, areas de protecao integral no Brasil entre os anos &e1P854
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3.1.1. Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao brasileiro

Como acima mencionado, o contexto em que foram concebidas as primeiras
grandes Areas Protegidas no Brasil, sobretudo a partir da segunda metade do século XX,
foi o de autoritarismo de Estado, ou seja, na tdénica do pouco dialogo e da marginalizacéo
dos movimentos sociais. Este cenario comeca a mudar a partir de fins da década de 1970 e
inicio da década de 1980, com o processo de abertura politica, avancando até a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

No tocante a esse aspecto, Santilli (2005), fala do nascimento, com a
redemocratizagdo, do Movimento Socioambientalista brasileiro, articulando, pela primeira
vez, as pautas dos movimentos sociais e movimento ambientalista:

O surgimento do socioambientalismo pode ser identificado com ospmoce
historico de redemocratizacéo do pais, iniciado com o fim do regime mifitar, e
1984, e consolidado com a promulgacdo da nova Constituicdo, em €.288
realizacdo de elei¢cbes presidenciais diretas, em 1989. Fortalececeseo 0
ambientalismo em geralnos anos 1990, principalmente depois da realiza¢do da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, (ECO-92), quando os conceitos
socioambientais passaram, claramente, a influenciar a edicdo de normas legais
(p12).

Pode-se afirmar, a partir da citagdo acima, que o Artigo 225 daitGigast Federal,
aguele que trata do Meio Ambiente, teve a contribuicdo substantivwoalkedade civil
organizadaafirmando a importancia dos “espagos territoriais especialmente protegidos”
(BRASIL, 1988, Art.225, § 1°, inciso llllcomo um dos meios de se garantir um Meio

Ambiente ecologicamente equilibrado. Ficou assim a redacao do texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, b

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: (...)H definir, em todas as unidades da federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos
sendo a alteracdo e a supressdo permitidos somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos quiejjeestif

sua protecdo; (BRASIL, 1988, grifo do autor).

Como desdobramento do texto constitucional, a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) de 1989, vale ressaltar, em seu Art. 9°, Cap. VI, prevé como um de
seus instrumentos, “a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como Areas de Protecdo Ambiental, de

relevantenteresse ecologico e Reservas Extrativistas” (BRASIL, 1989).
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Pereira e Scardua (2008) assinalam que apesar da Constituicdo ter criado o
“instituto do espago territorial especialmente protegido” (p.82), como acima destacado,
prevendo as devidas restricdes a serem nelas impostas, a ela ndo coube, contudo, e nem a
PNMA, categorizar esses espacgos, algo que o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, o SNUC procurou realizar anos mais tarde.

Bensusan (2006) que acompanhou as discussdes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo frisa as dificuldades enfrentadas e os debates intensos que permearam esse
processo durante mais de uma década, até a promulgacdo da Lei em julho do ano 2000.
Sua origem, relata a autora, parte de uma solicitacdo, ainda no ano de 1988, do entdo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBEE)autarquia federal ligada ao
Ministério da Agricultura (DIEGUES, 2001; IBAMA, 20185, a uma Organizacdo no
Governamental, a Fundacdo Proé-Natureza (Funatura), para que esta elaborasse um
anteprojeto de lei tratando de um sistema nacional de unidades de conservagéo.

Encaminhado e aprovado como pelo CONAMA, em maio do ano de 1992 o projeto
de lei foi entdo encaminhado ao Congresso Nacional, sendo que no decorrer dos anos de
1994 e 1995 deputados federais ligados ao movimento ambientalista apresentaram
substitutivos ao Projeto de Lei original, propondo a introducdo de modificacdes
significativas no texto original, acbes que, de acordo com a autora (p.20) consistiam na
expressao, dentro do poder legislativo da antiga polémica centrada na questao da presenca
ou ndo de pessoas no interior das unidades de conservacéao.

Assim, o projeto so foi aprovado no Congresso Nacional apés um sem namero de
reunides, audiéncias publicas, e com versdes e modificacbes, até que, em 2000, com alguns
dispositivos vetados pelo presidente da republica, o SNUC foi publicado no diario oficial.
Bensusan (2006, p.20) aponta, contudo que: “o resultado das discussdes consistiu na

tentativa de conciliacao de visdes muito distintas que, apesar de ndo agradar inteiramente a

101Criado pelo Decreto n.° 289, de 28 de fevereiro de 1967, a esse instibidoa regulamentacéo e a
administragdo das unidades de conservagdo até entdo existentes, com prevaléncizesiéNReianais e
Reservas Biologicas (DIEGUES, 2001, p.115);

1020 IBDF desapareceu no ano de 1989, quando a Lei n°® 7.735, defddro de 1989 cria o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoval@AeMA, 6rgéo criado com a intencéo de
integrar a gestdo ambiental no Brasil, até entdo dispersa em varios Ministékidg\(Z16).
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nenhuma das partes envolvidas na polémica, significou um avangco importante na
construcao de um sistema efetivo de areas protegidas no pais”.

Com a promulgacdo da Lei do SNUC, o termo genérico para se designar as Areas
Protegidas no Brasil passa a ser entdo, o de Unidade de Conservacao (UC), uma vez que
foi esse o termo adotado na legislacao, de fato um termo sinénimo daquele (MEDEIROS,
2006; BENUSAN, 2008). Em seu Art.2° o0 SNUC assim define Unidade de Conservacao:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos,egoher
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo
(BRASIL,2000).

Também ficou estabelecida de forma clara na Lei, as duas categorias basicas de
UCs, que sao as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. Assim, o Art. 7° da Lei
estabelece:
Art. 7° As unidades de conservacgéo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:
| - Unidades de Protecéo Integral,
Il - Unidades de Uso Sustentavel.
§ 1° O objetivo basico das Unidades de Prote¢do Integral € preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceca
dos casos previstos nesta.Lei
§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a

conservagcdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seos recurs
naturais (BRASIL, 2000).

Um dos aspectos que cabe frisar no que diz respeito as caracteristicas gerais das
Unidades de Conservacdao, tanto as de Protecao Integral, quanto as de Uso Sustentavel, é a
questao fundiaria, ou seja, 0 que a Lei determinou a respeito da questdo da posse e dominio
publicos das terras que irdo ser destinadas a conservacao/preservacao ambientais.

Vérias das categorias de Unidades de Conservagdo, dentre as quais Estacdo
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parques Nacionais, Reservas de Fauna, Florestas Nacionais
e também as Reservas Extrativistas, ndo admitem, em hip6tese alguma, a existéncia de
proprietarios particulares dentro de suas areas, estando prevista a desapropriagdo dos
mesmos mediante indenizagcédo pelo Governo Federal (BRASIL, 2000, Art. 9°, 10°, 11°,
17°, 18° e 199).

J& em relacdo aos Monumentos Naturais, aos Refugios da vida Silvestre, as Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico, as APAs e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
estas Ultimas, Unidades de Conservacdo analogas as Reservas Extrativistas, admitem a

presenca de areas particulares, “desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
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unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios”
(Idem, Art. 12°, 13°, 14°, 15° e 16°)

Cabe a reflexdo, diante do exposto, sobretudo em relacdo as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, que, a participagcdo dos movimentos sociais no debate,
especificamente daqueles ligados as questdes da reforma agréaria, e a causa das Reservas
Extrativistas, fez com que, ndo sO se reconhecesse na legislagdo a presenca das
comunidades tradicionais em Areas Protegidas, mas que se desse ao ato de cria¢do destas,
sobretudo as Resex, ao exigir a desapropriacdo dos particulares, um carater de justica
social aliada a justica ambiental (justica socioambiental), uma vez que a maior causa de
conflitos que motivaram (e de certa maneira continuam motivando) a demanda pela criagéo
destas Unidades séo os embates com grandes fazendeiros (latifundiarios).

Acselrad (2010, p.108) percebe, nesse sentido, a nog¢do de justica ambiental
exprimindo um movimento de “ressignificacdo da questdo ambiental”, na medida em que
estd “resulta de uma apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por dinamicas
sociopoliticas tradiciatimente envolvidas com a construgao da justiga social” (idem). Para
esse autor, portanto, distintas formas sociais de apropriacdo dos recursos ambientais
distribuidas no espaco entram em conflito no momento em que uma avanca sobre o espaco
da outra.

Cunha e Loureiro (2009) visualizam nas Reservas Extrativistas exatamente essa
relacdo conflituosa. Para esses autores um conflito entre um modelo de desenvolvimento
qgue valoriza a propriedade individual da terra para fins de acumulacao de capital, e outro,
que preconiza o uso coletivo dos recursos naturais de maneira a ndo exauri-los, justamente
por estes representarem a base de seu sustento por geragdes.

Embora, como ressaltam Inoue e Lima (2007, p.9), as discussdes acerca das
unidades de conservacdo de uso sustentavel no Brasil estejam inseridas no contexto do
regime global de biodiversidade, o debate a respeito de como se conciliar conservacéo da
biodiversidade com a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais, encontraram no Brasil, aspectos singulares, sobretudo
ap6s o SNUC, Lei onde se encontram consolidadas varias ideias debatidas pelos
movimentos sociais nas décadas que a antecederam.

Cabe ressaltar, por ultimo, que a década de 2000 é marcada pelo consideravel
avanco no tocante a promulgacdo de leis, decretos e medidas provisorias e politicas

publicas relacionadas as Unidades de Conservacdo, 0s seus propésitos e o publico delas
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beneficiario. Assim, somente para citar alguns exemplos se teve nessa década, o decreto n.
4.703, de 21 de maio de 2003, que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade
Biologica - PRONABIO e a Comissao Nacional da Biodiversidade (BRASIL, 2003), o
decreto n. 5.092, de 21 de maio de 2004, que define regras para identificacdo de areas
prioritarias para a conservacgdo, utilizagdo sustentavel e reparticio dos beneficios da
biodiversidade, no ambito das atribuicbes do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2004), odecreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006 que Institui o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas PNAP (BRASIL, 2006a), &ei n. 11.284, de 02 de marco de 2006

que dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, institui o
Servico Florestal Brasileire SFB e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

— FNDF (BRASIL, 2006b), e ®ecreto N. 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007 que Instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
entre outras.

O numero Unidades de Conservacao, entre federais e estaduais em todo o Brasil de
chegou a 1.149 em 2013. Destas, 247 estdo na Amazobnia (BRASIL, 2014). Dados do
Tribunal de Contas da UnidoTCU apontam que entre os anos de 2003 a 2008, o Brasil
foi responsavel pela criacdo de 74% das areas protegidas em todo mundo, informacao que
confirma que a primeira década do século XXI foi uma década de avancos em relagéo a

essa tematica.

3.1.2. Reservas Extrativistas: um breve histérico

“A Reserva Extrativista é a unica saida para a Amazénia ndo desaparecer” (Chico

Mendes, 1988)

As Reservas Extrativistas, como apontado anteriormente, sdo categorias de Unidades
de Conservagdo enquadradas na modalidade ‘“uso sustentavel”, as quais guardam a
singularidade de serem pensadas, discutidas e propostas pelos movimentos sociais,
mobilizados como forma de resisténcia a um contexto adverso que era o do avanco abrupto
da pressao da fronteira agropecuaria sobre os seringais, principalmente, no Estado do Acre
(ALLEGRETTI, 1994; NAKASHIMA, 2004; SOUZA, 2010).
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Dentro desse contexto que os sindicatos de trabalhadores rurais em Brasiléia e
Xapurit®®, naquele estado, passaram a se organizar em torno de causas estruturais, como a
guestao da pavimentacdo da rodovia BR 364 (Cuidd@to Velho - Rio Branco) no final
da década de 1970, denunciando as consequéncias da estrada, aberta sem levar em conta,
impactos sociais e ambientais decorrentes de uma obra desse porte, como a explosdo dos
casos de malaria nas areas desmatadas e a especulacao fundiaria sobre terras publicas,
ocasionando invariavelmente a expulsdo dos moradores locais, atingindo diretamente os
seus trabalhadores.

Mas além da rodovia (e juntamente com esta), grandes pecuaristas vindos das
regides Sul e Centro-Oeste do Brasil passam a se apropriar dos antigos seringais, terras que
legalmente n&o pertenciam nem aos indigenas nem aos seringueiros ali estabelecidos havia
décadas (no caso dos indigenas séculos), mas que pelo Estado eram considerados como
meros posseiros (ALLEGRETTI, 1994; SALES e VIANNA, 2008).

Estimulados pelos grandes projetos do Governo Militar, como o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), e os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico e Social
(PND I e II), os “Paulistas”, como vulgarmente ficaram conhecidos no estado do Acre
(PAULA, 2005) passam a ser, dessa forma, os principais adversarios de indios e

seringueiros locais. Segundo as palavras do proprio Chico Mendes:

De 1970 a 1975 chegaram os fazendeiros do Sul que, com 0 apoioadts/os
fiscais da SUDAM, compraram mais de 6 milhdes de hectares de terra,
espalhando centenas de jaguncos pela regido, expulsando e matandospesseir
indios, queimando os seus barracos, matando, inclusive, mulhengisnais
(NAKASHIMA, 2004 p.85).

Dessa maneira, ao mesmo tempo em que indigenas, assessorados por entidades

mediadoras tais quais a Igreja Catdfi¢passam a reivindicar demarcacao de territorial, os

1035egundo Paula (2005), esses dois municipios eram os mais mobilizadosdda \Wéfson Pinheiro,

assassinado em julho del980, foi o presidente do sindicato dos trabeshagtais de Brasiléia; Chico
Mendes que trabalhou com Wilson em Brasiléia, assumiu o sindicato em Xapuano de 1981
(NAKASHIMA, 2004; PAULA, 2005).

1047 |greja Catolica, por meio das Pastorais Sociais, como o Conselho Indigenistm&tiss e a Comisséo
Pastoral da Terra, entre outras, desempenhou papel primordial de consciertivaganizacdo social de
base no periodo da ditadura militar brasileira, papel que desempenha ainda Aajaz6nia e em todo o
Brasil (CUNHA, 2010; PAULA, 2004; FRANCO, 2011).
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seringueiros, organizados nos sindicatos de trabalhadores rurais, demandam por reforma
agraria. Dispostos a tomar medidas drésticas a fim de proteger o principal meio de
sustento, no caso a floresta amazobnica, de onde extraiam das arvores nativas, o produto de
seu sustento, os trabalhadores comecaram entéo a organizar os empates.

A respeito destes, Chico Mendes explicou:
Os empates séo feitos através de grupos de resisténcia formados por sesingueiro
que se colocam diante das foices e das motosserras de maneira pacifica, mas
organizada, numa area ameagada pelo desmatamento dos fazendeiros. Tentam
convencer os pedes, que estdo ali a servico dos fazendeiros, a se retirarem da
area. Muitas vezes sdo atacados pelas forcas de seguranca, por que 0s
fazendeiros sempre recorrem judicialmente, pedem o apoio policialo (...)
interessante € que o empate € composto de homens, mulheres e criancas. As
mulheres sempre costumam sair na linha de frente, como bandeira, ifara ev
gue a policia possa atirar. No momento que a policia pensar em atirar na gente,
ela vai ter que atirar primeiro numa crianga ou numa companheira de um
seringueiro (NAKASHIMA, 2004 p.83)

Esta sitacao de “frente de batalha” vivenciada pelos seringueiros evoca uma
dimensédo conflitiva que Martinekkier (2011) chamou de “conflitos ecoldgicos
distributivos” (p.113).  Discorrendo sobre a logica dos conflitos socioambientais
modernos, esse autor fala do choque inevitavel entre os campos econdmico e ambiental, o
qual esta relacionado a um mecanismo perverso de transferéncia, a nivel global - uma
l6gica sempre reproduzida nos niveis locais - dos custos do modelo de desenvolvimento
capitalista as partes mais frageis dentro do sistema, o que envolve mecanismos de
expropriacdo dos recursos naturais beneficiando certos grupos sociais em detrimento de
outros (MARTINEZ-ALIER, 2011, p. 110).

A causa local seringueira, no caso o grupo social local que estava vendo seus
recursos naturais expropriados, comeca a ganhar contornos planetarios a partir do
momento em que personalidades ligadas ao movimento ambientalista, como o
documentarista inglés Adrian Cowell e a antropéloga paranaense Mary Allegretti aderem a
sua causa, apoiando, assessorando e colaborando para que seus lideres fizessem denuncias
no plano internacional, como foi o caso da ida de Chico Mendes a Nova York denunciar
junto ao banco financiador da obra da BR 364, o BID, as violacdes a direitos humanos e

destruic&o indiscriminada do Meio Ambiente na regido.
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O episddio, documentado por Cow®ll ajudou a dar notoriedade ao conflito no
Acre ao mesmo tempo em que fez com que acirrassem as ameacgas de morte ao lider dos
seringueiros no ambito local (NAKASHIMA, 2004).

Como desdobramento desse movimento de articulagdo social em defesa da
manutencdo da floresta e por direitos fundiarios para as populac¢des tradicionais que nasce
o Conselho Nacional dos Seringueiros, como forma de contrapor, segundo Chico Mendes

uma organizacao social patronal hegemonica:

A ideia da criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros surgiu podgue n
descobrimos que existe o Conselho Nacional da Borracha que é composto
simplesmente por fazendeiros, industriais e que nao existe nenhngus@n la
dentro. Entdo, por que nés ndo criamos uma entidade para se contiegar a
essa burocracia? Foi consenso no | Encontro Nacional dos Seringueiros, com
uma comisséo provisoéria. (NAKASHIMA, 2004, p. 79)

Segundo Paula (2005), a criacdo do Conselho Nacional dos SeringuUeN& no
ano de 1985, longe de significar um rompimento com a luta sindical rural, veio como
estratégia para a ampliacdo leque de aliancas com setores ambientalistas, tais quais as
ONGs (nacionais e internacionais), as universidades, agéncias financiadoras, entre outras,
com interesses em comum na Amazonia e nas populacdes tradicionais.

Dessa forma, em foruns como o | Encontro Nacional dos Seringueiros, e o |
Encontro dos Povos da Floresta em 1888 discutia alternativas para o desenvolvimento
da Amazobnia, se propondo uma inversao na légica de apropriacdo dos recursos naturais,
onde, segundo o autor, “a natureza deixaria de estar subordinada aos interesses imediatos
dos capitais privados e passaria a ser incorporada como um bem publico, cuja utilizacédo
deveria levar em conta tanto as demandas sociais das populacfes da regido, quanto as
preocupacOes mais abrangentes acerca da importancia da conservacado daquela paisagem
para o planeta” (PAULA, 2005, p.6).

Se o0 modelo proposto, nesse sentido, preconizava a incorporacéo da floresta como

“bem publico”, fica claro que o papel do Estado, como afirma Paula (2005) passa a ser

105Na série de documentario§A Década de Destruicdo”, exibida na BBC de Londres, acervo que
posteriormente foi doado para a Universidade Federal de Goias.

198 ruto da alianga firmada entre os seringueiros e o movimento indigeraealnaguele periodo.
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central na concepcédo de &rea protegida discutida pelo do CNS, que passa entédo, a fazer, de
forma organizada, um movimento de interlocugdo com o governo federal para demandar
um modelo de reforma agraria que se adequasse as necessidades daquele grupo social.

Como pontuou Allegreti (2008), nesse sentido, é do Estado, como instancia
supostamente neutra e que esta acima dos interesses dos VArios grupos sociais, a
competéncia exclusiva na formulacdo de politicas publicas, sendo, portanto, a instituicdo
com capacidade de identificar necessidades e formular solu¢cdes pensando visando o
interesse comum, seguindo a constituicao.

Partindo entdo desse pressuposto, e se inspirando, como bem lembram Esterci &
Schweickardt (2010), nas reservas indigenas ja criadas na regido, os lideres seringueiros,
comecaram a debater qual o modelo de reforma agraria capaz de manter a integridade
territorial do seringal, e que fosse adequado ao modo de vida seringueiro o qual, de
maneira semelhante aos povos indigenas, se baseava totalmente no manejo de recursos da
floresta tais quais, caca, pesca e extrativismo vegetal.

Na figura apresentada a seguir pode-se visualizar com clareza o esquema de uso do
territério de um seringal na Amazonia, onde cada familia seringueira, na sua respectiva
colocacdd’” necessita percorrer extensa area de modo a explorar as seringueiras nativas
(nas chamadas “estradas de seringa”), locais onde também de caca e coleta para o

autoconsumo.

107Colocacéo é o ponto fixo no seringal onde o seringueiro constréi awasavive com sua familia, em
geral na beira do rio principal ou afluentes, onde é possivel a pesca e a agricultura.
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Seringal | \

Figura 9: Divisdo das colocacdes e estradas de seringa em um seringal tradicional da Amazénia
Fonte: ALLEGRETTI, 2008

Observase no croqui, no local escrito “Patrdao”, o posicionamento do barracéo
central por onde era escoada toda a producdo da borracha também onde obtinha
mercadorias ou a “aviacdo”. Ja os pequenos circulos ao longo dos cursos dos rios
secundarios representam as ‘“colocagdes” dos seringueiros, que nada mais eram que 0s
pontos fixos de moradia de cada familia, a partir dos quais os trabalhadores partiam para as
“estradas” de seringa (representadas no desenho pelos varios baldes ao redor dos pequenos
circulos). Com a criagdo da Reserva, a ideia era eliminar a figura do “Patrdo”, que
explorava o trabalho do seringueiro, local que deveria ser ocupado por uma associacao
comunitaria, pautada por valores de relacfes justas de trabalho comum.

Dessa maneira, um modelo de reforma agraria como o entdo praticado pelo
INCRA, fazendo a divisdo em lotes individuais esquadrinhados no formato de um plano
cartesiano, ndo atendia as necessidades dos seringueiros, além de oferecer o risco da
desagregacao social, no momento em que, por meio do assédio dos pecuaristas, estes
tivessem a possibilidade de, mesmo que de forma ilegal, negociarem seus lotes.

Mesmo assim, foi dentro dessa autarquia que se deu pela primeira vez a
institucionalizacdo de uma demanda formulada pelo movimento, que desde a criacdo do
CNS, em 1985 vinha buscando, em audiéncias com diversos 6rgaos na esfera federal o
didlogo em torno da questdo (CUNHA, 2010). Dessa maneira, por meio da Portaria
INCRA/P/ n° 627, de 30 de julho de 19&briu-se a possibilidade para a formalizacéo dos

primeiros Projetos de Assentamentos ExtrativistRAES, os quais, apesar de terem sido
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vistos com ressalva por muitas das liderangas, acabou incorporando algumas demandas do
movimento tais quais, o respeito a delimitacdo informal das colocacdes, a ndo emisséo de
titulos de propriedade individual mas sim comunais (regime de concessdo de uso em
regime comunal), além da incorporacdo de variaveis ambientais passando a considerar o
potencial valorativo das florestas em assentamentos (SCHWEICKARDT, 2011).

Tal como analisado por Cunha (2010) no tocante ao assunto, duas questdes
fundamentais para os seringueiros, sobretudo levando em consideracdo o contexto de
conflitos fundiarios nagquele momento no Estado do Acre, ndo haviam sido contemplados
nas normas dos PAEs, que eram a necessidade de desapropriacdo prévia a criagdo das
areas, e a fragilidade do instrumento juridico utilizado.

No tocante ao primeiro ponto, a autora afirma que a ndo desapropriacdo prévia da
area, por interesse socidlalém de limitar o tamanho das unidades a serem criadas,
impossibilitava a sua criagdo nos locais de maior conflito com fazendeiros, favorecendo a
situacao de grileiros.

Na pratica, os PAEs sO seriam criados onde a terra ja estivesse regularizada e a
posse j& fosse da Unido, o que praticamente excluia as areas onde 0s conflito
€eram maiores uma vez que estes aconteciam porque os “novos proprietarios” da
terra estavam querendo tomar posse da propriedade adquirida (CUNHA, 201
p.87).

Em relagdo ao segundo ponto, ou seja, ao instrumento juridico utilizado pelo

governo na criagdo de um PAE, uma portaria interna do INCRA, a relativa facilidade de
sua revogacao, em relacdo a um decreto presidencial (este s6 pode ser revogado pelo
Congresso Nacional) era motivo de inseguranca para 0s seringueiros, qgue com canais de
dialogo estabelecidos dentro do governo aos poucos iam aprimorando a ideia da Reserva
Extrativista.
O assassinato de Chico Mendes no dia 22 de dezembro de 1988, com grande

repercussao nacional e internacional do caso, acabou favorecendo a causa seringueira,
fazendo acirrar a pressdo do movimento sobre o governo para a criacdo das Resex, as quais

sdo finalmente regulamentadas, pela primeira vez com a denominacdo Reserva

1%%0pservando a Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962.
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Extrativistas no ano de 1990, por meio do decreto n.98.897 de janeiro daquele ano, se
vinculando a administracdo do IBAM®.

No ano de 1992, cria-se dentro da estrutura desta autarquia, o Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populacbes Tradicionais - *ENRiBtitucionalidade
que, na interpretacdo de autoras como Allegretti (2008) e Cunha (2010), representou um
marco de uma nova fase da relacdo entre Estado e sociedade civil no Brasil. Allegretti
(2008) ressalta de maneira positiva a possibilidade aberta, natumlento de articulacédo
entre governo e movimento social, para que os dois setores dividam responsabilidades,
praticando a gestdo partilhada, o Estado reconhecendo direitos dos grupos sociais e
respeitando formas especificas de organizacdo social, e esta, participando ativamente de
negociacbes e discussdes que dizem respeito a grupos sociais especificos, no caso
especifico, os seringueiros.

No mesmo sentido, Cunha (20J021) ira enfatizar o “papel educador do Estado”,
superada a fase de enfrentamento e imposi¢cdo junto a sociedade, caracteristica das duas
tltimas décadas. Para essa autora, no contexto em que as Resex foram reconhecidas, ou
seja, o de enxugamento do estado e de ascensédo das Organizacdes ndo Governamentais,
que marcou a década de 1990, o “Projeto RESEX” representou um espago pedagogico de
construcédo e difusdo de conceitos e praticassegundo ela, “contribuiu na adequagédo da
conquista dos seringueiros aos principios da sociedade capitalista neoliberal”.

Schweickardt (2011) questiona, entretanto, se referindo ao trabalho de Lima
(1995), sobre a politica indigenista brasileira e as relacfes assimétricas entre sociedade e
Estado, até que ponto essa nova configuracdo da politica brasileira representou relacfes
“para além da tutela” (p.4), partindo do ponto de vista de que o Estado brasileiro ¢ herdeiro
de uma estrutura de poder tutelar, que vem desde os tempos coloniais. Ela faz um
guestionamento relevante, portanto, sobre as novas possibilidades democraticas

inauguradas nos anos 1990, se elas realmente constituem-se em espacos de liberdade e

109 nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;

1%ortaria Ibama n° 22-N, de 10 de fevereiro de 1992 (CUNHA, 2010).
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autonomia, ou apenas deram uma nova roupagem ao poder tutelar do Estado sobre as
populacdes residentes nas éareamdas, como as Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao

De todo modo, como assinala Cunha (2010), a expansdo das Resex’s acabou se
dando para outros biomas brasileiros, ainda na década de 1990, mesmo sem ter havido,
como ressalta essa autora, correspondéncia no aporte de recursos publicos para a gestao
das mesmas, algo que, entretanto, segundo a mesma, foi compensado por projetos com
recursos da cooperacao internacional, intermediados pelas ONGs. (p.21)

Cronologicamente, como observam Pinto et. al. (2007), a criagdo das primeiras
Reservas Extrativistas se da no ano de 1990, todas elas na Amazénia Legal - a Resex Alto
Jurud e Resex Chico Mendes no estado do Acre, a Resex Rio Cajari no Amapa e a Resex
Rio Ouro Preto, no estado de Rondb6nia. Dois anos depois se tem a primeira unidade
costeiro-marinha- a Resex de Pirajubaé, que foi criada no litoral do Estado de Santa
Catarina. As Resex’s Ciriaco e Mata Grande, no Maranhédo e a Resex Extremo Norte do
Tocantins no estado do Tocantins foram as primeiras unidades voltadas para o extrativismo
do coco babacu, e as Resex’s Lago do Cedro e Recanto das Araras dericayariddas
no ano de 2006 no estado de Goias, foram as primeiras unidades criadas no bioma Cerrado,
0 que mostra que o modelo concebido inicialmente para area de floresta Amazbnica se
difundiu pelo Brasil (PINTO et. al., 2007).

De acordo com Pereira (2016) os dados atuais dao conta da existéncia de um total
de 88 Unidades de Conservacdo dessa modalidade no Brasil em 2016, entre Resex federais
e estaduais. No caso destas, a gestao é realizada por 6rgdos vinculados aos Estados da
Federacat! Quanto as Resex’s Federais, a Lei N. 11.516 de 28 de agosto 2007 criou o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da BiodiversidadéMBIO para o qual se
transferiu a responsabilidade da gestdo ndo s6 destas, como de todas as Unidades de
Conservacao federais. Casso o IBAMA néo foi extinto, apenas teve suas atribuicdes
restritas a atividades de fiscalizagdo e licenciamento ambiental (DA MOTA, 2013).

111Como, por exemplo, o Centro Estadual de Unidades de Conservaca&-vtiEulado a sua Secretaria de
Meio Ambiente, aprovando também uma legislacdo estadual de Unidades de Consswwad#ise no
SNUC, a qual prevé inclusive a co-gestao das areas por organizagdes dosei@e{dNGSs).
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A respeito do processo de implementagéo das Reservas Extrativistas, a portaria do
IBAMA de n. 118, de outubro de 1994, ja previa, em seu Art. 1° que o procedimento
administrativo para a criacdo dessas Areas Protegidas deveria ser precedido deolicitaca
formal dos moradores além de informac¢des sociais, econdmicas e ambientais preliminares,
com destaque para o manejo de recursos naturais (BRASIL, 1994). Essa mesma portaria ja
previa a desapropriacdo da area em beneficio da comunidade, representada por associacao
comunitaria, requerente, com direito a indenizacdo aos eventuais proprietarios de imoéveis,
isso em um prazo de dois anos.

Paralelamente a desapropriagédo cabia & comunidade beneficiéria realizar o cadastro
dos moradores da Unidade de Conservacdo bem como o levantamento socioecondémico.
Apoés essa fase, o Plano de Utilizacdo a ser apresentado pela comunidade beneficiaria,
segundo normas legais estabelecidas pebmesdeveria ser elaborado, como requisito a
obtencéo das Cartas de Anuéncia e da Concessao do Direito RealdECIB&U, etapas
consideradas como especificas da fase de Regularizacdo de uma Resex (BRASIL, 1994,
Cap.ll, Art. 4° e 5°).

A lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) manteve e
aprimorou, através de Instrugcbes Normativas (como a IN n° 03, de 18/09/2007) os
instrumentos de gestdo acima descritos, trocando algumas terminologias, como por
exemplo, a do Plano de Manejo, anteriormente chamado de Plano de Desenvolvimento.
Também consolidou o uso do termo “Populagdes Tradicionais”, institucionalizado pelo
Decreto 6.040 (BRASIL, 2007), tentando dar clareza ao tipo de grupo social a que se refere
o SNUC.

Assim, de acordo com o Art. 18° SNUC:

§ 1° A Reserva Extrativista € de dominio publico, com uso concedido as
populacdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e
em regulamentacéo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em se
limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispfe a lei (BRASIL
2000).

Dessa maneira, a criacdo de uma Unidade de Conservagdo precedem estudos
socioecondmicos, de fauna e da flora, delimitacéo territorial até o decreto e publicacéo
diario oficial da unido citando o memorial descritivo de toda a sua area de abrangéncia,

deixando claro ainda uma zona de entorno ou zona de amortecimento (BRASIL, 2000).
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Quanto a efetividade de seu processo de implementacdo, recente auditoria
coordenada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre as Unidades de Conservacdo no
bioma Amazonia, constatou, tomando como base para andlise 14 indi¢&danes
apenas 4% de um total de 247 unidades analisadas, entre areas federais e estaduais,
encontram-se em situacao satisfatoria de implementacéo e de gestdo (BRASIL, 2014).

Entre os fatores que impedem que as unidades de conservagdo alcancem o0s
objetivos preconizados na Lei do SNUC, estdo a auséncia dos acordos de gestédo e planos
de manejo, que sdo instrumentos de gestdo participativa fundamentais para a
implementacdo de areas como as Reservas Extrativistas, nas quais o0 manejo dos recursos
naturais pelos beneficiarios € uma questao central para o desenvolvimento nos moldes
defendidos pelos movimentos sociais.

Outro ponto sensivel no tocante a esse aspecto € a falta de regularizacado fundiaria.
Segundo estudo realizado pela ONG Imazon (IMAZON, 2015), informacdes prestadas
pelo ICMBIO ao Tribunal de Contas da Unido, haveria ainda no Brasil aproximadamente
5,4 milhdes de hectares de terras privadas dentro de Unidades de Conservacéo federais a
serem desapropriadas, como pede a Lei, a um custo aproximado de R$7,1 bilhdes (TCU,
2013, apud, IMAZON, 2015 o que faria com que o Estado, no ritmo atual com que
vem trabalhando nos processos de indenizacdo demorasse 102 anos para concluir a
regularizacao fundiaria das UCs federais.

Vale ressaltar que, em Reservas Extrativistas, como nas Florestas Nacionais,
projetos de manejo sustentdvel de recursos naturais, como os de manejo florestal
comunitario, mesmo que de pequena escala, sdo inviaveis sem a devida regularizacao
fundidria com a desapropriacdo e indenizacdo das propriedades privadas, quando for o

caso, existentes dentro dos territérios decretados como ambientalmente protegidos.

112530 eles: plano de manejo, recursos humanos, recursos finarestingisira fisica, mobiliario e servicos,
consolidacdo territorial, fiscalizagdo e combate a emergéncias ambientais, pesquisaameamto da
biodiversidade, conselho consultivo ou deliberativo, manejo comunitario, alzspopulacdes residentes as
politicas publicas, uso publico, concessbes florestais onerosas e articulacédo 16&iL(BR14).

1135e for considerada somente a Amazonia, o dado é de 3 milhdes de hectarest® ul® desapropriacdo
de R$2,3 bilhdes (Idem).
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Assim mesmo, apesar, de todas as dificuldades existentes de implementacdo das
Unidades de Conservacdo no Brasil de um modo geral, e em &reas sensiveis como a
Amazobnia, onde é cada vez maior a presséo pelo fim do desmatamento ilegal, o referido
estudo aponta a eficacia das Areas Protegidas como barreiras contra o processo de
degradacdo florestal, ou seja, o simples fato da sua criacdo € um fator inibidor do
desmatamento (IMAZON, 2015).

Como se pbde acompanhar ao longo desse capitulo, a estratégia de se criar areas
protegidas, visando categoriza-las conforme situacfes e contextos especificos, apesar de
relativamente recente, vem sendo adotada de forma generalizada no planeta, sobretudo no
bloco dos chamados paises “em desenvolvimento”. No caso especifico das Reservas
Extrativistas, unidades de conservacdo enquadradas nalidadel “uso sustentavel”
dentro do Sistema Nacional de Unidades e Conservacdo, viu-se que 0 processo de
formulacdo desta categoria se deu gradativamente, e de forma participativa, mediante a
uma situagdo critica de um conflito socioambiental, fundamentalmente um conflito
fundiario que mais adiante péde ser interpretado como um conflito ecoldgico- distributivo
(MARTINEZ- ALLIER, 2011). De uma demanda social por reforma agraria, portanto,
(ALLEGRETTI, 1994; PAULA, 2004) a “ambientalizacdo” da questdo seringueira
(SCHWEICKARDT, 2011), as Reservas Extrativistas se multiplicaram por todas as
regibes do Brasil ndo sem passarem por uma série de criticas e questionamentos a respeito
da viabilidade do modelo de desenvolvimento por elas proposto.

No capitulo seguinte, longe de se propor uma avaliacdo do estagio atual de
implementacdo das Resex’s brasileiras, o que passaria longe dos objetivos pretendidos por
esse estudo, se tratara do caso especifico do municipio de Labrea, da luta das populagcbes
tradicionais da regido do sul do Amazonas pela criacdo das Reservas extrativistas do
Médio Purus e (Resex) Ituxi. Também serdo apresentados os resultados da parte empirica
do trabalho, apresentando os elementos constitutivos do conflito social relacionado a essas
duas Unidades de Conservacéo, e procurando debater a configuracdo da estrutura social
anos apos a consulta pablica para a criagdo das Resex’s, evento este identificado como o

momento critico de externaliza¢do do conflito social.
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CAPITULO 4 — CRIACAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS EM LABREA:
DINAMICA DE UMA FIGURACAO SOCIAL INTERDEPENDENTE

Assim, como o universo precisa de “amor e 6dio”, isto €, de forcas de atracdo e

de forcas de repulsdo, para que tenha uma forma qualquer, assim teanbém
sociedade, para alcancar uma determinada configuracao, precisa de quantidades
proporcionais de harmonia e desarmonia, de associacdo e competicdo, de
tendéncias favoraveis e desfavoraveis (SIMMEL, 1983p.124).

O conflito e a divergéncia, considerados ao longo desse trabalho como etemento
presentes em todas as relacdes humanas, integrando ampla gama de situacdes em diversos
momentos da histéria, vém sendo entendidos, para fins da presente pesquisa, como fatores
sociativos e ndo destrutivos das rela¢des sociais (SIMMEL, 1983).

Buscar compreender dado fendbmeno social, na perspectiva dos conflitos internos
que impulsionam sua dinamica, significa, portanto, levar em consideracdo 0 jogo
articulado dos grupos de atores sociais envolvidos e 0 seu posicionamento, ora se afiliando
uns com os outros, ora se opondo radicalmente entre si, mas jamais, porém, se
comportando como objetos estéticos dentro do quadro analitico jogado (NASCIMENTO,
2001; ELIAS, 2008).

No presente capitulo, o objetivo é trazer os resultados empiricos da pesquisa de
campo, de modo que, a luz do referencial teérico abordado, se discuta até que ponto 0s
objetivos inicialmente propostos foram alcancados, e se de fato houve avanco na
compreensao da dinamica dos conflitos sociais em torno da criacdo das Reservas
Extrativistas Médio Purus e Ituxi no municipio de Labrea-AM.

Serd trazida, no primeiro momento, a historia da luta pela criagdo das duas reservas
extrativistas na perspectiva dos atores sociais imbricados, relacionando os fatores
conjunturais de pressao e de conflito mais marcantes em cada caso. Na Resex Ituxi, o fator
pressdo fundiaria advindo da zona sul do territério de Labrea se faz presente com mais
énfase; ja na Resex Médio Purus, foi marcante no discurso dos entrevistados, as questdes
da superacdo do regime de exploracdo herdado dos tempos do seringalismo, além da
resisténcia a demarcacdo de terras indigenas em comunidades reivindicadas como
extrativistas.

Sera trazido, também na perspectiva dos atores sociais envolvidos, 0 momento
considerado como estopim do conflito social envolvendo a criacdo das Resex’s em Labrea,

qgue foi a reunido da consulta publica realizada na sede municipal no dia 22 de junho de
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2006. Por fim, sera apresentado um quadro com os tipos de conflitos sociais identificados
na pesquisa.

Assim, por meio da interpretacdo dos discursos proferidos por alguns daqueles que
estiveram presentes naquele momento, no calor dos acontecimentos, bem como de outros
que acompanham a trajetéria das Unidades de Conservacdo, foi possivel identificar alguns
dos elementos que compde um mapa dos conflitos sociais em volta das Reservas

Extrativistas em Labrea, Amazonas.

4.1. Criacao da Resex Ituxi: organizacdo social face a pressao fundiaria que vinha do
sul

A Resex ltuxi foi criada por decreto presidencial em 05 de junho de 2008, com uma
area de 776.323,48 hectdfésvisando atingir, entre outros, o objetivo de se garantir “a
utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados
pelas comunidades situadas ao longo do curso do rio ltuxi e Seested” (BRASIL,

2008)11 A dimens&o espacial de seu territério condiz, segundo o grupo de entrevistados
engajados com a causa das Resex’s, com 0 modo como as pessoas exercem suas atividades
extrativistas, ou seja, com baixissimo impacto ambiental, conciliando os interesses destas
com 0s interesses conservacionistas expressados pelos parceiros da Resex que somaram
esforgos pela sua criacgéo.

Como motivagao pela criacdo da Resex ltuxi, aparece com destaque, de acordo com
os relatos dos entrevistados, os conflitos fundiarios, expressos pelo envolvimento direto de
seus moradores em situacdes de pressao direta, quando jaguncos comecaram a assediar as
familias em locais de coleta de castanha e outros produtos florestais nos rios tributarios do
Ituxi. O método de assédio aos extrativistas, pelo relato abaixo de uma das pessoas

114 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da BiodiversidadelCMBIO - Disponivel, em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidadkseonservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidaddsconservacao-amazonia/2033-resex-ituxi.hitml

13Decreto s/n de 05/05/2008: Art. 2°: “A Reserva Extrativista Ituxi tem por objetivo proteger oS meios de
vida e garantir a utilizacdo e a conservagao dos recursos naturais renoadi@imalimente utilizados pelas
comunidades de Mangutiari, Goiaba, Pedreiras do Amazonas, Praia Alta, Floresta, Cdbstpdadoda
Pedreira, Vila Canad, Vila Vitéria, Capurana, Curequeté, Carajurid, Sao aumapi, Punicici, Ciriquiqui,
Vera, Nova Esperanga, Pacu e demais comunidades incidentes na area de suziablfBRg&iL, 2008).
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entrevistadas, € bem tipico de regides de conflitos fundiarios, onde geralmente a terra é
publica, terra da Unido, ou seja, sem uma destinacao especifica ou registro em cartorio por
particulares, no entanto ocupada por grupos familiares por geracdes, no caso do Ituxi por

familias descendentes dos seringueiros, e bem antes disso, por povos indigenas:

[...] olha, quando isso afetou a nds |4, né, foi aonde um dpsigs fazendeiros
chegou la no porto da comunidade falando pra mim mesmo queerwiaisho

deles, né, e ai , quando nés fomos entrar no rio Punicici, que nés ¥emo rio

ja tava todo loteado, com os moradores la dentro, né, quer dize®proPpr
herdeiros que ali viveu,ja tava tudo loteado o rio Punicici e o rio Siriquiéu, n

o rio Querequeté, mais loteado ainda que até as casa de morador eles jogaram
n"agua, com trator e tudo, entdo chegou até esse ponto de eles tirar coa trator
casa de morador que ali vivia a quantos anos (ENTREVISTADO E1G1, 2016).

Assim, segundo o relato acima, os “grileiros”, por meio de jaguncos contratados,
chegavam para intimidar os moradores da Resex Ituxi alegando possuirem documento da
terra, dizendo ainda que se os moradores do Ituxi quisessem,poderiam trabalhar na
fazenda, e que iria ser reservado um lote de terra para cada familia, tipo de proposta que
assustou os moradores, que ndo se conformaram, segundo as pessoas entrevistadas, com
aguela situacao.

Como reacdo, portanto, a essa situacdo de presséo direta que vinha afetando as
comunidades da bacia do Ituxi, em meados da década de 1990, seus moradores, ja
organizados em uma associacdo chamada APADRIT, que é a Associacdo dos Produtores
Agroextrativistas da Assembleia de Deus do Rio Ituxi, passaram a demandar formalmente
a criacao de uma Resex, isso a partir do ano de 2001 (ALEIXO, 2011).

A fundagcédo da APADRIT se deu ano de 1997, e esta relacionada a atuacao de um
Pastor Evangélico, o qual se propunha a realizar trabalho social da Igreja Assembleia de
Deus em comunidades do rio ltuxi e afluentes (ldem). Ao se deparar com a situacao de
pressdo de grileiros nos moldes como acima descrito, o Pastor Antbnio Vasconcelos,
primeiro presidente da APADRIT, juntamente com outras liderancas locais, passaram a
auxiliar na busca por uma alternativa de regularizacdo fundiaria que assegurasse que 0S
moradores da regido do rio Ituxi ndo fossem expulsos de seus locais de moradia e
extrativismo.

Mas esse processo ndo se deu, como apurado no decorrer da pesquisa,
desvencilhado de uma rede de parcerias formada em torno da causa das Resex’s na regiao

do sul do estado do Amazonas, e que se relaciona a um movimento nacional em prol da
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causa. Assim foi relatada a importancia das parcerias locais no auxilio ao Pastor Antdnio

Vasconcelos na busca por uma alternativa para as comunidades residentes no ltuxi:

Como a gente viu as grandes invasdes acontecendo dentro donoogsipio, e
atingindo a area onde 0s nossos trabalhadores extrativistas exploravareygomo

da castanha, copaiba, entdo, eu, pensei: se ndés construissemos waaosser
podiamos parar a questdo que era das grandes invasdes. Mas eu ndo sabia como a
gente construir reserva, entdo eu procurei o chefe do IDAM na época, e ele me
deu toda a forca, ele articulou com o IBAMA, articulou com o CNPT na época,

veio alguns técnicos no IBAMA, do CNPT em Lé&brea, e visitou a réoess

viu, aquilo que eu falava, eles presenciaram que precisava, com certeza tomar
uma providéncia, que os moradores ali estavam a mercé de grandes invasdes qu
estavam acontecendo. E eles me ajudaram a elaborar documento, né, e assim a
gente mandou pra Brasilia pedindo a criacdo da reserva. (ENTREVISTADO
E2G1, 2016).

No relato acima séo citados IDAM e IBAMA/CNPT, 6rgdos da administracdo
publica, estadual e federal. O IDAM, responsavel pela politica de ATER no Estado do
Amazonas, e o IBAMA, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, que
até entdo era o responsavel pelo cuidado das Unidades de Conservagcdo Federais, contanto
com Centro especifico para as Populagdes TradicidHaiFais entidades eram
representadas localmente por servidores afinados com a causa socioambientalista, os quais
auxiliaram os extrativistas naquele momento, com informacdes acerca do que vinha a ser
uma Reserva Extrativista e sobre os caminhos que deveriam ser seguidos para a
formalizacdo da proposta junto ao MMA.

A comunidade mais antiga da Resex Ituxi, segundo relato de um de seus
moradores, tem 120 anos, ou seja, 0 que remete aos anos do seringalismo e da colonizacéo
nordestina no rio Purus. Com o declinio da producdo da borracha, seus moradores
passaram a se enxergar enquanto posseiros, sem se preocuparem muito em regularizarem
suas terras, até o momento de serem incomodados pela pressado fundiaria vinda do sul
(Amazonas fronteira com o Acre e Rondbnia, como explicado no capitulo 2).

E importante ressaltar que aquele espaco onde se localiza a bacia hidrogréafica do

Ituxi, que tem como principais afluentes rios Querequeté (ou Curequeté), Siriquiqui e

18|njcialmente, quando vinculado ao IBAMA com o nome de Centro NacideaDesenvolvimento
Sustentado das Populag@es Tradicionais; quando da reforma administrativia QUEBIBIO a sigla CNPT
passa denominar o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacédo da Sdciobiadévédssdciada a Povos e
Comunidades Tradicionais, com as mesmas funcdes e estrutura.
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Punicici Y é um territério ancestralmente ocupado pelos povos indigenas,
predominantemente os Apurind, Jamamadi e Kax4té8OMES, 2008 MENEZES et.

al. 2013, territério que passa a ser ocupado predominantemente por seringueiros a partir
do final do século XIX, dentro de um processo histérico em que episodios de extrema
violéncia com a expulsao desses povos certamente ocorreram.

As geracbOes seguintes desses seringueiros que ocuparam a bacia do ltuxi
permaneceram dessa forma morando e vivendo por décadas dos recursos florestais, de
maneira que atualmente na Resex Iltuxi vivem atualmet?® familias!®® ,
aproximadamente 552 pessoas (ICMBIO/UFV, 2015), provavelmente um numero
populacional muito inferior ao dos tempos da economia da borracha, quando a dinamica do
municipio era totalmente voltada a essa atividade. Sobre a presenca indigena na Resex
Ituxi, ela persiste atualmente, seja miscigenada na populacdo, da mesma forma como
ocorre na Amazobnia e no Brasil, de um modo geral como em aldeias como uma dos
Apurind dentro da Resex, a Aldeia Pedreira do Amazonas (MENEZES et. al. 2013;
FOCIMP, 2011), cuja participacdo na gestdo da Unidade, segundo relato do servidor do
ICMBIO local ocorre de forma integrada as demais comunidades ribeirinhas inseridas na
Reserva.

Ainda em relacgdo ao citado trabalho comunitério realizado com as comunidades do
Ituxi, com destaque para a atuacagodstor Antdnio Vasconcelos a partir dos anos 1990,

h&a que se ressaltar que essa lideranca nunca foi a Unica a realizar o trabalho de base
comunitaria. Nas falas dos entrevistados e na analise documental realizada durante a

pesquisa sdo citados outros 6rgdos, tratados como parceiros, atuando como uma rede de

1170s nomes desses rios por si ja indicam presenca indigena, ja que sadatarasrindigenas;

118G omes (2008) a respeito do povo Kaxarari, narra que perdurou até aprowenszld920, o processo de
violéncia que ficou conhecidmo “correrias”, no qual esse grupo indigena que habitava as cabeceiras do

rio Curequeté, na bacia do ltuxi, teria sido massacrado e escravizado pate-oh&@-nos seringais da
regido.

11%s familias residem ao longo do rio principal (rio Ituxi) e de seus dflegnlgumas mais afastadas. Em
periodos de coleta de castanha, que coincide com o periodo chuvoso amaaditasofamilias se deslocam
para os castanhais em moradias temporarias onde permanecem de trés a geatreeatizando essa
atividade extrativista.
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apoio as Resex’s. Dessa maneira, além do IDAM, IBAMA e a propria APADRIT, foram
mencionados com énfase a CPT o CNS, e o IEB.

A Comisséo Pastoral da Terra, pastoral da Igreja Catdlica realiza um trabalho de
base continuado, praticando a chamada “desobriga” nas comunidades que se declaram
catolicas, que é uma espécie de mutirdo para a realizacdo de batizadosagacelkdd
casamentos, com a presenca de um padre que viaja até as comunidades, realizando também
em suas viagens na embarcacdo da Prelazia de Labrea, acfes de base comunitaria visando
contribuir com o processo de organizacdo social e divulgacdo de informacdes naquele
meio, trabalho que continua a ser realizado até os dias'4tuais

O Conselho Nacional das Populacdes Extrativist&NS, por sua vez, conta com
uma equipe reduzida, possuindo um escritorio proprio em Labrea. Com pouca estrutura,
dependendo de aprovacédo de projetos essa organizacdo do movimento social conta muito
com o empenho de suas liderancas locais, que em muitos casos trabalham de forma
voluntaria, motivadas por fatores ideoldgicos, de identificacdo com a causa extrativista,
que se da por meio do contato com liderangas nacionais do movimento. O depoimento a
seguir é interessante no sentido de mostrar um pouco da trajetoria da representante local do
Movimento Social de Labrea:

[...] em 2004 eu entrei no CNS. Fui convidada pra uma reunido onde iaeleger
coordenador regional do Médio Purus e fui eleita, e quando chego no ENS m
deparo com as duas propostas de unidade né naquela época que é omgdio Pu
e ltuxi, e assim eu fiquei, como era tudo novo pra mim, eu ndo sabange
comecar mas ainda bem que eu encontrei companheiros 6timos cormel Man
Cunha, Pedro Ramos, D. Raimunda, que puderam me auxiliar. Mand& Cun
dizia: “menina 1€, 1€, e vé os nossos direitos” e foi por ai que eu comecei, eu
comecei a ler livro de Chico Mendes né, comecei a entrar mesmo na histéria, ver
a luta do CNS por que foi, qual foi 0 motivo né, onde comecou, e faeaggvi

né, que como meu pai era extrativista era seringueiro, e teve tudo haveeeu diss
gente eu acho que estou na casa certa na hora certa no momento certe@ assim
me identifiquei com o movimento com o CNS e ai comecou a lufa [...
(ENTREVISTADO E4G1).

1207 Igreja Catdlica desenvolve, portanto, um trabalho missionario dentro da Rese¥otalidade onde,

segundo apontou estudo da UVF/ICMBIO (2014) had uma presenca maioregia Egangélica. Como
apurado na presente pesquisa, entretanto, o fator religiosidade ndo consistae&mo de conflito dentro da
Resex Ituxi, de maneira que os dois segmentos atuaram juntosvimeemim pelo decreto da UC.
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Pela fala acima da pessoa entrevistada, fica nitida a influéncia de liderancas de
expressdo do Movimento Social na sua trajetoria, dando a dimensdo também da base de
apoio do grupo pro Resex, que nao se restringe a Labrea ou a mesmo a regido sul do
Amazonas, ou seja, o citado Conselho Nacional das Populac¢des Extrativistas (CNS), antigo
Conselho Nacional dos Seringueiros, pelo que se apurou, mantém seus ndcleos, mesmo
com dificuldades de estrutura, em toda a Amazonia, exercendo também influéncia politica
nas instancias de tomada de decisdo em Brasilia.

Dentre esses trés componentes da mencionada “rede de apoio as Resex’s de
Labrea” a ONG Instituto Internacional de Educac¢ao do Brasil - IEB é a que tem atuacéo
mais recente na regido. Constituido enquanto uma Organizacdo nao Governamental
formada por profissionais de diversas areas do conhecimento, e compromissados com a
causa socioambientalista, o IEB também vive de projetos. Com sede em Brasilia, esta
instituicdo mostra grande capacidade organizacional conseguindo captar significativos
aportes de recursos financeiros, em editais no Brasil e fora do pais.

Constatou-se, portanto que essa rede de apoiadores se mostrou bem atuante durante
todo o processo de mobilizacdo até o decreto das Resex Ituxi e Médio Purus, e que, mesmo
havendo pequenos conflitos entre elas em relacdo a métodos de atuacdo e de entendimento
da realidade social, esse grupo se manteve coeso em OposSiGao ao grupo que trabalhava pela
nao existéncia das Resex’s em Lébrea.

Ainda dentro desse contexto da rede pro-Resex ndo se pode deixar de mencionar o
papel do ICMBIO, 6rgdo federal que, como jA mencionado anteriormente, herdou do
IBAMA as atribuicdes relativas a gestdo de Unidades de Conservacado no Brasil. No
ambito local, ou seja, em Labrea, o ICMBIO passou a ocupar a estrutura fisica onde se
localizava o IBAMA, que saiu do municipio no ano de criacdo do novo 6rgdo. Com o
decreto das Unidades de Conservacéao, o estado lancou concurso publico para a contratacéo
de servidores, dando inicio a um primeiro ciclo na gestdo dessas areas. Com dificuldades
de adaptacédo, contudo, muitos servidores passaram por Labrea sem se estabelecerem no
posto de chefia da Resex Ituxi, 0 mesmo ocorrendo com a Resex Médio Purus. As chefias
dessas Unidades de Conservacédo estdo sendo exercidas hoje por servidores contratados
com cargos de confiangca, ou seja, sem concurso publico, quadros provenientes do
municipio de Labrea, e com forte vinculagdo com as Resex’s, no caso da Resex Médio

Purus, seu chefe é um morador da Unidade e militante do CNS.
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Dessa maneira um importante papel exercido pelo ICMBIO ja na fase da gestdo das
Resex’s é o papel de mediador de conflitos. Como exemplo disso, como relatou o gestor da
Resex Ituxi pode-se apontar a mediacdo do uso dos castanhais, que tradicionalmente é
realizado tanto por moradores, quanto por indigenas e ainda por moradores e indigenas
residentes na sede municipal de Labrea, de maneira que cabe ao ICMBIO, a
regulamentacdo desse uso, por meio de instrumentos de gestao participativa, tais quais, o
Plano de Uso (Plano de Gestéo ou Plano de Utilizacdo) e o Conselho Deliberativo da UC.

Para coletar a castanha, atividade que se da em determinado periodo do ano sempre
no periodo de chuvas ou “inverno amazonico”, o castanheiro da Resex Ituxi muitas vezes
leva dias viajando até chegar aos locais de coleta, que podem ficar a quildbmetros de
distancia, subindo os sinuosos e encachoeirados rios afluentes do Ituxi.

Nesse sentido, cabe apontar que uma das peculiaridades em relacdo a criacao
Reserva Extrativista Ituxi que a difere do contexto da criacdo da Resex Médio Purus em
Labrea € a sua localizagao geogréafica no territério municipal. Grande parte do territério de
Labrea esta na Planicie Amazbnica, sendo que as demais unidades geomorfolégicas
identificadas na regido do Purus, sdo as depressdes e os planaltos residuais (AMAZONAS,
2011, p.78), que sdo formacdes rochosas de maior altitude (no maximo 400 m de altura).
Essas formacdes rochosas se localizam no sul do territério de Labrea, na fronteira com
Rondonia. A figura a seguir visa ilustrar o posicionamento da Resex Ituxi dentro do

territério do municipio de Labrea:

Prtesivi= ey

Reserva Extrativista
Rio Ituxi

Legenda

‘:/i Limite da ResEx Rio Ituxi

- Imagem Landsat 2010

1/065, 1/066, 233/65 € 233/66

Figura 10: Localizac@o da Resex Ituxi em relagdo ao municipio de Labrea.

Fonte: Instituto Internacional de Educacéo do Brasil (2011)
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A localizacdo da Resex ltuxi, a torna, em tese, mais vulneravel as pressodes tipicas
de uma frente de expansdo econémica, em relacdo a Resex Médio Purus, que se localiza
guase totalmente no curso do rio Purus, préxima as sedes municipais de Labrea e Pauini
(ALEIXO, 2011). Como ressaltado acima, essa faixa do territdrio onde se encontram as
cabeceiras dos principais tributarios do rio Ituxi € formada pelos planaltos residuais de
formacao rochosa, ou seja, h4 muitas cachoeiras nas cabeceiras dos principais tributarios
do rio Ituxi.

N&o por acaso que em varias dessas localidades existem, junto ao Departamento
Nacional de Producdo MineraDNPM (6rgdo do Governo Federal de controle da
atividade de mineracéo), solicitacbes de exploracdo de minerais como o diamante, granito,
ouro, cassiterita, estanho, tantalita, entre outras (INFOAMAZONIA,)?616

Menezes (2009) a respeito da exploracdo dos recursos naturais nessa zona sul do
territério de L&brea, cita também o0s projetos para construcdo de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) no alto rio Ituxi (rios Entimari e lquiri ou Aquiri), empreendimentos
estes que envolveriam interesses econémicos de agentes politicos do Estado de Rondobnia,
e de fazendeiros oriundos da regido Sudeste do Brasil que adquiriram grandes propriedades
na regido. Na figura abaixo, que integra o estudo do Zoneamento Ecolégico Econémico da
sub-regido do Purus, aparece como destaque uma extensa area considerada pelo estudo

como sendo “de relevante interesse mineral”:

121 O mapa interativo pode ser acessado em https://infoamazonia.org/pt/maps/mining-
2/page/39/4#!/story=post-15654&loc=-9.167178732976664,-65 B2 96875,9
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Figura 11: Mapa do potencial mineral da sub-regido do Puruskonte: Estado do Amazonas
2011.

Nesse sentido, ao se analisar as falas dos entrevistados na pesquisa sobre o processo
de criacdo das Resex Médio Purus e Ituxi em Labrea, em relacdo a esta ultima ficou
evidenciado que uma das maiores disputas travadas pelos movimentos sociais e
associacbes de moradores (rede formada pro-Resex’s) foi com o Ministério de Minas
Energia na época, que certamente detinha as informagdes do potencial mineral e energético
da bacia do Ituxi, e que retardou o processo de criacao da Resex Ituxi durante alguns anos.

Segundo apurado na pesquisa, a pressao sobre esse tipo de recurso dentro da
Unidade de Conservacao e em seu entorno, apesar de ter diminuido com a criacdo das
Areas Protegidas, ndo cessou. Assim, o ICMBIO em Labrea recebe pontualmente
dendncias de moradores sobre a retirada de pedras perto das areas de cachosegas da Re
Ituxi, areas estas que ficam dentro dos principais afluentes do Ituxi, os rios Punicici,
Siquiquiqui e Curequeté. Foi relatado ainda que existe a pressao pela construgdo de

“Pequenas Centrais Hidrelétricas” ou PCHs, na area e também no entorno da Resex:

[...] existe esse olhar por parte de empresarios... inclusive esse amprio p
ICMBIO ele fez laudos dando pareceres contrarios, né, negados, a empresarios
gue queriam fazer PCHs dentro da regido do Ituxi. Nas regides de fortaleza, ali
no alto Ituxi [...] (ENTREVISTADO E1G2, 2016).

Deve se levar em consideragdo, por fim, em relacdo a posicao geografica da Resex
Ituxi, que ela esta inserida no contexto do sul de Labrea, que € uma regido vasta do

extremo oeste brasileiro, historicamente esteve envolvida em processos decorrentes de
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disputas da ultima fronteira brasileira a ser totalmente definida, que foi a do Estado do
Acre, a qual somente se definiu totalmente em 1903 (MELLO, 1990).

Dessa forma, observa-se que as situacdes de litigio e redefini¢cdes territoriais sdo de
certa maneira recentes na regfdpode modo que a criacdo das Areas Protegidas, e 0
Zoneamento Ecologico Econdmico parecem se configurar como mais um capitulo dessas
disputas territoriais, acées que ndo vem demonstrando, entretanto, a efetividade esperada
na diminuicdo dos problemas socioambientais, como indica a posicdo critica de alguns

entrevistados em relacéo ao papel do Estado na implementacdo dessas politicas:

[...] 0 governo n&o quer ajeitar a questdo ambiental no Brasil. Princiggalmen

sul de Labrea eu tenho certeza que tem deputado, tem senadosses ijpos

de gente envolvida, tem envolvimento politico que eles ndo querem nmadier a

ta entendendo? [...] se 0 governo quisesse mesmo, como é umeeatdfaderal

como é um rio federal que pega dois estados né e até fora dos dois estados po
gue, poxa, tem guarda nacional, tem Exército, tem tanta, poxa, @gugeles

ndo tomam.. Agora, a presenca do Estado mesmo, o estado tem quer se faz
presente 14 (ENTREVISTADO, E4G1, 2016).

A fala acima expde um grave problema relacionado a complexa trama de interesses
relacionados ao processo de definicdo fundiaria na regidao Sul do Estado do Amazonas.
Levando em consideracdo o que foi mencionado no capitulo 2 desse trabalho, um dos
aspectos que contribuiram para que fossem criadas na regido, ndo s6 as Resex Ituxi e
Médio Purus, mas um conjunto de Areas Protegidas, entre as quais, Parque Nacional e
Floresta Nacional, foi o avanco do desmatamento nos anos anteriores. A nao interrupgao
do desmatamento e pelo contrario o seu aumento, mesmo apds a criacdo das APSs,
juntamente ao aumento retirada ilegal de madeira, e outros problemas socioambientais
correlatos sao fatos que merecem uma reflexdo mais aprofundada em futuros trabalhos de

pesquisa pelo viés do conflito social.

122Nesse sentido informagdes da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros do IBGE, (IB&B ddo conta

de um desmembramento do municipio de Labrea, em virtude da Lei Estd@fuale 19 de dezembro de
1955, quando o municipio de Labrea cedeu territério para dois navasipios: Ituxi e Pauini.Nessa época
Labrea ficou reduzida a area de 15.50G ¢gm183). O hoje inexistente municipio de Ituxi teria uma area de
52.584 knd ao ser desmembrado do municipio de Labrea. A sua sede seria na localitatida como Sdo
Luiz de Mamoria. O municipio de ltuxi, contudo jamais fora instalado, ocasiormrevogacéo de sua Lei
de criagdo. No ano de 1945, relata Ferrarini (1976, p.43) a jurisdicidlitea j4 chegou a pertencer ao
territério de Rondénia, voltando ao Amazonas no ano seguinte.
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4.1.1. Resex Médio Purus: cerco das terras indigenas persisténcia do sistema de
aviamento e um “mosaico de conflitos sociais”

Cada conflito, segundo a sua natureza, tem uma dinamica propria e distinta.
uma evolugéo especifica, embora elementos recorrentes possam sedoEgistr
Ou ainda, uma logica distinta [...] assim, cada conflito tem uma forma particular
de se manifestar, tem uma evolugdo prépria ou uma légica de desenvibvimen
gue |he é peculiar (NASCIMENTO, 2001 p. 98).

A Reserva Extrativista do Médio Purus foi criada através do decreto presidencial de
08 de maio de 2008 (BRASIL, 2008), o qual ressalta, em seu artigo segundo, o objetivo
proteger os meios de vida e garantir a utilizagdo e a conservagao dos recursos naturais
renovaveis tradicionalmente utilizados pelas comunidades (BRASIL, 2008, Art.2°). O
artigo terceiro de seu decreto de criacdo, lista como as principais atividades econémicas da
Reserva Extrativista do Médio Purus aquelas relacionadas ao uso tradicional de produtos
primarios como ‘“castanha, copaiba, andiroba, seringa, agai, urucuri, bacaba e da pesca
sustentavel de varias espécies” (BRASIL, 2008, Art.3°).

A Resex Médio Purus conta com uma populacédo de 4.432moradores, distribuidos
em 996 familias (ICMBIO, 2015%3. A éarea total da unidade de conservacido é de
604.231,22 hectares, ao longo do curso do médio rio Purus, entre os municipios de Labrea
e Pauini (ALEIXO, 2011).

Apesar de area um pouco menor do que a da Resex Ituxi, a Resex Médio Purus
conta com uma populacdo muito maior, ou seja, possui uma realidade social distinta, assim
como distintas foram as motivacdes que levaram ao pedido dos moradores pela sua
criacdo. Um dos motivos que foi externado pelos entrevistados na pesquisa, que chamou a
atencdo a respeito da demanda pela criacdo da Resex médio Purus, foi a existéncia do
conflito com as terras indigenas, varias delas existentes naquele espaco. De acordo com um

dos entrevistados:

Na_ minha comunidade foram criadas varias terras indigenas donde
moradores que eram naguela época ribeirinho, tiveram gue deixar _suas
residéncias né, por que nao é permitido depois da criacdo de uma terra
indigena ficar gente que ndo seja indigena dentro das areas ali foi uma

coisa assustadora no momento por que muita gente foi pra cidade as wezes se

123nformagdo complementada junto ao chefe da Unidade de Conservacgéo baskabmeam
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saber o0 que fazer ndo tinha uma outra alternativa, surgiu a ideia de gasatir
direito, que nem a terra indigena garante aos indigenas, a Resex garantia o
ribeirinhos né, que habitava as margens do rio Purus, e a gente cassgduta

de criacdo, em 2000 (ENTREVISTADO E6G1, 2016, com grifo do autor).

Desse modo, ficou evidenciado que a questdo do conflito entre terras indigenas e
comunidades ribeirinhas foi um dos fatores que motivaram o pedido pela criacdo da Resex
Médio Purus. E necessaria a ressalva, contudo sobre esse aspecto que, devido a extensio
dessa unidade de conservacédo, nao é possivel afirmar que essa situacao fosse generalizada
na area onde incide a Resex, ou seja, ao longo do rio Purus, a partir da sede municipal de
Labrea, até o municipio de Pauini. A figura abaixo visa ilustrar de que maneira a Resex

Médio Purus é cercada (ao mesmo tempo em que cerca, formando um mosaico) as Terras

Indigenas da regiao:

Figura 12: Localizagdo da Reserva Extrativista do Médio Purus em relagdo as terras
indigenas adjacentesFonte: adaptado de IBAMA/MMA, 2009.

Como se pode ver pela imagem anterior, a Resex Médio Purus foi criada de modo a
preencher todo o espaco que ainda n&o havia sido demarcado como terras indigenas no
curso do médio Purus. Como foi descrito no capitulo 2 deste trabalho, que visou
contextualizar o processo de ocupacao da regidao Sul do Estado do Amazonas, € marcante
em Labrea a presenca indigena, que, mesmo sofrendo toda a sorte de abordagens das

frentes seringueiras, e posteriormente com a instalagcdo do municipio, se fez resistente, para
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isso buscando variadas estratégias, a depender de caracteristicas gerais de cada grupo e
subgrupo indigena, que consistiu em, desde guerras abertas, fugas, a aparente insercdo
pacifica no sistema de aviamento (LITTLE 2002, BONILLA, 26¢5)

Uma forma eficaz de resisténcia indigena na regido do Purus toma forma,
entretanto, no periodo que antecedeu o processo de redemocratizacéo no Brasil (FRANCO,
2010). Com ajuda de apoiadores como Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e
Operacdo Anchieta (OPANY os Povos Indigenas da regido do Médio Purus, vinham se
organizando em grandes assembleias indigenas, de maneira que no ano de 1995
constituiram pela primeira vez uma organizacao formal representativa dos Povos Indigenas
do Médio Purus, a OPIMP Organizacdo dos Povos Indigenas do Médio Purus. Foi
também nessa década que se deu grande parte dos processos de identificacdo, demarcacao
e homologacéao de territorios indigenas na regido, acompanhando uma conjuntura nacional
pés constituicdo de 1988, favoravel a politica de demarcacbes de terras indigenas
(FRANCO, 2014, p.696).

Desse modo, em relacdo ao processo de definicdo territorial na regido do Médio
Purus pos seringalismo, posteafirmar que os indigenas “sairam na frente”, devido ao
intenso processo de organizacdo social que se deu e também a conjuntura nacional
favoravel. O processo de mobilizacdo para a reivindicacdo das Reservas Extrativistas na
regido, por sua vez, se deu quase uma década depois, de maneira que a inseguranca das
comunidades ribeirinhas ao longo do rio Purus diante da possibilidade de ampliacdo de
terras indigenas foi um fator marcante (mas ndo o Unico) de desencadeamento dessa
mobilizacéo.

Tratando os indigenas como “os parentes” (na realidade um modo como os
indigenas do movimento social habitualmente se tratam) assim relatou uma das pessoas
entrevistadas na pesquisa a situacao do conflito existente entre indigenas e extrativistas no

Médio Purus atualmente:

124Bonilla (2005) se dedicou ao estudo etnografico do Povo Paumari, upt@ngnte com os Apuring,

Jamamadi, Jarawara e Deni, estdo entre os mais conhecidos no contextoeddecidlorea atualmente. A

autora aborda, entre outros aspectos, a questdo do modo como aapmariBe inseriu no sistema social
dos seringais desde os primeiros contatos aos dias atuais;

12%Depois que se desvinculou da Igreja Catdlica a Opan passa a se chamar Operacéia Alatwza.
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[...] Aterra indigena, assim na area que@aente tava, que eles tavam tendo o
conflito, ndo era unidade. Era uma area nao destinada né, nem unidageraem
indigena; e, e ai comecaram a luta, dai, e até que agora saiu né, e o conflito
continuou; o conflito la continuou, a gente td com uns anos, mas agora eles
deram uma trégua, fizeram um acordo, por enquanto ainda tdo na sars@ paz,
deus quiser vai permanecer assim por que, € complicado; é desgastante né
conflito com indigena (ENTREVISTADO E4G1, 2014, grifo do autor).

A fala anterior se remete a situacbes de conflito envolvendo indigenas e
extrativistas na érea da Resex médio Purus. Em relacdo a esse aspecto € importante
ressaltar novamente o papel do ICMBIO como 6rgdo mediador de conflitos sociais, nesse
caso juntamente com a FUNAI como organismo indigenista do governo federal faz em
relacdo as Terras Indigenas vém tentando superar também os seus préprios conflitos
institucionais para manejar tais conflitos.

Desse modo, um dos instrumentos adotados como atenuante de conflitos
relacionados ao uso de recursos naturais no mosaico formado entre as Terras Indigenas e a
Resex Médio Purus, sdo os acordos de convivéncia, costurados em reunides comunitarias
mediadas por esses organismos (ICMBIO e FUNAI). Nao cabendo,entretanto, nesse
trabalho aprofundar nessas duas modalidades de conflito detectadas no decorrer da
pesquisa (entre indigenas e extrativistas e entre indigenistas, seja de ONGs, seja da
FUNAI, e técnicos do ICMBIO) passa-se a tratar de outro ponto relevante no contexto do
processo de criacdo da Resex Médio Purus, que foi a prevaléncia do sistema social do
aviamento, heranca do século XIX, época dos seringais.

No decorrer da pesquisa de campo foi comum ouvir relatos de dependéncia e
submisséo de trabalhadores ribeirinhos a supostos donos de terras de varzea (onde eram 0s
seringais), algo ainda muito comum na zona rural de Labrea. Nos relatos dos trabalhadores
extrativistas entrevistados, como na vivéncia de campo, ficou evidenciada a permanéncia
da relacéo social de exploracédo do trabalho alheio por geracdes, ou seja, mesmo ja tendo
falecido, ou seus filhos ndo estando residindo mais no antigo seringal, o filho do “patrao”,
como relatou um dos entrevistados, herdeiro da propriedade, muitas vezes com a
documentacdo da mesma, continuou mantendo a relacdo de comércio com os moradores,
aquela relagcéo conhecida como aviamento (MATHEWS& SCHMINK, 2015):

Em 1982 cheguei na comunidade Jurucud e fui cortar seringa. O patrao néo
morava mais na comunidade. Ele tinha gerente la, mas ele morava aqui em
Labrea e ele foi um camarada que foi sécio da Latex da borracha aqui de Labrea
[...] esse camarada o pessoal achava ele um bom patrdo. S6 que eu n@machei n
trabalhei com ele, chegou a adoecer filho meu, e vinha pra ca pra pégamdin

com ele pra comprar medicamento, uma vez aconteceu pra comprar
medicamento pra ele ficar bom, e trabalhando 14 ele ndo despachou dinheiro pra
comprar remédio para o meu filho, por que ele ndo sabia se eu tinhasaleo
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eu devia no barracdo dele. E ai eu fiquei puto com isso vim aqui, ped minh
conta mostrei que tinha saldo e peguei o dinheiro para cuidar do meusdilho,
nao ele nao tinha dado, isso acho que ndo é pouco cativar as pessoas. Isso fo
acho que em 1995 por ai. (ENTREVISTADO E3G1, 2016).

Na relagéo social do aviamento, acima descrita por um trabalhador extrativista se
remetendo a fatos ocorridos na década de 1990, o patrdo, capitalizado, oferecia recursos
para o trabalhador extrativista realizar a sua atividade (ou coleta de castanha ou pesca e
mesmo seringa), 0 qual, por sua vez se comprometia a entregar a producdo para aquele,
que ¢ quem ditava o preco a ser pago pela mercadoria vendida ao “fregués” (trabalhador
extrativista) e também pelo produto natural recebido, ou comprado deste. Esse tipo de
relacdo social ao que tudo indica, extrapola o campo econdmico, ja que diz respeito a lacos
sociais enraizados (GRANOVETTER, 1985), passiveis de serem estudados dentro de uma
abordagem da sociologia econdmica (STEINER, 2006), e que ndo € a pretensdo do
presente estudo.

Muito embora esse tipo de relagdo econémica (que na esséncia sdo rela¢des sociais)
ainda exista em alguns dos setdrfésda Resex Médio Purus, pelo relatado dos
entrevistados, dentre os quais o chefe da Resex, pode-se afirmar que, com o decreto das
Unidades de Conservacdo esse cenario comeg¢ou a mudar, trazendo também, como
consequéncia do aumento da circulacdo de informacg8es sobre politicas publicas na regiao,
a demanda por regularizacéo fundiaria, haja vista que os moradores se deram conta de que
este era um fator limitante ao acesso a politicas como a de acesso ao crédito agricola, ou a

de manejo florestal comunitério, entre outras.

O que a gente queria na verdade, € que a gente tinha um projeto ali de
desenvolver uma agricultura, mas em um modelo mais avangado, melhorar
tecnologias, € acessar financiamentos, essa coisa toda, mas s6 que a gente nao
tinha a posse da terra, entdo a gente queria acessar isso legalmente, e ai tinha
esse outro fator que tava implicando muito por que ja tinha uma daraimé

[...] (ENTREVISTADO E6G2, 2016).

Vale ressaltar nesse aspecto que somente o decreto da Unidade de Conservagao nao
garantiu a sua regularizacdo fundiaria que, com grandes dimensdes, contém uma série de

situacbes, como a existéncia de glebas do estado, areas reivindicadas pela FUNAI e

1265egundo informou o chefe da UC, a Resex Médio Purus, omaneira de organizar a sua administracéo,
foi dividida em setores.
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também terras de particulares passiveis de serem indenizadas, trabalho de identificacdo e
encaminhamentos que foram assumidos pelo Instituto Chico Mendes, mas que levam
tempo para se concretizarem, a depender das condi¢cdes estruturais e de pessoal do Instituto
para atender e encaminhar todas as demandas.

Sobre a agricultura familiar, citada na fala do entrevistado da Resex Médio Purus,
vale assinalar que ela é praticada ali em sua grande parte em areas alagaveis (adgicultura
varzea), com um enorme potencial produtivo, consistindo assim numa atividade econémica
relevante na vida dos moradores da Resex, que além de extrativistas sdo agricultores e
também pescadme

Em relacdo a pesca, o que se pode afirmar, apos a realizacdo da pesquisa, € que esta
atividade econdmica, juntamente com a atividade madeireira, sdo duas das maiores
geradoras de situacdes de conflito social na Resex Médio Purus pelo fato de se teatarem d
recursos caros a atividade econdémica de toda a regido, ou seja, integrantes de cadeias
produtivas que ligam L&brea a outros mercados, no caso da pesca, uma demanda muito
forte principalmente para Manaus, capital do Amazonas e no caso da madeira ha um setor
que beneficia a matéria prima na sede municipal de Labrea, para consumo interno e
também venda para fora, de maneira que esses setores econémicos buscam normalmente
0S recursos naturais que Ihes trazem ganhos econémicos, justamente nas areasronde fora
criadas as Resex’s.

Sobre a questdo da preservacao dos rios e lagos da Resex Médio Purus, é possivel
se afirmar, com base nas informacdes levantadas na pesquisa, que o trabalho de
conscientizacdo e mobilizacdo pela protecdo ambiental destes sitios, em sua maioria com
enormes dimensdes e riquissimos em quantidade e diversidade de espécies de peixes, foi
um elemento precursor, ou seja, foi um passo anterior a ideia da criacdo de uma Reserva
Extrativista ali. Nesse sentido, o papel de organizacdes mediadoras como a Comissao
Pastoral da Terra CPT e o IBAMA, foi fundamental, como relata um dos entrevistados,

com experiéncia no trabalho comunitario pela preservacao de rios e lagos:

[...] nés comegamos a preservacgdo de rios, o Pacia, Sepatini e ltuavabdo

IBAMA ai criamos o Agente Ambiental Voluntario que com isso ajudava na
fiscalizagdo né, e com isso a gente sofria muita pressdo dos caras que se diziam
proprietarios na época; varios moradores que se diziam dono de lagpscda

a gente sofria uma pressdo muito grande com isso. A gente tinha at&aportar
expedidas pelo IBAMA para a gente poder trabalhar [...] ai foi quando, cem ess
trabalho foi quando se pensou na criacao das unidades de conservacdo chamadas
Reservas Extrativistas (ENTREVISTADO E1G3, 2016).
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O entrevistado se refere no seu depoimento aos que se diziam “donos de lagos”,
uma realidade que se estendeu por décadas, até o momento da criagdo da Resex Médio
Purus. Antes disso eram esses supostos donos deixavam 0s moradores numa situacao
incbmoda de presenciar negociacdes com embarcacfes comerciais pesqueiras, € mesmo
pesca esportiva praticada por pessoas completamente estranhas ao convivio comunitario.

Mas se o decreto da Resex Médio Purus viabilizou o banimento de embarcacgdes
pesqueiras comerciais de fora da regido, ele também trouxe o sentimento de indignacéo do
setor pesqueiro de Labrea, sobretudo com a forma pela qual o ICMBIO passou a
administrar e implementar seus instrumentos de gestdo em relacdo a pesca no Purus. Tal
sentimento de insatisfagdo dos pescadores da cidade ficou muito claro na pesquisa. Assim,
para a Associacdo dos Pescadores de Labrea, os pescadores nado residentes, ou seja, que
nao sdo considerados beneficiarios da Resex Médio Purus foram prejudicados com uma

grande restricdo a sua atividade:

[...] eu acredito que a reserva ela trouxe muitas coisas boas, mas tambés pra no
aqui da cidade ela é muito ruim. E ruim tu querer ir pescar pra podercganer

aos teus filhos e chegar na area de reserva tu ndo poder entrar, ta feectedo,
como querer como pegar 10 quilos de peixe e tu ver o0 peixe passandace tu
poder pegar e ai tu voltar pra casa e ver teus filhos com fome e dentpdar

de comer; isso pra mim ndo é legal, isso pra mim eu ndo vejo issbatam
olhos (ENTREVISTADO E3G3, 2014).

Esse tipo de situacdo se repete em relacdo a atividade madeireira em Labrea, onde
0S pequenos moveleiros e serradores se sentiram igualmente prejudicados com a criacao
das Resex, como ficou explicito no episddio da “Operagdo Matrinxa”, uma operagao
rotineira de fiscalizacdo do ICMBIO na Resex Médio Purus, mas que foi capaz de acionar
o estopim de conflitos sociais latentes em Labrea, atingindo grande repercusséao inclusive
nos meios de comunica¢cédo no estado do Amazonas, e culminando com o indiciamento de
agentes publicos municipais e estaduais por ameacas e ofensas aos servidores do ICMBIO

naquela ocasi&d'.

127plgumas reportagens da época ainda se encontram disponiveis na redsd deiedmputadores como
esta:  “Politicos de  Labrea sdo  denunciados pelo MPF”,  disponivel no  site:
http://www.portaldopurus.com.br/index.php?option=com_content&view=article &iZ4oliticosde
labrea-sao-denunciados-pelo-mpf&catid=45:purus&ltemid=945
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Tais conflitos mencionados, vale ressaltar, remetem a uma outra modalidade de
conflito social, que € o conflito em torno da exploragdo dos recursos naturais, ou conflitos
ambientais (DIEGUES, 1999) muito comum em toda regido Amazobnica, e que, com a
criacdo e implementacdo de unidades de conservacédo, tendem a ganhar novos formatos,
sobretudo com a inser¢cdo de novos atores sociais no cenario, como chefes de UCs e as
Organizagdes ndo Governamentais (ONGS).

Dessa maneira, assim como a questao indigena, a pesquisa permitiu identificar que
a questdo pesqueira e a questdo madeireira também consistem em pontos sensiveis de
conflitos sociais que permaneceram com a criagdo da Resex Médio Purus. Se por um lado
os moradores tradicionais, assessorados pela CPT, CNS e IBAMA local, conquistaram o
direito de ter a preferéncia no uso manejado dos lagos e florestas, afastando os que se
diziam proprietarios destes, por outro a classe dos pescadores artesanais e a classe dos
pequenos moveleiros e serradores de madeira de Labrea se sentiram excluidas de acordos
de gestao que se sucederam apos a criagdo das Unidades.

Desse modo, se o desenho da figura 14 a¢pi®2), lembra uma “colcha de
retalhos” ou um “mosaico”, talvez o mesmo se possa dizer quanto a complexidade de
situacdes e tipos de conflitos envolvendo diferentes atores na Resex Médio Purus, um
verdadeiro “mosaico de conflitos sociais”, que com a criagdo das Resex (Médio Purus e
Ituxi), longe de se resolverem, se reconfiguraram, ou seja, ganharam novos formatos com
novas dinamicas, sempre numa perspectiva do conflito enquanto transformacao social
(VAYRYNEN, 1991).

4.1.2. Consulta Publica para a criacdo das Resex’s: conflito como confronto social
explicito e ndo violento

Com certeza teve (pressao politica), eu ndo estava na audiéncia publica, mas eu
vi, por exemplo, os videos né, aconteceu coisas ali que... né, negéicio m
histérico assim de gente de fora indo participar de audiéncia publica, os
fazendeiros do sul de Labrea...Isso dai eu ndo sei como € que foia
de consulta né, mas na audiéncia publica a gente viu ali presenca forte dos
interesses do agronegécio do sul de Labrea, Rondbnia etc. (ENTREVISTADO
E4G2, 2016).

(N )

Segundo a teoria do conflito social, cada conflito tem sua natureza, dinamica e
evolui de maneira especifica, de maneira que é possivel, para 0 seu estudo enquanto
fendmeno, o registro de elementos recorrentes, bem como padroes de comportamento dos
atores sociais envolvidos (NASCIMENTO, 2001).
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Podendo ser classificados como longos, ou rapidos, intensos, agudos ou croénicos,
ou seja, indo e voltando, tendo seu estagio de laténcia, os conflitos sociais, no momento em
gue se manifestam em sua forma explicita, tendem a polarizar grupos sociais, podendo
mesmo mobilizar outros que originalmente ndo participavam da disputa, mas que se véem
na condicdo de tomar posicéo frente ao embate coletivo, levando em consideragao valores
utilitarios, ou morais acionados, quando da exposicdo ao tema publico (SANTOS, 2014,
p.545}28

A criacdo de Unidades de Conservacao de uso sustentavel das categorias Resex e
RDS é regulada pela legislacdo do SNUC, a qual prevé, no seu capitulo IV, Art.22, entre
outros ritos, a realizacdo da consulta publica, nada mais que uma reunido publica
amplamente divulgada na regido, na qual cabe ao poder publico fornecer todas as
informacfes, de modo adequado e inteligivel para a populagéo local, bem como a outras
partes interessadas (BRASIL, 2000).

O processo de criagdo das duas Reservas Extrativistas federais em Labrea, como ja
exposto, envolveu interesses divergentes e a mobilizacdo de um grupo social, formado
pelos extrativistas e mediadores convergindo para a criacdo das unidades de conservacao.
Outro grupo social por sua vez, formado pelo poder local (vereadores e poder executivo),
se posicionou no poélo oposto contra a criagdo das Resex’s, achando aliados na zona sul de
Labrea, onde fazendeiros, pecuaristas, madeireiros e garimpeiros viram na criacdo destas
uma ameaca as suas atividades econdémicas.

Para esse segundo grupo de atores sociais a consulta publica para a criacdo das

Resex Médio Purus e Ituxi em Labrea ndo passou de uma grande farsa:

128\esse sentido foi assimila a categorizagdo que Santos (2014) dos ceoflitis enquanto “latentes,
manifestos, explicitos, extremos e naturalizados” (p.550). Os conflitos sociais s3o latentes quando
mecanismos sociopoliticos e culturais os encobrem; sdo manifestos, gisavels, entretanto sem a forga
necessaria para compor a agenda politica local ou regional; eles sdo explicit@svigisat e possuem
forca politica para entrar nos debates da agenda politica local ou regionelssificados ainda como
extremos quando alcancam niveis desproporcionais, atingindo a integridealeldt atores envolvidos e,
finalmente naturalizados, quando, dada a sua continuidade, por falta de mslkg;&e mantém na agenda
da sociedade ou mesmo da midia durante muito tempo, sofrendo ussprdegeificacao.
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Ai o governo divulgou que fez varias audiéncias publicas...eu naas&ju, eu

vejo 0 governo enganando as pessoas dizendo que na audiéncia publica... é, ja
feita a coisa, veio s6 pra dizer que te ouviu, mas o que tu falou naopserve
nada, é sé pra legitimar, é so pra legitimar...entdo nao foi ouvida anickathe o

que de fato queria, pelo contrario, houve uma grande mentira na
época...(ENTREVISTADO E4G3, 2016).

O entrevistado, expondo a sua contrariedade com a criagdo das Unidades de

Conservacao, afirmou que a reunido da consulta foi uma fraude, e alimenta em seu

discurso boatos sobre destinacdo de vantagens indevidas para comunitarios:

[...] isso eu digo por que ouvi do pessoal da comunidade ap to alto
Curuqueté, o pessoal que tava do lado direito do Ginasio, eles disseram, que
estava ali, por que foi uma equipe, de voadeira, comunidade por comunidade,
segundo eles na época, o Lula tinha mandado, segundo eles, ndo sei see¢ verdad
nao sei se o cara usou 0 nome do Lula em vao, também pode as varas o
falou a foi 0 lula que mandou ‘pa pa pa’, as vezes o Lula nem mandou falar isso,

mas, talvez o cara que foi fazer o contato, ele fez e apregoou isseméequ

gue era militante né... entdo o que disseram: que todas aquelas pessoas iam
ganhar 50 hectares, permanente deles, titulo definitivo, e 10 mil reais em espécie.
Entdo presta atengcdo, 50 hectares, e 10 mil reais em espécie, isso
(ENTREVISTADO E4G3, 2016).

Por outro lado, como identificado em algumas falas dos entrevistados, a estratégia

adotada pelo grupo que defendia a criagdo das Resex foi a de mobilizac&o intensa junto as

comunidades de maneira a trazer o maximo de pessoas para a consulta. Com empenho de

entidades como a CPT e 0 CNS, que desde o comeco incentivaram a criagcdo das Resex, foi

feito um grande esforgo para trazer o méximo de moradores do Ituxi e do Purus para a sede

municipal, para que pudessem deixar claro as autoridades federais o seu desejo pelas

Unidades:

Gente, foi dificilimo, foi quase que impossivel, foi dramatico, eu, gquand
terminou aquela consulta publica que eu sai escoltada de 14, mas quando eu
cheguei no carro, eu cheguei sem voz, mas eu respirei fundo e disseeassim,
tenho certeza que nosso papel a gente fez, por que assim, o publios era,
moradores do ltuxi e os moradores do Purus, nds s6 do Iltaxénatnos 400
pessoas, 0 CNS ficou encarregado de pegar os moradores do Ituxi e a CPT d
Purus (ENTREVISTADO E4G1, 2016).

Assim, além da articulagédo e mobilizacédo social para trazer o0 maximo numero de

pessoas para a reunido da consulta publica em Labrea, coube ao movimento social, animar

0 grupo, que, pelos relatos, chegou preparado para um embate decisivo, na légica

incorporada por esse grupo pro-Resex’s:

[...] quando a gente chegou aqui com barco com 400 pessoas eu negadei p
uma caixa amplificada, a gente parava no rio a noite ai agente ia assar peixe,
jantar e assim, gente coloca a cabecga pra girar ai e vamos fazer mjicai ...
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surgiu masica assim que ficou na histéria e ai, caramba, ficou na histésa essa
musicas e quando nos chegamos, trés barco encancado (emparelhaghos) ass
gente cantando e soltando fogos, gente, na beira, faixa, foi uma coisefaho

era gente na beira do rio igual...parecia que vinha chegando o presidente da
repUblica, sabe (ENTREVISTADO E4G1, 2016).

Mas se por um lado o grupo favoravel a criagcdo das Unidades de Conservacéo
estava bem mobilizado, as falas dos entrevistados demonstram que também o grupo
contrario as Resex’s também havia chegado em grande numero, e de certo modo,
impressionante, algo, na visao de alguns dos entrevistados, sem precedentes na cidade de
Labrea:

[...] olha, na época da consulta publica, né foi no GM3, o aerogertabrea

ficou estivado de fazendeiro, né, e 0s carros que vieram por terrmesam na

época aqui em Labrea comecava desde o prefeito, o prefeito era contra, o
delegado era contra, 0 juiz era contra, todos eram contra a consulta publica, viu,
e ai veio os fazendeiros de fora, que era, eu esque¢o 0 nome daquelas pessoas,
mas eles eram muitos fazendeiros que vieram de fora e eles discutiraan contr
nés na consulta publica, foi uma discussao grande, foi um dia de lutdssné n
debatendo contra eles, eu acho que era na fase de uns 20 fazendeirlss ora

era os advogados deles né que eles trouxeram os advogados deles ent& da uma
vinte e poucas pessoas ai , tudo em peso mesmo, por que, sobde taulea

ali, o prefeito tinha os castanhais dele, terra tudo ali e o prefeito apoiava eles por
gue eles ndo queria perder aquelas terras, né e ali veio todas aquelas, aquela
discussé@o contra a gente, né mas nds fomos vencedor, né, posgu@odo do

Ituxi tava todo unido com o Purus, viu, e nds fumo pra @rganhemo a causa ,

mesmo com O NnOosSSO Mmunicipio contra ndés, as autoridade maior rmas noé
vencemos a parada, gracas a Deus (ENTREVISTADO E1G1, 2016).

A fala do entrevistado acima é esclarecedora em relacdo ao empenho do poder
publico local, com participacao ativa do prefeito da cidade naquela época, na mobilizacédo
contra a criacdo das Resex’s Médio Purus e Ituxi. Desse modo, ficou claro que o prefeito
tinha interesses particulares nas areas e, sabendo da possibilidade de desapropriacdo das
terras, utilizou de seu poder politico para tentar defender seus objetivos econémicos (terras
e negdcios com a compra e venda da castanha-do-brasil). Com a forte mobilizacdo dos

setores favoraveis a criacdo das Resex, entretanto, o prefeito se viu derrotado no “jogo™:

[...] Isso em 2006 eu ia entrando no GM3 (Ginasio), o prefeito ia saindo
vermelho, espocando a cara, de raiva, e o vice-prefeito na arquibancadasos
chamando ele de ladréo, ndo sei o que mais la (ENTREVISTADO E4G3, 2016).

Interessante ao se proceder com a analise das falas dos entrevistados, foi notar a
utilizacdo em muitas delas, de palavras como “vencedores”, “perdedores” e mesmo a
palavra “jogo”, pelas pessoas. Nesse sentido, a metafora Elisiana do jogo entre contrarios
se confirmou para a pesquisa como pertinente, reforcando a impresséo de que, ao menos

naquele momento critico de confronto entre atores sociais com interesses e
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posicionamentos bem distintos de forma polarizada, o modelo de configuragdo social

estava dado:

[...] Entdo na época esse cendrio nosso aqui houve muito debate, matt deb
os fazendeiros do sul de L&brea vieram, se posicionaram, criaram ppblem
fizeram lobby, mas venceu a Res&fenceu a Resex, € como se fosse um jogo,
exatamente, 0 proprio prefeito da época era contra, que é esse gue ta ai hoje,
ele era contra, vocé entendeu, mas venceu as Resex; as Resex foram criadas
(ENTREVISTADO E5G3, 2016, com grifo do autor).

Um outro ponto da argumentacdo dos atores sociais contra a criacdo das Resex’s de
Labrea que merece ser destacado, j& que foi recorrente, é aquele que se centrou na questao
das restricbes ambientais que seriam impostas aos moradores dos rios Purus e Ituxi. Assim
na versado difundida pelo grupo contrario as unidades, estas trariam para a regiao todas as
restricbes caracteristicas das unidades de conservacado de protecdo integral (Quadro 4 do
Capitulo 3), dentro das quais a natureza deve permanecer quase que totalmente intocada,
ou seja, a acdo humana é bem restrita numa Unidade de Conservacgéo de Protecdo Integral,

gue nédo é o caso das Resex’s:

[...] eles falavam para os extrativistas que a gente ndo ia poder tirar urde vara
mosquiteiro, pra sobreviver dentro da unidade de conservacgéo, dauda ia

ser proibido, e depois 0 estrangeiro ia tomar tudo isso e a genteda gp&ma

bunda de dentro das unidades de conservacdo, e quem incentivoai 380 f
cidadado que foi prefeito aqui de Labrea. Passou nas comunidades falando isso
pra todo mundo (ENTREVISTADO E3G1, 2016).

Essa fala elucida de certa maneira as “armas”, ou seja, os artificios e os argumentos
utilizados pelas partes envolvidas na disputa, que teve como caracteristica uma espécie de
“guerra de informagdes”. Levadas até as comunidades rurais, as informacdes ora contrarias
ora a favor, foram divulgadas por cada grupo, defendendo seus respectivos pontos de vista.
Desse modo, como anteriormente evidenciado, um dos aspectos importantes na
visdo do grupo pro-resex, para que esse tenha se saido vitorioso no embate, teria sido a
organizacdo e mobilizac&o social, ou seja, o0 estagio preparatério aquela data. Por mais que
o outro grupo também tenha se mobilizado, conseguindo adesdo de figuras da elite
econdmica e politica locais, fazendeiros e advogados, a mobilizacdo de carater popular,
com a participagdo efetiva de moradores das areas onde de estava reivindicando as
unidades de conservagao, gerou grande impacto. Na opinido de uma das pessoas

entrevistadas:

Se ndo houvesse essa mobilizacdo ndo saia, ndo saia, 0 pessoal veio em peso, em
peso mesmo e o pessoal do Ituxi parece que tava com uma injecdo de adrenalina
eles estavam disposto a tudo, € como eles falavam tinha deles que falat@: a gen
estava disposto a morrer e matar [...Ja coisa la era pesada mesmo, e assim e ai
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gente se mobilizamos e eu como era mais doida mesmo, acho que é devido o
sangue indigena né, assim, pira mesmo, e assim na hora da coresnita eu

era conversando com os companheiro para eles ndo parassem de cantar, e se
articular, na hora de falar fomos os primeiro a ir pra fila, os politicoafitar
morrendo de raiva, os fazendeiros, por que eles ficaram no fim daéilor

gue a gente tinha que se defender né tinha que falar o motivo dadainid
(ENTREVISTADO E4G1, 2016).

De fato, como reconhecido mesmo pelos proprios atores sociais contrarios a criagao
das Resex’s, o grupo favoravel saiu vencedor, de maneira que, passada a consulta publica,
gue se deu naquele dia 22 de junho de 2006, o0 processo seguiu para Brasilia, aonde viria a
se desenrolar quase dois anos depois, de maneira que as Resex’s foram decretadas em
2008, em maio a Médio Purus e em junho a Ituxi. Nesse interim, as disputas continuaram
em outras esferas, com 0os movimentos pré e contrario articulando pareceres, manifesto e
mesmo acoes judiciais (ALEIXO, 2011, p.53-54), as quais continuaram se dando mesmo
no periodo apdés a criacdo das duas unidades.

Prestes a completar-se 10 anos da criacdo das Resex’s de Labrea, o que houve,
pelos relatos das pessoas entrevistadas na pesquisa, foi uma acomodacao dos atores sociais
contrarios e a aceitacdo ampla da realidade, até por que, com a consolidacao do trabalho do
escritério local do ICMBIO, projetos socioambientais passaram a ser desenvolvidos,
juntamente com entidades parceiras, atraidas pelas oportunidades proporcionadas pelo
modelo Resex. Assim, com o0 passar do tempo, as pessoas viram que muitos dos
argumentos utilizados contra as unidades de conservacao eram falsos.

Sobre o contexto social pos-criagdo das Reservas Extrativistas, de acordo com o0s
dados obtidos na pesquisa, 0 balanco é positivo. Foram apontados impactos na cidadania
da populacdo beneficiaria, no sentido do incremento ao acesso a uma diversidade de
politicas antes ndo alcancadas, além da chegada de um érgdo de referéncia, no caso o
ICMBIO, que, assim como ocorre com o0 INCRA em relacdo aos assentados da reforma
agraria e a FUNAI, em relacdo aos povos indigenas, passou a responder pela area das
Resex’s, encaminhando processos e efetuando cadastro dos moradores, procedimento que
viabiliza seu acesso a politicas tais como o programa Bolsa Verde, o crédito instalacdo do
INCRA (0s beneficiarios das Resex’s também tem esse direito), entre outras.

Também foram citados alguns projetos de manejo de recursos naturais que estéo
sendo implementados nas Resex’s, como 0 manejo de pirarucu, protecdo de praias de
reproducdo de tartarugas, a organizagao da producéo da castanha, e o manejo florestal

comunitario.
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[...] Era um povo invisivel, ndo tinha nada assim, ndo tinha conbetmmdo

Estado, ndo tinha direito fundiario, nem se fala né, e tava numa zona
completamente esquecida né, e a partir do momento em que vocé cria aquilo ali
como uma area federal isso tem um impacto, esse pessoal eles passam a fazer
parte das Politicas Piblicas Federais]...] hoje vocé pega qualquer grupo daqueles
ali do Médio Purus, ali do ltuxi, eles dialogam com o estado, eles conversam ,
negociam com o estado eles estdo o tempo todo ali em Margauisse/océ ndo

tinha nada disso, eles eram ninguém pro Estad(ENTREVISTADO E4G2,

2016, com grifo do autor).

Em relacdo as mudancas nos padrdes das relacdes econdmicas locais, todavia, nota-
se que com o decreto das unidades de conservacdo estas ndo se romperam
instantaneamente. Desse modo, foi relatado que os moradores do interior das Resex
dependem, para a compra de produtos industrializados, de certos intermediarios que
tradicionalmente frequentam essas localidades, figuras que na visdo de alguns membros de
ONGs e representantes de movimentos sociais, assim como os antigos “patrdes”, vivem da
exploragéo do trabalho dos extrativistas. Segundo os relatos, com o decreto das Unidades,
esses comerciantes dos rios, conhecidos como ‘“regatdes” ou ‘“marreteiros”, sairam de

dentro do rio Ituxi, 0 que ndo aconteceu no rio Purus:

[...] mas ai ficou aquela questéo, l& no Ituxi, como é muito distante dagni, qu
leva agora... ai os préprios morador, o que € que eles fizeram, agueltsm

mais condi¢des, que tem mais producdo, colocaram |a uma lojinha , uma espéc
de cantina existe la, no Purus também, mas no Purus ainda testemarr
(ENTREVISTADO E4G1, 2016).

O termo mencionado “marreteiro” 122

que € o mesmo que “regatdo”, ¢ como ficou
conhecido a figura do comerciante da beira do rio, levando, em pequenas embarcacoes,
produtos industrializados e combustivel até a lugares remotos, e trazendo, muitas vezes,
produtos do extrativismo, ou mesmo caga, oriundos do trabalho dos moradores locais, que
nem sempre acessam dinheiro em espécie.

Nesse sentido, pode-se afirmar que certas relagdes sociais persistiram, mesmo

depois da criacdo de Unidades de Conservacdo de uso Sustentavel, estabelecendo-se como

129 importante diferenciar, entretanto o marreteiro do patrdo, aquele que pratigmerdaw. O marreteiro,
apesar de praticar precos bem acima do mercado e pagar muito pouco pelarraedcaribeirinho, € um
comerciante da beira dos rios, enquanto o patrdo é um fornecedor ddomascdirecionado a produgéo
extrativista, por exemplo, da castanha. Entretanto ambas as figuras estab&lebeside endividamento,ou
seja, de compromisso com os ribeirinhos.
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um “mal necessario”, enquanto ndo aparecem outras estruturas para as substituirem, como

por exemplo, uma associacdo comunitaria que poderia se organizar e procurar subsidios
para fornecer bens industrializados e combustiveis demandados pelas comunidades
distantes.

Foi possivel identificar, finalmente, dentre muitos outros elementos fora do escopo
especifico da pesquisa, a insatisfacgdo com a administracdo atual das Resex (como se
identificou satisfacdo também), e com o modo como algumas associacfes vem lidando
com o poder que lhe foi legado de co-administrar uma area tdo extensa e populosa como €,
por exemplo, a Resex Médio Purus.

Dessa maneira, a persisténcia de conflitos sociais em relacdo as Resex’s Médio
Purus e Ituxi em Labrea nas mais diversas modalidades, seja entre extrativistas e indigenas,
entre extrativistas e pescadores da cidade ou até mesmo entre as instituicdes de apoio as
Resex, os conflitos interpessoais e conflitos institucionais, mesmo que em grau moderado e
ndo explicitos, permitem a reflexdo dentro da maxima simmeliana, para o qual ndo existe
relacdo social que ndo seja conflituosa, e € possivel a gestdo desses conflitos, de modo a
potencializar seu carater transformador da realidade.

Os resultados empiricos da pesquisa de campo, desta forma, permitiram vislumbrar
razBes estruturais como raiz de conflitos sociais, 0s quais (e a propria criacdo das Resex’s
pode ser vista como fator estrutural) se manifestam no comportamento, discurso e
posicionamento dos atores sociais envolvidos. A adocao da perspectiva histdrica na analise
desses posicionamentos sociais, por sua vez, permitiu visualizar a permanéncia de certos
padrdes de relagcbes sociais as quais também fomentaram os conflitos sociais em Labrea.

Quanto ao momento identificado como estopim do conflito envolvendo a criacéo
das Resex em Labrea - a reunido da consulta publica - a andlise desse episodio, e a
observancia dos fatos e atitudes posteriores, por meio da metafora Elisiana do jogo,
permitiu que se tecesse algumas consideracdes sobre o carater dindmico e interdependente
das relacdes sociais de um modo geral, e de como se dao geralmente os processos de
identificacdo social no calor dos acontecimentos, bem como fatores que podem influenciar
comportamentos e posicionamentos das pessoas em situagdes de confronto.

Para além do cenario das disposi¢cdes dos atores sociais envolvidos na questao das
Resex’s em Labrea, os dados obtidos no trabalho de campo apontaram para uma

guantidade de conflitos sociais a estas relacionados, que quando minimamente
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sistematizados, permitem estimar o quanto os conflitos permeiam todas as dimensfes da
vida social.

Dessa forma, quadro apresentado a seguir visa elencar os tipos de conflitos sociais
identificados durante a pesquisa, relacionando atores sociais envolvidos em cada uma

delas:

Quadro 4: Tipos de conflitos sociais envolvendo a criacdo das Resarédio Purus e tuxi em Labrea.

Tipo de conflito Reserva Extrativista Atores sociais

Pesca Médio Purus Associacdo de Pescadores; Col6nia de Pescad
indigenas; extrativistas; moradores das cidades (L4
e Pauini)

Fundiario Médio Purus Indigenas, herdeiros de seringais; Governo Estac
Governo Federal; supostos proprietarios privados;

Fundiario [tuxi Grileiros e Fazendeiros do Sul de Labrea; extrativist

Madeira Médio Purus Pequenos Moveleiros e Pequenos Serradores

Labrea; moradores da Resex; moradores das cidad

Madeira ltuxi Grileiros e Grandes serrarias do sul de Labrea
Institucional Médio Purus e Ituxi ICMBIO e FUNAI
Institucional Médio Purus e ltuxi ONGs, entidades de apoio, Prefeitura, Camara

Vereadoesde Labrea;
Mineracéo [tuxi Garimpeiros de Rondbnia
Uso de Castanhais Médio Purus e Ituxi Populacdo de Lé&brea, Indigenas, Politicos Loc

herdeiros de seringais;

Fonte: elaborado pelo autor, 2017.

Assume-se ao longo desse trabalho, portanto, o tratamento dos conflitos sociais na
perspectiva Simmeliana, ou seja, o conflito como elemento de transformacéo da sociedade
(conflict transformation Dessa maneira, uma coluna das “solugdes”, a direita no quadro
acima proposto, se tornaria desnecessdaria, ou seja, na perspectiva adotada para esse
trabalho, os conflitos sociais ndo compreendem “problemas” para os quais se tem uma
“solucao”.

Nesse sentido, e resgatando o conceito de configuracdo social apresentado na
sociologia de Elias, o tratamento adequado para a complexa trama de conflitos sociais
como a encontrada relacionada as Resex’s de Labrea, seria o do “monitoramento dos
conflitos”, por meio da observacdo e analise dos interesses, atores sociais em jogo,

observando como eles mudam ao longo do tempo, ou seja, levando em conta que a
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sociedade é dindmica, que as configuragdes sociais e fatores como os econémicos e 0s
politicos ndo séo estéticos.

Dentro dessa perspectiva se prop0e, portanto, partindo de ferramentas como o
quadro acima que se identifique e que se observe tanto a dinamica dos conflito® quanto
comportamento dos agentes, para que seja possivel minimamente antecipar determinadas
situacdes de conflitos que possam vir a eclodir em episddios de convulsédo social como foi
no episddio da “Operacao Matrinxa”, ou mesmo em situagdes de extrema violéncia, algo
que, se observado e antecipado pode ser evitado.

Em outras situagdes, hd que se convir, o convite para que os “jogadores” se
coloquem em torno de féruns publicos (por exemplo, nos Conselhos Deliberativos das
Resex’s) ou mesas de negociacao e discusséo pode ser util, numa perspectiva de gestao de
conflitos socioambientais, para se definir de forma ordenada, e por que nado dizer,
utilizandoum termo de Elias, “civilizada”, os caminhos para os re-arranjos das pecas em
conflito.

O caso da reunido de consulta publica para a criacdo das Resex’s pode ser tomado
como exemplo de um embate mediado por um agente externo, no caso o Ministério do
Meio Ambiente, na légica do cumprimento da legislat®gue prevé convocar e divulgar
reunido publica com a finalidade de apresentar a proposta de criacdo de certas categorias
de Unidades de Conservacéo. Outros agentes mediadores, ONGs com atuacédo local como
o IEB, atuaram em muitas situacfes como facilitadores de discussbes dentro de espacos
publicos como Conselhos Deliberativos e Grupos Tematicos, igualmente nessa perspectiva

da gestao dos conflitos mapeados.

1397 Instrucdo Normativa n° 5 de maio de 2008 dispde sobre o procédiathministrativo para a realizagdo
dos estudos técnicos e da consulta publica para a criacdo de unidade de corfegie@aBEm seu Art. 5°,
que trata dos objetivos da consulta, é dito que esta serve para subsidiar déficijacéo, dimenséo e
limites da unidade a ser criada. J4 o Art. 6° fala do carater consultiectipesde reunido, ou seja, ela é uma
forma de realizagdo de oitiva da populagdo local e de outras partes interessadasinade varias das
categorias de Unidades de Conservacéo federais (BRASIL, 2008).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a dindmica dos conflitos sociais
relacionados a criacdo das Reservas Extrativistas Médio Purus e Ituxi no municipio de
Labrea, no Sul do Estado do Amazonas, identificando os atores sociais envolvidos em
conflitos a partir da mobilizacdo pela criagdo dessas duas Unidades de Conservacdo na
regiao.

A analise do cenario da fronteira de expansédo para o Sul do Estado do Amazonas
nos ultimos anos foi de fundamental importancia para a devida contextualizacdo desses
conflitos. Foi por meio do referencial teérico adotado para iluminar o problema de
pesquisa proposto, contudo, na linhacdaflict transformationou seja, o conflito como
elemento sociativo e transformador da realidade social, que se viu aberta a possibilidade de
se tecer consideracbes inovadoras sobre o fendmeno na unidade de andlise estudada,
possibilitando ir além de interpretacées comuns e superficiais sobre a questéo.

No estudo de caso de Labrea, ficou demonstrado que determinadas relacdes de
poder se encontram arraigadas na sociedade, de maneira que, mesmo um fator estrutural de
impacto como o decreto das Reservas Extrativistas, ndo foi suficiente para liquidar
completamente, por exemplo, com a antiga estrutura do “patrao-fregués”, tipica da época
dos seringais. Tal constatacdo € importante para o entendimento da permanéncia dos
conflitos sociais, que, mesmo em estado de laténcia, podem eclodir em determinados
momentos, dependendo de movimentagdes dos atores sociais rumo ao alcance de seus
interesses.

Nesse sentido, por meio da perspectiva sociolégica Elisiana que prestigia a historia
e os “processos de longa duracao” na sua andlise, foi possivel identificar tanto elementos
gue perduram, como outros de transformacgéo. Os relatos sobre a mobilizacao pela criacao
das Resex’s apontam que foram as a¢des de individuos incomodados com o estado de
coisas no seu contexto social que provocaram a mudancga, por meio da mobilizagdo, numa
perspectiva marxista do conflito como propulsor de transformacéo social.

Foi possivel observar ainda, mediante anéalise dos dados obtidos no trabalho de
campo, que as posi¢des dos atores sociais huma figuragao social, podem variar, e fatores
externos como a criacdo das Resex’s, sdo capazes de proporcionar um rearranjo das pegas
dentro da figuracdo. A pesquisa possibilitou, desse modo, que se esbogasse um quadro

atualizado das disposi¢coes dos atores sociais envolvidos na questdo das Resex's em
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Labrea, abrindo a possibilidade de discussdes sobre uma série de questdes a respeito de
comportamentos, articulagdes e (re) posicionamentos dentro de dada figuragéo social.

Cabe por ultimo ressaltar, sobre a reunido da consulta publica para a criacdo das
Resex’s trazida nos depoimentos dos entrevistados na pesquisa, que esta representou nao o
anico, apesar de importante momento de estopim do conflito social. Assim, tantas outras
situagbes envolvendo a disputa por territorio e utilizacdo dos recursos naturais,
permanecem vivas na memoria das pessoas da cidade, podendo ou ndo virem a ser
acionados se tornar explicitos, e podendo mesmo chegar a momentos extremos, na
perspectiva proposta por Santos (2014).

Conclui-se dessa maneira que o conflito social, na perspectiva simmeliana, estd em
toda a parte, consistindo em uma forma viva de interacao, “elemento vital para a renovacao
e unidade das sociedades” (SIMMEL, 1983, p.123), e, portanto, algo que, longe de ser
passivel de regulacdo e controle no sentido de sua extin¢cdo, deve ser monitorado, por meio
do conhecimento pleno do contexto, atores sociais envolvidos e motivagoes.

Nesse sentido, acredita-se que o presente estudo contribui para o entendimento dos
conflitos sociais associados a criacdo e existéncia ndo s6 das Resex Médio Purus e Itixi em
Labrea, mas do conjunto ou mosaico de Areas Protegidas existentes na regido, as quais,
para atingirem 0S seus objetivos, deverdo lidar, no seu processo de gestdo com uma
constelacao extensa e complexa de conflitos, ja que permeadas em todos os sentidos pelo

fator humano.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS FAPEAM
DEPARTAMENTO DE ECOMONIA RURAL e : jrtess
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL ’

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:
Data de nascimento:
Local de nascimento:

1- O municipio de Labrea, apesar de uma populacdo ndo muifo grande ¢ um dos maiores em
extensdo territorial do Brasil. O Sr.(a) conhece bem o municipio e a regido? Ha quanto tempo o
Sr.(a) mora ou trabalha por aqui, conte um pouco de sua trajetoria relacionada ao municipio de
Labrea.

2- Em 1995 e depois nos anos de 2005-2007 e até hoje. Labrea vem apresentando elevacio do
indice de desmatamento. sobretudo na sua zona sul. Como o Sr.(a) vé essa situacdo? Em que isso
afeta na sua vida, atividade/trabalho?

3-  Quais os principais problemas socioambientais existentes na regido Sul do AM na sua visdo?
Vocé sera capaz de apontar os mais graves?

4-  As Resex Médio Purus e Ituxi foram criadas em 2008. Vocé acompanhou o processo de
consultas pliblicas para a sua criacio? Havia conflitos de interesse? Quais vocé poderia apontar?
Quem estava envolvido nesses conflitos?

5-  Quais eram os argumentos a favor da criacdo das Resex's? o que os motivou?

6- Na sua opinido, por que havia pessoas/grupos contrarios? Quais eram seus argumentos?

7-  E possivel identificar quais sdo os atores sociais contrarios as Resex s ainda hoje? Quais sio? O
que eles argumentam?

8- Na sua opinido o que as Resex Médio Purus e Ituxi trouxeram de bom para a regidao? E de ruim?

9-  Qual a sua opinido sobre o trabalho que vem sendo realizado nas Resex Médio Purus e Ituxi? O
Sr.(a) conhece algum projeto que esta sendo realizado 14? Saberia apontar algum?

10- Na sua opinido, quais os maiores desafios enfrentados pelas Resex hoje para atingirem seus
objetivos? Qual a perspectiva para o futuro?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA :
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS ( .C". ) FAPEAM

DEPARTAMENTO DE ECOMONIA RURAL v
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL

Projeto de Pesquisa:
“Conflitos Sociais em torno da criagido de Reservas Extrativistas no municipio de Labrea — AM”
Pesquisador: MARCELO HORTA MESSIAS FRANCO- hortamessias@gmail.com

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(17 via fica com o (a) entrevistado (a) e a 2" via fica com o estudante)

Diante da explicacdo do estudante de mestrado em Extensdo Rural, da Universidade Federal de
Vicosa, Sr. Marcelo Horta Messias Franco, sobre os objetivos do seu projeto de pesquisa, orientado pelo
professor Dr.Marcelo Leles Romarco de Oliveira e registrado na Universidade com o nome: “Conflitos Sociais
em torno da criagdo de Reservas Extrativistas no municipio de Labrea — AM”, aceito ceder entrevista e autorizo
o uso das informacdes que vou prestar na redacao do seu trabalho final de pesquisa de mestrado.

O estudante explicou que nesta pesquisa ele pretende analisar a dindmica dos conflitos sociais

relacionados a criacdo de Reservas Extrativistas no municipio de Labrea, aqui no sul do Estado do Amazonas,
€ gue essa & uma pesquisa no campo de conhecimento da Sociologia, dentro do Programa de Pés Graduacédo
em Extens@o Rural na UFV, e parte da ideia de que “os conflitos fazem parte da vida em sociedade e s&o
capazes de influenciar na reconfiguracdo social, transformando a sociedade”.
Foi explicado que a pesquisa usara como método de coleta de dados, além da entrevista com pessoas que se
posicionam a favor e contrarias a criacdo das Resex Médio Purus e Ituxi no municipio de Labrea, andlises de
documentos e pesquisa bibliografica. Foi explicado que o registro da entrevista se dara somente por gravagéo
de audio, portanto sem registro de imagem, além de anotacdes manuscritas. Foi explicado ainda que
participante tem o direito de se recusar a dar a entrevista.

O estudante garantiu que meu nome nédo sera revelado nos trabalhos e nos documentos que ira
escrever, € que as gravacbes e registros escritos da entrevista ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos apos o término da pesquisa, e depois desse tempo serdo
destruidos. Os resultados da pesquisa estaréo disponiveis quando finalizada.

Os pesquisadores (estudante e orientador) tratardo, dessa forma, a identidade dos entrevistados com
padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade, e utilizardo as informactes somente para fins académicos e
cientificos. (Para tal sera observado o que diz a legislacédo brasileira, em especial, a Resolugéo 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude que trata de diretrizes para pesquisa com seres humanos na area de saude, e
que também se aplica as Ciéncias Sociais)

Dessa forma, foi explicado que, mesmo depois de concluido o estudo, quando da divulgacéo de seus
resultados, se houver alguma exposicdo de informacdes indevidas ou se eu precisar de qualquer
esclarecimento, poderei recorrer ao CEP para localizar os pesquisadores, por meio do endereco citado abaixo.

CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFV. Endereco: Prédio Arthur Bernardes,
subsolo.— Campus Universitario Cep: 36570-900 Vicosa/MG Telefone: (31)3899-2492 / correio eletrdnico:
cep@uiv.br , site: www.cep.ufv.br

Contato do pesquisador: Marcelo Horta Messias Franco, Rua 22 de outubro, 2706, Bairro Barra Limpa Labrea
AM, CEP 69 830 000, e mail: hortamessias@gmail.com ; Telefone celular: (031) 99470 33 48

Li e concordo com os pontos acima.

Assinatura do entrevistado (a):

Assinatura do pesquisador

MARCELO HORTA MESSIAS FRANCO

Labrea, de de20__ .
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ANEXOS

ANEXO A - Unidades de Conservacgao de Protecao Integral:

A) PROTECAO INTEGRAL

CATEGORIA/SIGLA

CARACTERISTICAS GERAIS

Estacdo Ecoldgica
ESEC

Tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizag
pesquisas cientificas; é proibida a visitacdo publica, ex
guando com objetivo educacional, de acordo com o
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulam
especifico. A pesquisa cientifica depende de autorizacéo f
do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade €
sujeita as condicdes e restricbes por este estabelecidas
como aquelas previstas em regulamento.

Reserva Biologica
REBIO

Tem como objetivo a preservacéo integral da biota e de
atributos naturais existentes em seus limites, sem interfer,
humana direta ou modificacdes ambientais, excetuando-
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alteradc
acfes de manejo necessarias para recuperar e prese
equilibrio natural, a diversidade biolégica e os proce
ecolégicos naturais. Serve para pesquisa cientifica e visi
para fins educacionais

Parque Nacional
PARNA

Tem como objetivo basico a preservacdo de ecossist
naturais de grande relevancia ecologica e beleza Ccé
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas

desenvolvimento de atividades de educacdo e interpre
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de t
ecoldgico.

Monumento Natural
MN

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais r¢
singulares ou de grande beleza cénica; pode ser constituig
areas particulares, desde que seja possivel compatibiliz
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos rec
naturais do local pelos proprietérios. visitacdo publica est
sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas no Pla
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo
responsavel por sua administracdo e aquelas previstal
regulamento.

Reflugio de Vidas Silvestres
RVS

Tem como objetivo proteger ambientes naturais ondg
asseguram condicBes para a existéncia ou reproducs
espécies ou comunidades da flora local e da fauna reside
migratéria. Serve para visitagdo com regras e limites.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Almeida (2009)
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ANEXO B - Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel:

B) USO SUSTENTAVEL

CATEGORIA/ SIGLA

CARACTERISTICAS GERAIS

Area de Protecdo Ambiental
APA

Area em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢éo humana,
dotada de atributos importantes para a qualidade de vida e o bem
das populag6es humanas; tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacao e asseg
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse Ecoldg|
ARIE

Area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocu
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrig
exemplares raros da biota regional; Tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular ¢
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os obje
de conservacgdo da natureza.

Floresta Nacional
FLONA

Area com cobertura florestal de espécies predominantemente n
tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos rec
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
exploracdo sustentavel de florestas nativas; E admitida a perma
de populagbes tradicionais que a habitam quando de sua cI
Dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgao respor
por sua administracdo e constituido por representantes de
publicos, de organizacdes da sociedade civil e, quando for o cas
populacdes tradicionais residentes.

Reserva Extrativista
RESEX

Area utilizada por populacbes extrativistas tradicionais,
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarment
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno [
tem como objetivos bésicos proteger os meios de vida e a ¢
dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
da unidade. A Reserva Extrativista € de dominio publico, com
concedido as populagdes extrativistas tradicionais, sendo que as
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriad
acordo com o que dispde a lei. A Reserva Extrativista sera gerid
um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel po
administragcdo e constituido por representantes de 6rgdos public
organizacbdes da sociedade civii e das populacdes tradic
residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no
criacdo da unidade.

Reserva de Fauna
REFAU

A Reserva de Fauna é uma area natural com populagdes anin
espécies nativas, terrestres ou aquéticas, residentes ou migr
adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo ecol
sustentavel de recursos faunisticos. E proibido o exercicio da|
amadoristica ou profissional. A comercializacdo dos produt
subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao disposto
sobre fauna e regulamentos.

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel
RDS

Area natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia b
se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos n
desenvolvidos ao longo de geragbes e adaptados as con
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamen
protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgice
como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo ¢
assegurar as condicdes e 0s meios necessarios para a reprodu
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos re
naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar, conse
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do amlk
desenvolvido por estas populagoes.
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Reserva Particular do Patrimonio
Natural
RPPN

Area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de con
a diversidade biolégica. Necessidade de assinatura de tern
compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental, que verific
existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da in
no Registro Plblico de Iméveis; os 6rgaos integrantes do S
sempre que possivel e oportuno, prestardo orientacdo técr
cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimdnio Ng
para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecao e de
da unidade.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Almeida (2009)
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