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RESUMO

SILVA, Eliane Interlandi da Costa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de
2017. O Programa de Preceptoria na Area da Saude na Universidade Federal de
Vicosa: uma andlise a luz dos Principios da Administracao Publica.
Orientadora: Patricia Aurélia Del Nero. Coorientadores: Adriana Ventola Marra e
Bruno David Henriques.

Esta pesquisa tem por objetivo realizar a analise do Programa de Preceptoria na
Area da Saude na Universidade Federal de Vigosa, com foco nas questdes
administrativas e juridicas envolvidas na contratagdo de profissionais técnico-
administrativos para realizar a funcdo de Preceptoria nos cursos de Medicina e
Enfermagem da Instituicdo. Para o arcaboucgo tedérico, em um primeiro momento, foi
realizado o levantamento historico da criacdo dos referidos cursos na Instituicio,
seguido pela avaliagdo da proposta pedagdgica utilizada na implantagdo dos
mesmos, que associa o ensino ao servico. Em seguida, foi realizada a
caracterizagcdo da figura do Preceptor e a analise da Resolugdo que criou o
Programa de Preceptoria na UFV. O referencial tedrico foi complementado pelo
levantamento das questbes administrativas advindas da introducdo de médicos e
enfermeiros vinculados a instituicdo para realizarem o ensino de disciplinas no
campo da pratica, como preceptores. A pesquisa tem um carater exploratério, e se
baseou em pesquisa bibliografica e analise documental para levantamento de seus
dados. Na analise do Programa de Preceptoria na UFV, foram verificadas limitagbes
relacionadas a possibilidade de configuragcdo de desvio de funcdo e ato de
improbidade administrativa em relagdo a alteracao de atribuicbes de técnicos de
nivel superior em Editais de Concursos Publicos. Apds a discussdo das questdes

levantadas, foram realizadas sugestdes para solugédo dos problemas encontrados.



ABSTRACT

SILVA, Eliane Interlandi da Costa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July,
2017. The Preceptory Program in the Health Area at the Federal University of
Vigosa: an analysis in light of the Principles of Public Administration. Adviser:
Patricia Aurélia Del Nero. Co-advisers: Adriana Ventola Marra and Bruno David
Henriques.

This research aims to analyze the Preceptory Program in the Health Area at the
Federal University of Vigosa, focusing on the administrative and legal issues involved
in the hiring of technical-administrative professionals to perform the Preceptory
function in the Medicine and Nursing courses of the Institution. For the theoretical
framework, it was carried out the collection of official documents and bibliography on
modifications of the attributions of technical-administrative posts by the Public
Administration and its conflicts with legally defined delimitations. In the study of the
conjuncture of creation of the courses of Medicine and Nursing in the Institution and
its Preceptory Program, limitations related to the possibility of configuring an illegal
diversion of function and an act of administrative improbity were verified. These
limitations are related to the alteration of the assignments of technicians of higher
level in public bidding documents, in addition to inconsistencies in articles of the
Preceptory Program. In order to broaden the understanding of the research topic, the
analysis of the pedagogical proposal used in the implementation of the mentioned
undergraduate courses based on the National Curricular Guidelines and the
characterization of the Preceptor figure was carried out. The research has an
exploratory character and was based on the bibliographical research and the
documentary analysis to survey its data. After the discussion of the issues raised,

suggestions were made to solve the problems encountered.



1 INTRODUGAO

O delineamento desta pesquisa se desenvolveu no ambito da Administracéo
Publica, na andlise da institucionalizacdo de uma nova fungéo voltada para o ensino
no Departamento de Medicina e Enfermagem (DEM) da Universidade Federal de
Vigosa (UFV), exercida por profissionais técnico-administrativos de nivel superior
(TNS) contratados pela Instituicdo para este fim. Esta fungdo, conhecida como
Preceptoria, se relaciona a formagao profissional no campo da pratica nas areas da
Saude. Ressalta-se que a funcdo também é exercida por profissionais docentes,
sendo parte natural de seu trabalho, porém esta pesquisa visa tdo somente levantar
questdes acerca do exercicio profissional da mesma por profissionais técnico-
administrativos e a adequagao administrativa e juridica desta atuagao.

Inicialmente foi realizada a contextualizacdo do tema destacando aspectos
que embasam e fundamentam a necessidade e a importancia destes profissionais
na area da Educacdo em Saude, seguindo as “novas” diretrizes nacionais da
Educacao estabelecidas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, foi
evidenciada a problematica proposta por esta pesquisa, com seus objetivos, geral e

especificos, a justificativa da abordagem do tema e a estrutura do trabalho.

1.1 Contextualizagao

A valorizacdo da importancia da Educagdo na formacdo da cidadania e
qualificagdo para o trabalho ndo é preocupagao atual do Estado. Na Constituicao
Federal de 1934 havia um Capitulo exclusivo sobre Educagdo’. Porém, foi na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 que esses direitos e
acesso foram ampliados e seus principios melhor definidos. A Educacao foi
reconhecida como “direito de todos e dever do Estado e da familia”, devendo ser
‘promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 205).

A Carta Magna estabelece que a Unido cabe a competéncia exclusiva de

legislar sobre as diretrizes e bases da Educagao Nacional, através da formulagao de

' Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Titulo V, Capitulo
II: Da Educacgao e da Cultura.
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Politica Publica especifica. A Lei enuncia a criagdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE), de duracdo decenal, para a definicdo das diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de efetivagdo das ag¢des voltadas para o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis (Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Superior). O
PNE deve ser elaborado através da colaboracdo entre as diversas esferas dos
poderes publicos, quais sejam: o da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 1988, Art. 214), sendo que cada qual exerce essas atribuigbes
tendo em vista seu ambito de atuacao estabelecido no Texto da Constitui¢ao.

Ao Ministério da Educagédo (MEC), 6rgao que é o representante maximo do
Poder Publico federal em matéria de educacao, cabe formular e avaliar a politica
nacional de educacgao, zelar pela qualidade do ensino e resguardar o cumprimento
das leis que o regem. Para desempenhar suas fung¢des, o 6rgdo conta com a
colaboragdo do Conselho Nacional de Educagcdo (CNE) e suas Camaras
componentes: Camara de Educacéo Basica (CEB) e Camara de Educagao Superior
(CES). Cada Cémara é composta por 12 (doze) Conselheiros, sendo a metade deles
indicada por entidades da sociedade civil que atuam na area da educacao.

Esta composicdo assegura a participagdo social no aperfeicoamento da
educacgao nacional. A Camara de Educacgao Superior tem, entre suas funcdes, a de
deliberar e emitir pareceres sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC para
os cursos de graduacao (Artigo 6°, 7° e 8° da Lei N° 9.130, de 24 de novembro de
1995)%.

A Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, intitulada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB), em seu Artigo 3° determina que o ensino deve ser
ministrado com base em alguns principios, entre eles, a vinculagao entre a educagao
escolar, o trabalho e as praticas sociais. Segundo a LDB, em seu Artigo 43, a
Educacao Superior deve “estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade”.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos Cursos de Graduagao da area
da Saude remontam ao ano de 2001. Foram elaboradas por Comissbes de
Especialistas de Ensino e aprovadas, com incorporagoes, pela Camara de Educacao

Superior (CES), 6rgao que integra o Conselho Nacional de Educagdao (CNE) do

2 A Lei N° 9.130 de 24 de novembro de 1995 altera dispositivos da Lei N° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e da outras providéncias. A lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 fixa as Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional.
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Ministério da Educac¢ao (MEC), conforme mencionado. Os cursos contemplados com
as DCN de 2001 foram os de Medicina, Enfermagem e Nutricdo. Em 2014, o Curso
de Graduacdo em Medicina obteve novas Diretrizes Curriculares aprovadas pela
CES/CNE.

O objetivo das Diretrizes Curriculares € permitir que os curriculos dos cursos
da area da Saude favorecam a construcao de um perfil académico e profissional do
egresso com caracteristicas de formagdo compativeis com referéncias nacionais e
internacionais. Os graduados devem ser capazes de atuar com qualidade, eficiéncia
e resolutividade, inseridos na politica publica nacional de assisténcia a saude,
estando aptos a enfrentar os desafios das rapidas transformacgdes da sociedade, do
mercado de trabalho e das condi¢des do exercicio profissional®.

A assisténcia a Saude no Brasil se encontra inserida no ambito da Politica
Publica de Seguridade Social, juntamente a Assisténcia Social e a Previdéncia
Social. Verifica-se, portanto, que se encontra configurada numa rede regionalizada e
hierarquizada que se consolida num sistema unico, o Sistema Unico de Saude
(SUS), cujo objetivo € administrar a prestagéo de servigos em saude a populagao,
seguindo as diretrizes de descentralizagcédo, atendimento integral e participagdo da
comunidade, assim como rege o Artigo 198 da Constituicdo Federal®.

Seguindo o preconizado pelas diretrizes curriculares da educagao superior, 0s
alunos devem ser inseridos precocemente para atuacido neste sistema, a fim de se
familiarizarem com os Principios norteadores do Sistema Unico de Saude (SUS),
para que estejam aptos a exercerem suas atividades na Saude Publica apés sua
graduacao. No campo do aprendizado da pratica clinica em hospitais e ambulatérios
da rede publica, as atividades referentes ao ensino e a prestagdo de servigo se
fundem, interligando duas importantes areas de atuacédo estatal: a Saude e a
Educacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos Cursos de Graduagdo em
Medicina (2014) e em Enfermagem (2001) determinam que os alunos sejam
incluidos no campo da pratica desde o inicio dos referidos cursos e ao longo de toda
a sua duragdao, até os periodos finais, quando sao realizados os estagios

curriculares obrigatorios. Estas orientagdes estdo de acordo com o Principio contido

® Parecer CNE/CES 1133/2001, Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em
Enfermagem, Medicina e Nutricdo, publicado no DOU em 03/10/2001.
4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Artigo 198.
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na LDB que determina que a Educacdo Superior deve estimular os alunos a
conhecer os problemas da regido onde desenvolvem seu aprendizado e prestar
servicos a comunidade numa relacéo de reciprocidade, na qual ocorra a troca entre
o aprendizado e a prestagédo de servigos de forma vantajosa, ou seja, proporcione
beneficios, para todos os envolvidos. Essa forma de prestacdo de servico publico
deve cumprir, também, com o Principio da Eficiéncia determinado no artigo 37 da
Constituicdo da Republica.

Neste contexto, a figura do Preceptor na area da Saude € de fundamental
importancia para o desenvolvimento da fungdo de ensino dos graduandos em
atividades praticas no campo de trabalho, moldando o perfil dos alunos,
desenvolvendo suas competéncias, principalmente através do seu exemplo de
atuacéo profissional.

O Preceptor é o profissional de saude responsavel pelo ensino direto, tanto na
teoria quanto na pratica, a beira do leito, em hospitais e ambulatoérios, e deve ser um
profissional que possibilite, na pratica, ser um modelo inspirador, também do ponto
de vista ético (Soares et al., 2013, p. 17). Segundo Botti e Rego (2008, p. 365), a
principal funcdo do preceptor € ensinar a clinicar, por meio de instrucdes formais e
com determinados objetivos e metas, que visam o desenvolvimento profissional,
através da aquisicao de habilidades e competéncias em situagdes clinicas reais, no

proprio ambiente de trabalho.

1.2 Problematizacao

Os tradicionais cursos de Medicina no Brasil, anteriormente ao lancamento
das Diretrizes Curriculares Nacionais em 2001, em sua maioria, seguiam o modelo
proposto por Flexner (1910). O curriculo era compartimentalizado, dividido em 3
(trés) ciclos, a saber: o basico, voltado ao estudo das ciéncias biolégicas, com
duracdo média de 4 (quatro) semestres; o clinico, abordando a clinica médica e suas
diversas areas, com duracdo média de 6 (seis) semestres; e o profissionalizante, em
regime de internato, constituindo o treinamento em servigo, com duracéo de 2 (dois)
semestres (PAVAN, SENGER, MARQUES, 2014, p. 2).

Neste sistema, no qual esta pesquisadora teve a sua formagado ainda na
década de 80, a aproximagao do aluno com o campo da pratica apenas se iniciava
no terceiro ou quarto anos do curso de Medicina, de forma reduzida em relacao a

carga horaria do conteudo tedrico das disciplinas. O contato com pacientes no
4



campo da pratica se efetivava em sua plenitude apenas no ultimo ano da formacéao
médica, no internato.

Em contraposi¢cdo a este modelo, as novas diretrizes valorizam a insergao
precoce dos aprendizes em servigos de saude ja existentes nas localidades das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), incentivam a integragcdo ensino-servigo, e
evidenciam, desde o inicio da formacdo, as reais necessidades em saude da
populagao assistida.

Para efetivar tal pratica, surge a necessidade da figura de um profissional,
médico ou enfermeiro, no caso das graduagdes que sao investigadas neste Trabalho
de Conclusao Final (TCF), que assuma a tarefa de ensinar e orientar os alunos no
campo da pratica clinica, em hospitais, ambulatorios e unidades basicas de saude.
Este profissional é designado como Preceptor.

Segundo as DCN da graduacdo em Medicina (2014), em seu artigo 24, a
formacao em servico dos futuros profissionais deve ocorrer “sob supervisdo, em
servigos proprios, conveniados ou em regime de parcerias estabelecidas por meio
de Contrato Organizativo de Acédo Publica Ensino-Saude com as Secretarias
Municipais e Estaduais de Saude”. O paragrafo 1° do referido artigo estabelece que
“a preceptoria exercida por profissionais dos servicos de saude tera supervisdo de

docentes proprios da Instituicdo de Educagao Superior (IES)”.

Art. 24. A formacdo em Medicina incluira, como etapa integrante da
graduacao, estagio curricular obrigatério de formacao em servigo, em
regime de internato, sob supervisdo, em servicos proprios,
conveniados ou em regime de parcerias estabelecidas por meio de
Contrato Organizativo da Acao Publica Ensino-Saude com as
Secretarias Municipais e Estaduais de Saude, conforme previsto no
art. 12 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

§ 1° A preceptoria exercida por profissionais do servigo de saude tera
supervisdo de docentes proprios da Instituicado de Educacao Superior
(IES).

Com base nesta determinacdo, verifica-se que a funcdo de preceptoria é
usualmente realizada por profissionais de saude dos servigos publicos conveniados
ou parceiros das Instituicbes de Ensino Superior, sem vinculo empregaticio com as
mesmas, supervisionados por docentes vinculados a estas instituicoes.

A Universidade Federal de Vigosa (UFV), por ocasido da criagdo dos Cursos

de Medicina e de Enfermagem, incluiu uma nova figura em seus quadros para
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desempenhar especificamente esta fungdo nos cursos de graduagédo da area da
saude, além daqueles profissionais mencionados.

Foram contratados médicos e enfermeiros através de concurso publico, com
vinculo efetivo e permanente, integrantes do quadro técnico-administrativo de nivel
superior da Entidade, para serem preceptores, lotados no Departamento de
Medicina e Enfermagem (DEM).

Varios destes profissionais contratados pela UFV, em especial os médicos, ja
se encontravam inseridos nos servicos publicos de saude locais com vinculos
empregaticios com os hospitais da cidade ou com a Prefeitura Municipal de Vigosa,
o que facilitou a integracdo ensino-servico. Outros profissionais médicos e
enfermeiros contratados, que n&o trabalhavam na rede de saude local, foram
inseridos nestes servicos através da parceria entre a Instituicdo e os Servigcos
Publicos de Saude para exercer a funcdo de Preceptoria com alunos e residentes
dos cursos da area da saude.

Além destes, outros profissionais técnico-administrativos da area da saude da
UFV também exercem a funcdo de preceptoria. Sdo médicos e enfermeiros que
atuam na Divisdo de Saude da Universidade Federal de Vigosa (UFV), 6rgao
vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios, que presta assisténcia em
saude a comunidade académica.

A Universidade Federal de Vigosa instituiu em 2011 o Programa de
Preceptoria na Area da Saude (Anexo) para proporcionar suporte & atividade de
preceptoria aos cursos de graduacado e de poés-graduacdo em Enfermagem e em
Medicina, recém-criados nos anos de 2009 e 2010, respectivamente.

O programa estabelece normas para o exercicio da preceptoria,
principalmente voltadas para a atuagdo dos profissionais dos servicos de saude
locais, aqueles sem vinculo empregaticio com a instituicdo. Sem contestar sua
relevancia, verifica-se que o referido programa nao estabelece normas especificas
para a regulamentagdo do exercicio da preceptoria pelos profissionais do quadro
técnico-administrativo da propria instituicdo. Esse € um dos aspectos propostos e
que foram investigados nesta pesquisa.

Nesse contexto, questiona-se e, ao mesmo tempo, € estabelecido o seguinte
problema de pesquisa: o Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV esta

adequado e contempla, do ponto de vista administrativo a normatizagéo do exercicio



da preceptoria pelos profissionais médicos e enfermeiros que a executam na

Instituicdo e esta de acordo com a legislag&o nacional que o institui?

1.3 Objetivos

Com o propdsito de investigar o problema em questédo, o objetivo geral desta
pesquisa consistiu em estudar o Programa de Preceptoria da UFV a fim de verificar
a normatizacdo do exercicio da funcdo de Preceptoria a partir dos preceitos da
Administracdo Publica, e formular propostas para o seu aperfeicoamento.

Como objetivos especificos, foram propostos os seguintes:

a) Verificar o papel do preceptor na orientagdo técnico-pedagdgica dos
aprendizes.

b) Criticar as normas atuais do Programa de Preceptoria da Area da
Saude na UFV.

c) Discutir a adequacdo administrativa dos profissionais técnico-
administrativos da UFV para o exercicio da preceptoria como atividade
de ensino.

d) Propor, de forma exploratéria e a partir do referencial tedrico,
aperfeicoamento para o Programa de Preceptoria na Area da Saude da
UFV, visando a melhoria na sua eficiéncia, eficacia e transparéncia

administrativa.

1.4 Justificativa

O tema em questéao foi escolhido com o propésito de contribuir para a revisao
e remodelagdo do Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV,
principalmente no que diz respeito a sua pratica no Departamento de Medicina e
Enfermagem.

Até o lancamento das primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais da
graduagdo em Medicina e em Enfermagem, a fungdo de preceptoria ndo era objeto
de estudo dos profissionais da educagdo em saude, por ser uma atividade de
pequena atuagao nas grades curriculares tradicionais.

Com o aumento da carga horaria de ensino pratico determinado pelas
diretrizes curriculares, a figura do preceptor passa a ter um aumento na sua

relevancia e a demandar atengdo dos pesquisadores da area do ensino das
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Ciéncias da Saude. Apesar de este reconhecimento ser cada vez maior nos meios
académicos, ainda se encontram poucos trabalhos voltados para a investigagéo e
analise da situacdo da preceptoria no Pais. Assim, este trabalho propde contribuir
com essa possibilidade investigativa.

Com o apoio da experiéncia da autora deste trabalho®, a investigagdo aqui
proposta podera auxiliar na readequacgao do referido Programa na UFV, do ponto de
vista administrativo, juridico e técnico, com vistas a uma atuacédo eficaz, eficiente e
transparente da atuacéao do Preceptor na Institui¢ao.

A concepcao de uma nova funcio precisou ser elaborada na Instituicdo a
partir da criagdo dos cursos de Medicina e Enfermagem, a fim de atender as
exigéncias do Plano Educacional proposto pelo Governo Federal.

Esta nova fungdo precisa estar alinhada com os fundamentos da
Administragdo Publica, no ambito do Direito Constitucional, do Direito Administrativo
e do Ensino em Saude, para que nao se configure em desvio ilegal de fungdo dos
técnicos de nivel superior contratados. Considerando a importancia da fungao do
preceptor no ensino da Medicina e da Enfermagem para a UFV, para outras
Instituicbes de Ensino Superior, para a sociedade em geral e, em particular, para o

Sistema Unico de Saude local, a abordagem do tema se justifica.

1.5 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho foi dividido em seis capitulos, sendo o primeiro a
introdugdo ao tema abordado, contendo a contextualizagdo, a problematizacéo, os
objetivos, a justificativa e a estrutura da pesquisa. O capitulo 2 contém o referencial
tedrico sobre o qual a pesquisa se apoia.

O capitulo 3 detalha os procedimentos metodolégicos, como o local onde a
pesquisa foi desenvolvida, o objeto da pesquisa, sua caracterizagdo, os conceitos
operacionais utilizados e o procedimento de coleta e analise de dados.

No capitulo 4 foi feita uma descricao da conjuntura em que foram criados os
cursos de Medicina e Enfermagem e o Programa de Preceptoria na UFV. O capitulo
esta dividido em trés subitens. No primeiro € descrito o contexto histérico da criagao

dos cursos de Medicina e Enfermagem na Universidade Federal de Vigosa. O

° A autora da pesquisa é servidora técnica de nivel superior da UFV - Campus Vigosa desde fevereiro
de 2010, tendo ocupado o cargo de Médica na area de Ginecologia e Obstetricia no Departamento de
Medicina e Enfermagem, exercendo a fungdo de Preceptoria no curso de Medicina e na Residéncia
Médica até o presente.
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segundo relata sobre as metodologias de ensino indicadas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os novos cursos e trata de aspectos da figura do
preceptor, o profissional responsavel pelo ensino no campo da pratica. O subitem 3
discorre sobre como foi planejado e instituido o Programa de Preceptoria na Area da
Saude na UFV.

No capitulo 5 foi feita uma discussdo a partir do material levantado na
pesquisa voltada para as questdes administrativas que envolvem a delegagdo da
funcdo de Preceptoria ao profissional técnico-administrativo em Educagéo (TAE) da
Instituicdo, tema que se configura no foco de investigacao deste trabalho.

No capitulo 6 foram elaboradas as consideracdes finais do trabalho, bem
como propostas de melhorias para o Programa de Preceptoria na Area da Saude na

UFV e sugestdes para novos estudos.



2 REFERENCIAL TEORICO

A Administragdo Publica é regida por uma série de Principios Constitucionais
que constam no Artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia. Conforme Gugliemo (2015), “os Principios Constitucionais aplicados no
Direito Administrativo visam dar credibilidade aos atos praticados pelos gestores da
administragcdo publica, bem como pelos seus subordinados” (GUGLIEMO, 2015,
item 1.4).

O desvio ilegal de fungdo pode ser entendido como o descumprimento a
alguns dos principios da Administracdo Publica como: a legalidade, a
impessoalidade e a moralidade (ANDRADE, 2012, p. 81).

Conforme Andrade (2012), ocorre desvio ilegal de fungéo quando:

[...] o servidor é designado para exercer, de forma nao excepcional,
nao transitéria e/ou sem contraprestacdo especifica, atividades
diversas das inseridas no rol legal das atribuicdes previamente
determinadas que devem ser acometidas ao titular do cargo efetivo
em ele foi provido.

Segundo Paludo (2013), o Principio da Legalidade é um principio basilar do
Estado Democratico de Direito. Através dele, toda a Administragdo Publica se
prende aos mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastar, sob pena de o ato
ser declarado invalido e o seu autor responsabilizado pelos danos ou prejuizos
causados. Ainda segundo o autor, “o administrador publico somente pode fazer
aquilo que a lei permite ou autoriza, e nos limites dessa autorizacao” (grifo do
autor).

Pelo Principio da Legalidade somente é licito aos agentes publicos agir
conforme o que a lei permitir, sendo essa uma forma de evitar exageros e
discricionariedade desmedida. O desvio de funcéo, além de ir contra o Principio da
Legalidade, fere a Lei 8.112/19906, que em seu Artigo 117, inciso XVII, proibe o
servidor publico de “cometer a outro servidor atribuigbes estranhas ao cargo que

ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitorias”.

® A Lei 8.112/1990 dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.
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O Principio da Impessoalidade € um efeito dos principios da legalidade e da
igualdade e tem como objetivo evitar-se tratamentos desiguais para pessoas na
mesma situagao e combater praticas de discriminagao ou preferencialismo, evitando
assim promogdes pessoais e abuso de poder (ANDRADE, 2012, p. 82).

Um exemplo da aplicagdo do Principio de Impessoalidade pode ser verificado
na exigibilidade de Concurso Publico para investidura em cargo ou emprego publico,
prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988): “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao”.

Conforme Andrade (2012, p. 82), o desvio funcional transgride o Principio da
Impessoalidade, pois pode postergar nomeacgdes e desmotivar a criagdo de novas
vagas. Segundo o autor, também se verifica transgressado ao Principio na conduta
do agente que faz uso do desvio de funcéo incluindo servidor para desempenhar as
atividades sob responsabilidade de outrem, atenuando sua carga de trabalho.

Como consequéncia, também sera afetado o Principio da Moralidade, uma
vez que o interesse coletivo pode estar sendo prejudicado em detrimento de
interesses pessoais. Segundo este principio, 0 administrador publico deve, além de
atuar estritamente norteado pela lei, cumprir seu mister com ética, honestidade e
respeito aos demais cidadaos. Nao € aceitavel que o agente invoque a “necessidade
de servico” ou o “numero insuficiente de servidores” para se valer de desvio
funcional (ANDRADE, 2012, p. 84).

Por fim é possivel mencionar que o desvio funcional pode comprometer
também o Principio da Eficiéncia, pois o servidor passa a desempenhar atividades
de outro cargo e aquelas que sao de sua competéncia deixam de ser realizadas pelo
mesmo. Como consequéncia, além de prejudicar os demais servidores com a
sobrecarga de trabalho, afetam os usuarios dos servigos, ou seja, a sociedade.

O desvio ilegal de fungao de servidor publico titular de cargo efetivo, segundo
Andrade (2012, p. 134), é pratica cada vez mais frequente na Administragao Publica,
sendo considerada por alguns como “natural e proveitosa”’, muitas vezes defendida

sob a justificativa do melhor aproveitamento do servidor. Porém, o autor considera
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que tal conduta irregular fere importantes principios administrativos e pode
configurar ato de improbidade administrativa.

A legislacdo ndo conceitua expressamente a improbidade administrativa,
porém a Lei n°® 8.429/927, em seus Artigos 9°, 10° e 11°, define os atos que a
caracterizam, dentre os quais o enriquecimento ilicito, o dano ao erario € a
violagéo aos Principios da Administragdo Publica (ANDRADE, 2012, p.134).

Indo contra os Principios Constitucionais, o desvio ilegal de fungdo pode
caracterizar a pratica de improbidade administrativa, prescrito no Artigo 11, inciso |,
da Lei 8.429/92, que define como inadequada a conduta por parte dos agentes
publicos “que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes”, incluindo a pratica de “ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”, para as quais a
Constituicdo Federal estabelece sansbes (BRASIL, 1992).

A alteragédo de atribuigcbes de cargos pela Administracdo Publica é assunto
que aparece reiteradas vezes no ambito juridico, em conflito com as delimitagdes
legalmente definidas (SANTOS, 2014).

O Artigo 3° da Lei 8.112/90 define cargo publico como “o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor”. Ainda no mesmo Artigo, em seu Paragrafo unico: “os
cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagéao propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao”. (BRASIL, 1990, Art. 3°).

As atividades tipicas dos profissionais técnico-administrativos nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior sdo descritas detalhadamente no documento Oficio
Circular n® 015/2005°%. Este foi o documento legal utilizado para a descricdo dos
cargos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacgao
(PCCTAE) disposto pela Lei 11.091 de 2005°.

" A Lei 8.429/1992 dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungédo na administragéo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

8 O Oficio Circular n° 15/2005 foi elaborado pela Coordenacao Geral de Gestdo de Pessoas da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, 6rgao vinculado a Secretaria Executiva do Ministério da
Educacéo e descreve os cargos técnico-administrativos em Educacéo.

° A Lei 11.091/2005 dispbe sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagao, no ambito das Instituigdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educacéo, e da outras providéncias.
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Em margo de 2017, a Coordenacido Geral de Pessoas do MEC publicou o
Oficio Circular n°® 01/2017™° que torna sem efeito o Oficio Circular n°® 015/2005.
Neste oficio é orientado aos dirigentes de Gestdo de Pessoas das Instituigcbes
Federais de Ensino que observem, a partir de entdo, as descrigbes dos cargos
constantes do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos —
PUCRCE" até que seja publicado o regulamento com as atribui¢ées especificas de
cada cargo do PCCTAE. Tal regulamento é previsto no paragrafo 2, item Ill, do
Artigo 8° da Lei 11.091/2005 que dispde sobre a estruturacdo do PCCTAE no ambito
das IFEs vinculadas ao MEC.

Verifica-se que as atribuicbes dos cargos do servigo publico federal estao
previstas antecipadamente ao Concurso Publico especifico para cada cargo e séo
elaboradas por lei. Uma vez elaboradas por lei, somente podem sofrer alteracbes
através dos mesmos mecanismos legais, conforme o estabelecido no Artigo 13 da
Lei 8.112/90:

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no
qual deverdo constar as atribuicbes, o0s deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que néo
poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes,
ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

Segundo Francisco A. Filho, “a previsdo da lei ndo pode ser estanque,
entretanto, para fazer alteracdo das atribuigdes, segundo a jurisprudéncia
predominante, tem que haver semelhancga das atribuicdes e somente a lei tem essa
autorizacao legal”. A alteracdo fora destes padrdes fere a lei e modifica o que foi
contratualmente concordado e assinado, violando o principio da seguranga juridica
(FILHO, 2014, p.1).

Conforme as palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha, em seu livro

Principios Constitucionais dos Servidores Publicos:

[...] Com o inicio do exercicio nascem para o servidor todos os
direitos que a lei lhe assegura nessa condi¢cdo, inclusive o
desempenhar as fungbes inerentes ao cargo para o qual foi
nomeado, cumprindo-se o quanto posto legalmente. Nomeado para
determinado cargo e nele investido, ha de exercer o servidor, a partir
de entéo, as fungdes a ele inerentes e a nenhum outro. E tanto assim

' O Oficio Circular n® 01/2017, elaborado pela Coordenagdo Geral de Gestdo de Pessoas da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC torna sem efeito o Oficio Circular n® 15/2005.
" O PUCRCE foi instituido pelo Decreto n° 94.664 de 23 de junho de 1987.
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€ porque as fungbes sao definidas para cada cargo publico de tal
maneira que elas correspondem ao conjunto de atribuicbes
conferidas a responsabilidade do agente que titula.'

A Administracdo Publica ndo pode alterar, de forma unilateral as atribuicbes
dos cargos, sob pena de tal ato ser considerado invalido e ilegal. Tal atitude sé seria
permitida através da elaboragao e aprovacgao de lei formal e competente para tanto,
mesmo assim, desde que sejam preservadas as similitudes das fung¢des, que nao
configurem desvio de fungdo, bem como violagbes a seguranga juridica dos
servidores e ao principio do concurso publico, disposto no Artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal (SANTOS, 2014).

O Artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 prevé a

obrigatoriedade de concurso publico para ingresso no servigo publico:

[..] I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao.

As normas gerais para concurso publico sdo previstas no Decreto n° 6.944,
de 21 de agosto de 2009™, o qual em seu Artigo 19 estabelece as informacdes
minimas que devem constar do edital de abertura de inscri¢des. No inciso VIl deste
Artigo, consta que a descricao das atribuicdes do cargo ou emprego publico € uma
dessas informagdes (BRASIL, 2009).

Segundo Borges (2009), “a discricionariedade na elaboragdo do edital é
limitada pela Constituicdo e pela lei”. Conforme a autora, o Edital € a pegca mais
importante do certame, devendo obediéncia aos principios constitucionais e as
normas administrativas. Assim sendo, ainda segundo a autora, “ndo se pode admitir
que cada concurso publico tenha regramento préprio, ou seja, a edigcdo de seus
editais, ainda que decorrente de faculdade discricionaria, ndo se pode dar a livre

vontade do administrador publico”.

12 Principios Constitucionais do Servidor Publico, Carmen Lucia Antunes Rocha, Ed. Saraiva, 1999.

'3 O Decreto 6.944/2009 estabelece medidas organizacionais para o aprimoramento da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, dispde sobre normas gerais relativas a concursos
publicos, organiza sob a forma de sistema as atividades de organizagdo e inovagao institucional do
Governo Federal, e da outras providéncias.

14



Consoante as palavras de Francisco A. Filho (2014), a valorizacdo do Edital
de concurso assume importancia nas relagdes entre os pretendentes aos cargos e a
Administragcdo Publica, “no sentido de que as alteracbes das atribuicbes, que
somente podem ser feitas por lei, nos casos permitidos com semelhancas de
atribuicbes, assim como objeto de analogia utilizada para a transformacédo dos
cargos publicos, ndo poderia ser diferente, evitando-se violagdo de direitos e o

respectivo desvio de fungao”.
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3 METODOLOGIA

3.1 Local da pesquisa
A pesquisa foi desenvolvida no Departamento de Medicina e Enfermagem da

Universidade Federal de Vigcosa, campus Vigosa (MG).

3.2 Objeto de estudo

O objeto de estudo desta pesquisa é o Programa de Preceptoria na Area da
Saude na Universidade Federal de Vigcosa, com foco nas questdes administrativas e
juridicas do exercicio da Preceptoria pelos médicos e enfermeiros do Departamento

de Medicina e Enfermagem da UFV.

3.3 Caracterizagao da pesquisa
Para atingir o objetivo deste estudo foi proposta a realizagdo de uma pesquisa

do tipo exploratdria. Segundo Gil (2002, p. 41), em relagado a pesquisa exploratoria:

Pode-se dizer que estas pesquisas tém como obijetivo principal o
aprimoramento de ideais ou a descoberta de intuicbes. Seu
planejamento &, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideragcado dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que
“estimulem a compreensao”.

Esta pesquisa exploratdria estabelece um delineamento que inclui pesquisa
bibliografica e analise documental. Para a realizacdo do Trabalho de Conclusao
Final, cumpre destacar, foi realizado de forma precipua o levantamento de normas
disciplinadoras da atividade dos profissionais técnico-administrativos perante o

Ministério da Educagao e no ambito da Universidade Federal de Vigosa.

3.4 Conceitos operacionais
Os conceitos operacionais foram estabelecidos a partir de categorias que se
encontram diretamente relacionadas aos termos referentes a Administragéo Publica

e seus Principios.
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a) Da Administragdo Publica — Principios Constitucionais, segundo Paludo
(2013).

Principio da Legalidade: o administrador publico tem suas agdes limitadas
aos mandamentos da lei, somente podendo fazer aquilo que a lei permite ou
autoriza, sob pena de seu ato ser considerado invalido e ser responsabilizado pelos
danos ou prejuizos causados.

Principio da Impessoalidade: o agente publico € um executor do ato da
vontade estatal, ndo sendo consideradas suas as acdes realizadas, mas sim da
entidade publica em nome da qual atuou. Ele deve ser imparcial e buscar somente o
fim publico pretendido pela lei, sem privilégios ou discriminagbes de qualquer
natureza.

Principio da Moralidade: exige do servidor publico o desempenho de sua
funcdo administrativa submetido a uma ordem ética, baseada nos valores sociais
prevalecentes reconhecidos de honestidade, e em valores morais de ordem juridica.

Principio da Publicidade: os atos administrativos devem ser publicados para
produzirem efeitos externos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicdo, a fim de manter a transparéncia dos comportamentos e dar
conhecimento das agdes ao publico em geral.

Principio da Eficiéncia: impde ao agente publico o direcionamento de suas
atividades a efetividade do bem comum e a adocgéo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de forma a

evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

b) Aspectos Juridicos:

Descricao dos cargos técnico-administrativos em Educacgao: descreve as
atividades tipicas dos profissionais técnico-administrativos nas Instituicbes Federais
de Ensino (Oficio Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, aguardando
regulamentacgao).

Desvio ilegal de fungdo: “ocorre quando o servidor é designado para
exercer, de forma nao excepcional, ndo transitéria e/ou sem contraprestacao
especifica, atividade diversa das inseridas no rol legal das atribui¢des previamente
determinadas que devem ser acometidas ao titular do cargo em que ele foi provido”
(ANDRADE, 2012, p. 81).
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Improbidade administrativa: definida como a pratica de atos pelos agentes
publicos que caracterizam o enriquecimento ilicito, o dano ao erario e a violagdo aos
principios da Administragéo Publica (Lei n°® 8.429/92, Artigos 9°, 10 e 11).

3.5 Coleta e analise de dados

A metodologia desta pesquisa se baseia na pesquisa bibliografica e na
analise documental. A pesquisa bibliografica teve como objetivo identificar conteudo
tedrico a fim de definir e esclarecer conceitos sobre a funcdo de preceptoria em
material publicado, para que se possa adquirir familiaridade com o tema pesquisado
e desenvolver adequada formulagdo do problema (OLIVEIRA, 2011, p. 20).
Conforme entende Gil (2002, p. 44) a pesquisa bibliografica “é desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”.

O levantamento de conceitos sobre o exercicio da preceptoria facilitou a
analise critica e, ao mesmo tempo colaborativa ou propositiva do atual Programa de
Preceptoria na Area da Saude na UFV.

A analise documental foi utilizada com relagcdo ao embasamento legal das
questdes administrativas e juridicas, através da pesquisa de Leis, Decretos e outros
documentos oficiais.

Foram pesquisados documentos oficiais do MEC, como Resolugdes do seu
Conselho Nacional de Educacgéao, 6rgao vinculado a Camara de Educacgao Superior,
uma Portaria Ministerial e Oficios Circulares publicados pela Coordenagao Geral de
Gestédo de Pessoas da Subsecretaria de Assuntos Administrativos.

No ambito da Instituicdo de Ensino Superior onde esta pesquisa foi
desenvolvida, qual seja a Universidade Federal de Vigosa, foram pesquisados os
documentos referentes aos Projetos Pedagodgicos dos Cursos de Medicina e
Enfermagem (DEM); o Estatuto e o Regimento Geral da UFV, Resolugbes da
Secretaria de Orgdos Colegiados (SOC), a Resolugdo n° 15/2000 e o Resumo da
Sumula de Divulgacado ao Reuni, elaborados pelo Conselho Universitario (CONSU);
e, Editais de Concurso Publico e seus Anexos publicados pela Reitoria da UFV.

Da Universidade Federal de Juiz de Fora e da Fundagdo Universidade
Federal do Amapa, foram investigadas Resolucdes, emitidas por seus respectivos
Conselhos Universitarios, que abordam questdes sobre os Programas de

Preceptoria destas instituicoes.
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Elaborada pelo Ministério da Saude, foi analisada para esta pesquisa a
Portaria Interministerial MS/MEC n° 2.101/2005, que institui o programa Pré-Saude.

Os documentos pesquisados publicados pela Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica foram: a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, suas Leis e Decretos relacionados aos assuntos
investigados na pesquisa.

Outros documentos utilizados na analise documental da pesquisa foram a
Resolugdo n° 389/2011 do Conselho Federal de Enfermagem e a Constituicdo da
Organizagao Mundial de Saude (OMS), de 1946.
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4 DA CONJUNTURA DE CRIACAO DOS CURSOS DE MEDICINA E
ENFERMAGEM E DO PROGRAMA DE PRECEPTORIA NA AREA
DA SAUDE NA UFV

Neste capitulo busca-se uma explanagao sobre o contexto de criacdo dos
cursos de Medicina e Enfermagem na UFV com suas respectivas propostas
pedagdgicas, e do Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV, com a
finalidade de se compreender melhor sua importancia e a forma como foi instituida

sua atuacao nos referidos cursos da area da Saude.

4.1 Da criagao dos Cursos de Graduagao em Medicina e Enfermagem na UFV

O Governo Federal, em seu Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni)'®, com o objetivo de ampliar o acesso e a
permanéncia na educagao superior. Com este Plano, varias medidas foram levadas
a efeito para criar condigdes para que as Universidades Federais promovessem a
expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educagao superior,
com o propésito de diminuir as desigualdades sociais no Pais. Entre elas estdo o
aumento do numero de vagas nos cursos de graduagao, a ampliagao da oferta de
cursos noturnos, a promogao de inovagdes pedagogicas, o combate a evaséo e a
criagao de novos cursos (BRASIL, 2007, Art. 2°).

Segundo as diretrizes do Reuni, os novos cursos de graduacao deveriam ser
criados utilizando-se metodologias de ensino-aprendizagem atualizadas, com o
objetivo de buscar a constante elevacdo da qualidade e a diversificacdo das
modalidades de graduagado, dando preferéncia aquelas nao voltadas a uma
profissionalizagao especializada precoce (BRASIL, 2007, Art. 2°, ltem IlI).

Neste contexto, a Universidade Federal de Vigosa (UFV) elaborou seu Plano
de Reestruturagcdo e Expansao seguindo as diretrizes do Reuni e apresentou sua
proposta ao MEC". No Plano foi pleiteada a criagdo dos cursos de graduagdo em

Enfermagem e Medicina, visando a ampliar a inser¢cao da Instituicdo na area da

'* Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
'® Resumo da Sumula de Divulgacdo ao REUNI, aprovado pelo Conselho Universitario da UFV em 25
de outubro de 2007.
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saude'® que, aquela época, contava com os Cursos de Graduagdo em Nutrigao,
Medicina Veterinaria, Ciéncias Biologicas, Bioquimica e Educagédo Fisica. Com a
aprovacgao do Plano da UFV pelo MEC, foram implantados os referidos cursos na

Instituicao.

4.2 Da proposta pedagdgica utilizada na implantacao dos cursos de
graduacao em Medicina e Enfermagem

A UFV se propds a reformular suas atividades educacionais, através da
utilizagcdo de novas propostas pedagodgicas para a formacédo de profissionais da
saude adequados as demandas contemporaneas, com o propoésito de consolidar sua
insercdo na comunidade e intensificar parcerias com o sistema publico de saude que
contribuissem para a melhoria das condi¢gdes de higiene, alimentagdo e saude da
regiao (UFV, 2007, p. 12).

Estas propostas estavam em consonéncia com o objetivo do Programa
Nacional de Reorientagdo da Formacdo Profissional em Saude (Pro-Saude)",
langado pelo Ministério da Saude (MS) em parceria com o Ministério da Educagéao
(MEC) em 2005, que visa a reorientar a formacao profissional através da integragao
ensino-servico. O novo modelo assegura uma abordagem integral do processo
saude-doenca com énfase na Atengdao Basica a Saude, a fim de promover
transformacgdes na prestagao de servicos de saude a populagdo, em contrapartida a
um modelo tradicional de organizagdo do cuidado em saude, historicamente
centrado na doencga e no atendimento hospitalar (MS, 2005, Art. 1°).

O Ministério da Educagao, em suas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
do Curso de Graduacdo em Medicina'®, deixa claro e determina em seu Artigo 29,
itens V, VI e VII, que o aluno deve ser inserido em atividades praticas relevantes
para a sua futura vida profissional, e determina que a estrutura do Curso de
Graduacao em Medicina deve propiciar a interagao ativa do aluno com os usuarios e
profissionais de saude, desde o inicio de sua formagao (MEC, 2014, Art. 29°).

As DCN da graduagao em Medicina estabelecem que:

Art. 3° O graduado em Medicina tera formagado geral, humanista,
critica, reflexiva e ética, com capacidade para atuar nos diferentes

'® Resumo da Sumula de Divulgagdo ao REUNI (Pp. 12-13).
7 Portaria Interministerial MS/MEC n° 2.101, de 3 de novembro de 2005.
'® Resolugdo CNE/CES n° 3, de 20 de junho de 2014.
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niveis de atencdo a saude, com acdes de promogao, prevencgao,
recuperagao e reabilitacdo da saude, nos ambitos individual e
coletivo, com responsabilidade social e compromisso com a defesa
da cidadania, da dignidade humana, da saude integral do ser
humano e tendo como transversalidade em sua pratica, sempre, a
determinacgédo social do processo saude e doenga (MEC, 2014, p.1).

[.]

Art. 29. A estrutura do Curso de Graduagdo em Medicina deve:

V - criar oportunidades de aprendizagem, desde o inicio do curso e
ao longo de todo o processo de graduagdo, tendo as Ciéncias
Humanas e Sociais como eixo transversal na formagao de
profissional com perfil generalista;

VI - inserir o aluno nas redes de servicos de saude, consideradas
como espacgo de aprendizagem, desde as séries iniciais € ao longo
do curso de Graduacido de Medicina, a partir do conceito ampliado
de saude, considerando que todos os cenarios que produzem saude
s&o ambientes relevantes de aprendizagem;

VII - utilizar diferentes cenarios de ensino-aprendizagem, em
especial as unidades de saude dos trés niveis de atencao
pertencentes ao SUS, permitindo ao aluno conhecer e vivenciar as
politicas de saude em situagbes variadas de vida, de organizagao da
pratica e do trabalho em equipe multiprofissional (MEC, 2014, p. 12).

Para a sua efetivacao, a estrutura do Curso de Graduacdo em Medicina deve
criar oportunidades de aprendizagem desde o inicio do curso e ao longo de todo o
processo de graduagdao. O aluno € inserido nas redes de servico de saude,
consideradas como espago de aprendizagem, desde as séries iniciais e ao longo do
curso, atuando a partir do conceito ampliado de saude estabelecido pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS)", que estabelece que “satde é um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de
doenca ou de enfermidade” (OMS/WHO, 1946, p.1).

Desta forma, o aprendizado € realizado através da articulagdo entre
conhecimentos teoricos, habilidades praticas e atitudes esperadas do aprendiz que
sao adquiridas ao longo do curso nos cenarios de aprendizagem tedrica e pratica, a
partir das séries iniciais do curso até o estagio curricular obrigatério de formagao em
servico no regime de Internato (dois anos finais do curso de graduagdo em
Medicina), estendendo-se a pés-graduacao (Residéncia Médica).

A Graduacdo em Enfermagem também teve suas Diretrizes Curriculares
Nacionais langadas em conjunto com as da Medicina®. Segundo tais diretrizes, o

perfil do egresso € o enfermeiro com formagao generalista, humanista, critica e

'9 Constituicio da Organizagdo Mundial de Saude (OMS/WHO), 1946.
2 Resolucdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001.

22



reflexiva. Sua formacédo “deve atender as necessidades sociais da saude, com
énfase no Sistema Unico de Saude e assegurar a integralidade da atencéo e a
qualidade e humanizagao do atendimento” (MEC, 2001, p.3). As DCN da Graduacgao
em Enfermagem ressaltam que a estrutura do curso devera assegurar “atividades
tedricas e praticas presentes desde o0 seu inicio, permeando toda a formacao do
Enfermeiro, de forma integrada e multidisciplinar” (MEC, 2001, p. 5). Estas diretrizes
se coadunam com os mesmos moldes das diretrizes para o curso de Medicina.

O profissional do servigo de saude que recebe o aluno da graduacéo ou da
Pd6s-graduagéo, seja para o curso de Medicina, de Enfermagem ou em qualquer
uma das outras carreiras da area da saude, é o Preceptor.

A Associagado Brasileira de Ensino Médico (ABEM), em um de seus
cadernos?’ menciona que o ensino da Medicina é uma atividade que sempre
dependeu de componente pratico significativo desde os seus primoérdios, através da
observacgédo e do exercicio supervisionado do mesmo, onde o aprendiz a principio
apenas observa a realizagao do trabalho, para posteriormente executa-lo ele proprio
sob a supervisao de seu preceptor. O treinamento em servigo se inicia em conjunto
com o ensino médico, assim como, por conseguinte, a figura do preceptor.

Segundo a Associagao Brasileira de Educagao Médica (ABEM, 2013, p. 15), o
recente processo de transformacido na educagao médica no Brasil conduz a uma
ampliagdo dos cenarios de aprendizagem, visando a aproximagao efetiva com o
cotidiano do Sistema Unico de Saude (SUS), o que transforma a pratica da
preceptoria numa questao central do desenvolvimento de competéncias na formagao
médica. O preceptor € o profissional e deve ser o modelo de inspiragdo a partir do
qual os aprendizes se espelham para adquirir conhecimento, sensibilidade, bom
senso, criatividade, improvisagao e senso ético.

Para Soares et al. (2013, p. 17), o preceptor € responsavel pelo ensino direto,
tanto na teoria quanto na pratica, a beira do leito, em hospitais e ambulatérios, e
serve de modelo inspirador, também do ponto de vista ético.

Segundo Botti e Rego (2008, p. 365), a principal fungcdo do preceptor é
ensinar a clinicar®®, por meio de instrugdes formais e com determinados objetivos e

metas. Os autores ressaltam que as avaliacdes formais fazem parte da preceptoria.

! Cadernos ABEM. O preceptor por ele mesmo. Volume 9, outubro 2013.
2 Clinicar: trabalhar como médico clinico (segundo Michaelis — Dicionario Brasileiro de Lingua
Portuguesa).
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Para Missaka e Ribeiro (2009, p. 1), “o preceptor tem importante papel na
formagédo médica, ao integrar a teoria e a pratica no contexto da assisténcia, durante
o periodo do Internato, entretanto esta atividade de ensino é pouco considerada”.

Depreende-se, a partir das alegagbes dos citados autores, que o preceptor
executa funcdo de ensino no ambito da proposta pedagodgica que valoriza a
integracdo ensino-servico. O embasamento tedrico € fundamental, porém pouco
efeito teria no aprendizado sem sua aplicagdo pratica. Teoria e pratica se integram
no momento em que os jovens estudantes atuam clinicamente, sob a supervisdo dos
preceptores. A atuacdo pratica dos alunos nos servicos de saude promove a
assimilacao e a sedimentacdo dos ensinamentos adquiridos em sala de aula, que
permanecerao por toda a vida profissional.

Para o efetivo exercicio da Preceptoria, o profissional que atua deve possuir
competéncias que incluem habilidades pedagdgicas e didaticas, a fim de realizar a
transferéncia do conhecimento de forma efetiva e eficaz no ambiente da pratica.

A capacitacao do preceptor para o ensino se faz necessaria. Por ser modelo e
exemplo de ética e de comportamento, além do comprovado exercicio profissional
no trabalho para os jovens estudantes, suas condutas devem ser exemplares e
sempre pautadas nos melhores referenciais tedricos, praticos e com relacao a lisura
no exercicio da Medicina e da Enfermagem. Por estarem estas ciéncias em
constante evolugdo, com novas descobertas e tecnologias, a atualizagdo do
conhecimento deve ser facilitada para estes profissionais, como o comparecimento a
Cursos, Eventos e Congressos no ambito das respectivas areas de atuagao.

A progressao na carreira também deve ser um incentivo para a melhoria da
qualidade do trabalho do preceptor, e a realizacdo de sua pds-graduagao deve ser
incentivada e facilitada (ABEM, 2013, p. 27).

4.3 Da criacdao do Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV

A Universidade Federal de Vigosa, com 0 objetivo de seguir as diretrizes do
programa ministerial Pro-Saude e as DCN da Graduagdo em Medicina e em
Enfermagem, em relagao a insergéo precoce dos alunos no campo da pratica, optou
por um modelo que inclui o Técnico de Nivel Superior (TNS), médico e enfermeiro,
para exercer a preceptoria, além dos docentes e dos profissionais da rede de saude

local, conforme mencionado anteriormente.
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A UFV, através de seu Conselho Universitario (CONSU), aprovou o Programa
de Preceptoria na Area da Saude®®, que normatiza a atividade de preceptoria nos
cenarios de aprendizagem pratica aos discentes dos cursos de graduacdo da area
da saude e aos médicos residentes da UFV (UFV, 2011). As normas sao
direcionadas aos profissionais dos servigos de saude inseridos no programa através
de parcerias entre seus empregadores24 e a Instituicdo de Ensino Superior (IES), e
aos preceptores técnicos de nivel superior da UFV, admitidos através de Concurso
Publico para provimento de cargos na UFV e designados a desempenhar a fungao
de Preceptoria.

A Resolugdo n° 04/2011 do CONSU, descrita na integra no Anexo desta
pesquisa, aprova o Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV e

estabelece suas normas de funcionamento.

%3 Resolugao UFV/SOC/CONSU ne 04/2011.
2 prefeituras Municipais, servigos de saude da rede estadual e instituicdes hospitalares locais.
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5 DISCUSSAO

Os técnicos de nivel superior (TNS) que exercem a fungcdo de Preceptoria
lotados no Departamento de Medicina e Enfermagem (DEM) da UFV séao
profissionais da area da saude selecionados através de Concurso Publico, com
vinculo efetivo com a Instituicdo contratados especificamente para exercer esta
funcao.

Estes técnicos estdo inseridos na rede de servigos publicos de saude locais
ou regionais do Sistema Unico de Salude (SUS), através de convénios de
cooperacao, onde exercem suas atividades de Preceptoria, uma vez que a
Instituicdo de Ensino ndo possui servigos proprios de saude (hospital universitario
e/ou ambulatérios) onde seus alunos possam receber o aprendizado pratico dos
Cursos.

A Divisdao de Saude da UFV, 6rgao vinculado a Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitarios, tem como objetivo o atendimento em saude de toda a comunidade
universitaria: discentes, docentes e funcionarios técnico-administrativos da
Instituicdo. Seu aproveitamento como unidade de ensino ambulatorial para o curso
de Medicina mostrou empecilhos, alguns relacionados aos questionamentos e
recusas da clientela quanto a presenca de alunos durante as consultas médicas. Tal
fato era mais expressivo quando os pacientes, principalmente alunas da Instituicao,
tinham convivéncia ou vinculo de amizade com os alunos em treinamento. A
pesquisadora que desenvolve este trabalho trabalhou na Divisdo de Saude na area
da Ginecologia e vivenciou a experiéncia descrita.

Em pesquisa a modelos de concepgdo de Programas de Preceptoria em
outras IES, ndo se identifica padrdes semelhantes ao utilizado pela UFV, no tocante
a utilizacao de técnicos preceptores com vinculo empregaticio com a Instituicao
inseridos em servigos de saude nao pertencentes a mesma.

Na Universidade Federal de Juiz de Fora, campus Governador Valadares
(UFJF/GV), que n3o possui servigos proprios de satde, a Resolucdo n° 62/2016%° de
seu Conselho Superior regulamenta o exercicio da fungao de preceptor para o Curso
de Graduacao em Medicina, dispondo sobre critérios e normas de Preceptoria para

que profissionais possam acompanhar e orientar alunos em atividades académicas.

% Resolucdo MEC/UFJF/CONSU n° 62 de 21 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.Uufjf.br/consu/files/2016/10/Resolu%C3%A7%C3%A30-62.2016.pdf>
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O documento dispde em seu Artigo 1°:

Art. 1° Instituir na Universidade Federal de Juiz de Fora - Campus
Governador Valadares - o Programa de Preceptoria, tendo como
objetivo possibilitar a prestagdo de servigos a Instituicdo no ambito
do curso de graduagdo em Medicina, por profissionais de saude
inseridos e/ou responsaveis por servicos de saude vinculados ao
Sistema Unico de Saude

(SUS) ou vinculados a rede hospitalar privada, sem 6nus financeiro
para a UFJF/GV, realizado mediante termo de compromisso entre a
UFJF e o prestador de servico.

§ 1° A atividade de Preceptor ndo gera vinculo empregaticio,
previdenciario e nem obrigacao trabalhista, caracterizando atividade
nao remunerada pela UFJF.

§ 2° O programa devera fomentar atividade de preceptoria ao curso
de Medicina durante o transcorrer dos estagios curriculares
obrigatérios — Internato.

Como visto, na UFJF/GV a Preceptoria é fungao exercida por profissionais de
saude inseridos no SUS ou que trabalham na rede hospitalar privada local, sem
vinculo empregaticio com a Instituicdo. Ndo ha mengcdo no documento de
preceptores vinculados a IES.

Os mesmos termos sdo encontrados na Resolugdo n° 17/2013%° que
regulamenta o Programa de Preceptoria do Curso de Medicina da Universidade
Federal do Amapa.

Algumas Instituicées de Ensino Superior dispdem de hospitais universitarios e
unidades préprias de assisténcia em saude vinculados ao SUS, como por exemplo,
os hospitais universitarios da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)? e da
Universidade Federal de Juiz de Fora, campus Juiz de Fora (UFJF)%.

Nestas unidades, os médicos e enfermeiros, entre outros profissionais de
saude, lotados e vinculados a estes servigos, exercem regularmente atividades
assistenciais em saude e sdo comprometidos com o ensino pratico. Diferentemente
dos médicos e enfermeiros do DEM/UFV, os profissionais dos hospitais
universitarios pertencem aos servicos hospitalares onde atuam de forma
permanente. Os alunos e residentes sao inseridos nestes campos de pratica onde

realizam seu treinamento, supervisionados por docentes.

% Resolugdo MEC/UNIFAP/CONSU n° 17 de junho de 2013. Disponivel em:
<www?2.unifap.br/consu/files/2013/06/Resolugédo-n°®-17-2013-Preceptoria.doc>.

%7 Sitio do Hospital das Clinicas — UFMG: < http://www.ebserh.gov.br/web/hc-ufmg/ensino>

%8 Sitio do Hospital Universitario — UFJF: < http://www.ufjf.br/ufjf/servicos/hu/>
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A criacao da figura do preceptor ndo docente vinculado a instituicdo envolve
questdes que vao além da simples descricdo do seu papel e da sua importancia no
campo do ensino.

Nos Projetos Pedagogicos dos Cursos de Medicina e Enfermagem da UFV
nao foi prevista a criacdo de um Hospital Universitario préprio da Instituicdo
(BRASIL, 2010 e 2013). Segundo as Diretrizes do Pr6-Saude (Programa Nacional de
Reorientacdo da Formacgao Profissional em Sal]de)zg, 0s novos cursos devem utilizar
0s cenarios de pratica existentes no Municipio para realizar a integragdo ensino-
servico, e aproximar o aprendizado das reais necessidades em saude da populagao.
Desta forma, os dois hospitais filantrépicos de Vigosa (Hospital Sdo Sebastido e
Hospital Sdo Jodo Batista) e outros das cidades vizinhas de Ponte Nova (Hospital
Nossa Senhora das Dores) e Uba (Hospital Santa lzabel) sdo utilizados como
campos de praticas para discentes dos cursos de Medicina e Enfermagem e para os
alunos dos programas de Residéncia Médica da UFV.

Nestes servigos hospitalares e ambulatoriais locais através de parceria, foram
alocados os técnicos médicos e enfermeiros do DEM para realizar a Preceptoria.
Assim sendo, a interagdo e integragdao do corpo de preceptores do DEM com os
funcionarios de tais servicos se faz imperativa, o que, na pratica, pode levar a
conflitos por desigualdades de atuagbes em relagdo a rotinas e condutas
diferenciadas.

Em analise aos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Medicina e Enfermagem
da UFV, elaborados pelos Nucleos Docente Estruturantes® dos referidos cursos,
consta que na proposta do Programa de Reestruturagao das Universidades (Reuni)
esta prevista a contratacao de técnicos de nivel superior médicos e enfermeiros para
exercer a funcao de Preceptoria.

No item 5, sobre o Corpo Docente, p.87 do Projeto Pedagdgico do Curso de
Medicina, tem-se:

[...] Além dos docentes responsaveis pelas disciplinas, o Projeto do
Curso de Graduacdo em Medicina, aprovado pelo Programa de
Reestruturagdo das Universidades (Reuni), prevé a contratagéo de
técnicos de nivel superior, médicos, com perfil que atenda a funcao
de preceptoria. Estes, em trabalho conjunto e supervisionado pelos
docentes, acompanharao a inser¢céo e o seguimento dos estudantes

?® Portaria Interministerial MS/MEC n° 2.101, de 3 de novembro de 2005.

% O Nucleo Docente Estruturante de um curso de graduacao constitui-se de um grupo de docentes,
com atribuigdes académicas de acompanhamento, atuante no processo de concepgéo, consolidagao
e continua atualizagdo do projeto pedagdgico do curso (Art. 1° da Resolugdo n° 1 do Conaes,
Comissao Nacional de Avaliagao da Educagéo Superior, de 17 de junho de 2010).
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desde o inicio do curso até o Internato. Dessa maneira sera
garantida a interagado entre a academia e os cenarios da assisténcia,
bem como a aprendizagem supervisionada em todos os niveis da
atencdo a saude.

Verifica-se pelo texto acima que o Projeto Pedagdgico incluiu a figura do
técnico de nivel superior, médico, para realizar a preceptoria, “em trabalho conjunto
e supervisionado pelos docentes”. Para o trabalho em conjunto € necessaria a
presencga dos dois profissionais nos cenarios de pratica, o que, segundo a vivéncia
profissional da pesquisadora como preceptora do curso de Medicina da UFV ha sete
anos, nao ocorre na pratica.

No Projeto Pedagdgico do Curso de Enfermagem, em seu item 15, sobre

Recursos Humanos (p.87), encontra-se o seguinte texto:

[...]1 Na proposta Reuni também foi pactuada a presenca de
enfermeiros preceptores para o curso de enfermagem, inicialmente
em numero de quatro. Atualmente o curso conta com seis
profissionais, na perspectiva de aumentar esse quantitativo para 14
profissionais.

O texto descrito ndo especifica de que forma os enfermeiros preceptores
deverao realizar o seu trabalho, se em conjunto e supervisionados, como os da
Medicina, ou de forma individual e autbnoma. Portanto, verifica-se uma limitagao no
que se refere as atividades do preceptor que deve ser superada pela Instituicao,
com o objetivo de aprimorar a realizagao desta relevante atividade de ensino e de
aplicacao pratica para a formacgao profissional.

Na analise do documento oficial elaborado pela UFV, Resumo da Sumula de
Divulgagdo ao Reuni, aprovado pelo Conselho Universitario da UFV em 25 de
outubro de 2007, ndo se encontra mencao a referida contratacdo de médicos e
enfermeiros para realizar a fungdo de Preceptoria, como consta nos Projetos
Pedagogicos dos cursos de Medicina e Enfermagem.

A UFV recebeu em 2008 as primeiras vagas para contratagdo de meédicos,
enfermeiros e outros profissionais para os novos cursos da area da saude a serem
criados, através da Portaria 988, de 11 de agosto daquele ano, publicada pelo MEC.
Esta Portaria redistribui os cargos técnico-administrativos para as instituicbes
federais de ensino, de acordo com seus trés Anexos.

O Anexo | da Portaria relaciona as vagas destinadas a suprir a caréncia dos

concursos ja realizados. O Anexo |l lista as vagas destinadas a atender a pactuacao
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de 2008 do Programa de Expansdo das Universidades Federais — Etapa I. Os
cargos relacionados no Anexo Il “destinam-se a atender a meta fisica de cargos
efetivos do exercicio de 2008, conforme Termo de Acordo de Metas do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades — Reuni”, onde
constam os cargos direcionados a UFV, com seus respectivos codigos de vagas
(BRASIL, 2008, Art. 2°).

Com base nesta Portaria, a UFV realizou Concurso Publico para provimento
dos referidos cargos através do Edital 01/2009. Foram oferecidas: 4 (quatro) vagas
para o cargo de Médico/Area, com especificacdo das areas pretendidas em Clinica
Médica — 2 (duas) vagas, Ginecologia e Obstetricia 1 (uma) vaga e Pediatria 1 (uma)
vaga; 4 (quatro) vagas para o cargo de Enfermeiro/Area (sem especificacdo de
area); 1 (uma) vaga para Fisioterapeuta e 1 (uma) vaga para Nutricionista, citando
apenas os cargos de nivel superior da area da saude para o campus Vigosa.

Os profissionais médicos e enfermeiros tomaram posse em fevereiro de 2010.
Iniciaram sua atuacdo em marco do mesmo ano ministrando aulas praticas em
campo como Preceptores em disciplinas dos cursos de Medicina e Enfermagem,
sendo lotados no recém-criado Departamento de Medicina e Enfermagem?®”.

A descricdo sumaria das atribuicdes dos profissionais médicos e enfermeiros,
constantes no Anexo | do Edital 01/2009, segue exatamente o que esta descrito no
Oficio Circular 015/2005 do MEC, em vigor a época. Publicado pela Subsecretaria
de Assuntos Administrativos, através da sua Coordenacdao Geral de Gestdo de
Pessoas, 6rgdo do MEC, em 28 de novembro de 2005, o Oficio faz a descrigao
sumaria e das atividades tipicas dos cargos técnico-administrativos em Educacao
autorizados pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) para
concurso publico.

Segundo o Oficio Circular n°® 015/2005, a descricao sumaria dos cargos de

médico e enfermeiro € disciplinada como a seguir:

Médico/Area: Realizar consultas e atendimentos médicos; tratar
pacientes; implementar agdes para a promog¢ao da saude; coordenar
programas e servicos em saude, efetuar pericias, auditorias e
sindicancias médicas; elaborar documentos e difundir conhecimentos
da area médica. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e
extenséo.

¥ Resolugao UFV/SOC/CONSU ne 22/2009, de 14 de dezembro de 2009.
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Enfermeiro: Prestar assisténcia ao paciente e/ou usuario em clinicas,
hospitais, ambulatérios, navios, postos de saude e em domicilio,
realizar consultas e procedimentos de maior complexidade,
prescrevendo agoes; implementar agdes para a promogao da saude
junto a comunidade. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa
e extensao.

Além das atividades assistenciais inerentes aos cargos em questéo, verifica-
se a descrigcdo e a atribuicdo de assessoria as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. O termo assessorar, segundo dicionarios da lingua portuguesa®, tem o
significado de: “exercer funcao de assessor junto de; fornecer assisténcia ou auxilio,
geralmente a nivel profissional, a alguém; auxiliar; prestar assisténcia técnica; servir
como assessor; assistir’. Pela interpretacdo do termo “assessorar”’, a atividade
descrita € de apoio ou auxilio a alguém que estara responsavel pelo desempenho
das atividades propriamente ditas, no caso, o ensino, a pesquisa e a extensao.

A Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, dispde sobre a estruturagcédo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo, no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao MEC. Em seu Artigo 8°, estabelece as
atribuicbes gerais dos cargos que integram o referido Plano, sem prejuizo das

atribuicbes especificas, conforme descrito a seguir:

Art. 8" Sao atribuicdes gerais dos cargos que integram o Plano de
Carreira, sem prejuizo das atribuicdes especificas e observados os
requisitos de qualificagdo e competéncias definidos nas respectivas
especificagbes:

| - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao
apoio técnico-administrativo ao ensino;

Il - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-
administrativas inerentes a pesquisa e a extensdo nas Instituicbes
Federais de Ensino (BRASIL, 2005).

Esta claro nesta Lei que o profissional Técnico-administrativo em Educacao
(TAE), em relagdo ao ensino, possui atribuicbes direcionadas ao apoio técnico-
administrativo, e ndo a fungdo de ensino propriamente dita, como se verifica em
relacao a pesquisa e a extensao.

No Estatuto da Universidade Federal de Vigosa, encontra-se no Artigo 53 a

definicdo de que o Corpo Técnico-Administrativo “congrega profissionais para o

*2 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa; Dicionario Caldas Aulete Digital; Dicionario Brasileiro da
Lingua Portuguesa Michaelis.
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desempenho de cargos e fungdes proprias das areas administrativas e de apoio as
atividades fins da Universidade” (UFV, 1999).

Segundo o Regimento Geral da UFV em seu Artigo 88, item |, “sdo
consideradas atividades académicas, proprias do pessoal docente da Educacao
Superior, as pertinentes ao ensino, a pesquisa e a extensdo, que, indissociaveis,
visem a aprendizagem, a produgdo do conhecimento e a ampliagdo e transmissao
do saber e da cultura” (UFV, 2000).

Em relacdo as atividades do Corpo Técnico-Administrativo, o Regimento
Geral da UFV determina em seu Artigo 97 que ele “é constituido de profissionais
para o desempenho de cargos e fungdes proprias das areas técnicas,
administrativas e de apoio as atividades-fins da Universidade”. O Artigo 100
especifica que as atividades préprias do pessoal técnico-administrativo sdo “as
relacionadas com a permanente manutencdo e adequagdao de apoio técnico,
administrativo e operacional, necessarios ao cumprimento dos objetivos
institucionais, observadas as atribuicbes do cargo efetivo”. Além destas, o
documento também menciona as atividades “inerentes ao exercicio de diregao,
chefia, coordenacgéao, assessoramento e assisténcia, na Universidade” (UFV, 2000).

As atribuicbes dos médicos e enfermeiros do corpo técnico-administrativo da
Instituicao previstas no Anexo | do Edital 01/2009 estariam assim em acordo com as
atribuicdes ja citadas no Oficio Circular 015/2005 do MEC, onde constam atividades
assistenciais e atividades de assessoria ao ensino, pesquisa e extensdo para os
cargos de Médico/Area e Enfermeiro/Area.

Porém, ha que se analisar se a atividade de Preceptoria, realizada por estes
profissionais de forma individual e autdnoma, como aula pratica da matriz curricular
dos referidos cursos de graduagao e carga horaria contabilizada como disciplina, se
enquadra naquelas atribuicdes.

Nas determinagdes do Regimento Geral da UFV identifica-se o técnico-
administrativo como um profissional com atribuicdes de apoio e assessoramento,
consideradas atividades-meio, direcionadas aos objetivos-fins da Universidade. A
funcdo de Preceptoria, quando realizada de forma individual e autbnoma pelo
profissional, ndo se enquadra nas atribuicdes do corpo técnico-administrativo uma
vez que é atividade de ensino, conforme considerado pelos autores ja citados nesta

pesquisa, sendo, portanto, uma atividade-fim da Institui¢ao.
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Na analise dos Editais dos Concursos Publicos subsequentes ao ano de 2009
para o provimento de cargos Técnico-administrativos de nivel superior® destinados
ao Departamento de Medicina e Enfermagem (DEM) verifica-se que houve a
inclusdo de uma frase no texto das Atribuicdes do cargo de Médico/Area: “Atuar nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e supervisao dos académicos dos cursos
de graduacdo em Medicina e pds-graduagédo na modalidade de Residéncia Médica”.
Esta atribuicdo ndo consta dos documentos oficiais do MEC ja mencionados que
tratam do assunto. Nesse sentido, € possivel verificar nova limitagdo administrativa
no ambito da UFV com relagdo a esse aspecto, que deve ser corrigida.

O termo “atuar”, segundo dicionarios da Lingua Portuguesa pesquisados,
significa “exercer, realizar ou desempenhar uma acgéo ou atividade; agir”’, e ainda “ter
ou possuir como funcdo ou oficio”. Atuar numa atividade de ensino é, portanto,
diverso de assessorar uma atividade de ensino, sendo fungdes correlatas, porém
com diferentes atributos e graus de responsabilidade. Esta descricdo coaduna-se
com a funcdo de Preceptoria, onde o profissional atua exercendo atividade de
ensino no campo da pratica, de forma independente, sendo o responsavel direto por
suas acgoes.

Pelo exposto, verifica-se que houve a inclusdo de uma nova atribuicdo para
os profissionais técnico-administrativos médicos e enfermeiros no DEM, além das
funcdes assistenciais e de assessoria ao ensino, pesquisa e extensao que constam
oficialmente do Oficio Circular 015/2005 do MEC.

Tal ato da Administracao Institucional resolveria a priori a questao, a partir do
momento que esclarece e inclui a fungédo de Preceptoria nas atividades a serem
desenvolvidas pelos profissionais técnicos de nivel superior, estabelecidas no Edital.
Porém, necessario € verificar se este ato administrativo segue os principios
fundamentais que regem a Administracdo Publica que se encontram no artigo 37
caput da Constituicdo da Republica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia).

O Estatuto da UFV determina em seu Artigo 10° item Xl, que uma das
competéncias do Conselho Universitario (CONSU), um dos érgaos da Administracao
Superior da Universidade, € aprovar o regimento de sele¢cdo, admissao, acesso e

aperfeicoamento do pessoal docente e técnico-administrativo.

3 Editais dos Concursos Publicos disponiveis na pagina:
<http://www.novoscursos.ufv.br/projetos/ufv/pse/www/copeve/index.php?area=concurso_publico>
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Em pesquisa a pagina publica da Secretaria de Orgéos Colegiados (SOC) no
sitio oficial da UFV, tem-se acesso a todas as Resolugcées do CONSU desde o ano
de 1975. Nao se verifica nenhuma resolucao que discipline a questdo da inclusao da
funcdo de Preceptoria nas atribuicbes dos profissionais técnico-administrativos
médicos e enfermeiros do DEM.

Uma vez que a preceptoria € uma atividade de ensino, segundo diversos
autores (BOTTI, 2008; MISSAKA, 2009; SOARES et al., 2013), deve a mesma ser
realizada como atividade-fim da instituicdo, portanto pertencente a docéncia. O
técnico de nivel superior ndo poderia exercé-la de forma deliberada, a ndo ser
quando realizada em seu proprio ambiente de trabalho assistencial, em assessoria
ao docente. Caso contrario, poderia estar configurado desvio de fungao.

Conforme Andrade (2012, p. 81), “o desvio ilegal de fungéo ocorre quando o
servidor é designado para exercer, de forma ndo excepcional, ndo transitéria e/ou
sem contraprestacido especifica, atividades diversas das inseridas no rol legal das
atribui¢cdes previamente determinadas que devem ser acometidas ao titular do cargo
efetivo em que ele foi provido”.

Assim, pode-se depreender de tudo o que foi exposto, que os profissionais
técnico-administrativos de nivel superior da area da saude na UFV nao podem
assumir responsabilidade por atribuicdo conferida a agente de outro cargo publico,
no caso, o ensino, pertencente a docéncia. As atribuicdes predefinidas em
instrumentos legais para os técnico-administrativos da area da saude n&o incluem a
funcdo de ministrar aulas praticas em campo, reconhecida na Instituigdo como
Preceptoria. Tal atividade se configura em atividade de ensino e deveria ser
realizada pelo professor. O técnico-administrativo ndo poderia realiza-la de forma
individual, autbnoma e sob sua inteira responsabilidade, mas sim em trabalho
conjunto de apoio ao docente.

Além disto, a alteragao das atribuicbes destes profissionais em Edital pode
levar a configuracao de desvio de fungao e ato de improbidade administrativa.

Na andlise da Resolugdago UFV/SOC/CONSU n° 04/2011, que institui e
normatiza o Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV, foram
selecionadas algumas das normas constantes do documento consideradas
relevantes para discussao nesta pesquisa, descritas a seguir.

O documento normativo prevé que o Programa de Residéncia Médica, o

Internato do curso de Medicina e os estagios curriculares sao atividades previstas
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nos projetos pedagodgicos dos cursos da area da saude. Segundo o documento, o
Programa de Preceptoria na Area da Saude se destina a fomentar atividade de
preceptoria para estas atividades, proporcionando “orientagdo técnico-pedagdgica
nos cenarios de aprendizagem pratica aos residentes médicos e discentes dos
cursos de graduacdo da area da saude”, salientando que deve ser executado “por
profissionais de reconhecida competéncia em suas areas de atuacao”.

Uma das primeiras questdes que chama a atencdo é que o documento nao
especifica os profissionais aos quais a funcido de Preceptoria é atribuida. Uma
sugestdo para sua adequacédo € que esta questdo fosse definida e que fossem
esclarecidas as normas que sao exclusivas dos preceptores vinculados a Instituicao,
as que sao voltadas aos nao vinculados, e aquelas direcionadas a ambos, em todos
os artigos.

O Anexo do documento relaciona os objetivos especificos do Programa de
Preceptoria direcionados a qualidade da formacdo dos discentes pretendida, com
competéncias técnicas e cientificas elevadas, dentro de padrbes éticos e
humanisticos, que possam contribuir com as necessidades de saude do Pais. Para
isto, ele estabelece em seu Artigo 6° que “a atividade de preceptoria sera prestada
em Instituicdes conveniadas com a Universidade e/ou nos cenarios de pratica
previstos nos projetos pedagogicos dos cursos da area da saude”. Portanto, ha
indicacdo dos locais onde a atividade devera ser realizada, porém ainda nao ha
referéncia aos profissionais executantes.

Os requisitos necessarios para o exercicio da preceptoria sao listados no
documento. Para os profissionais médicos é exigida a comprovagdo da
especialidade na area que pretende atuar e certiddo negativa expedida pelo
Conselho de Classe que comprove nao haver processo ou pena disciplinar pendente
de qualquer natureza. Para os demais profissionais de outros cursos da area da
saude (nao especificados no documento) é exigida a mesma certidao negativa dos
respectivos Conselhos de Classe, porém, ndao é exigida comprovacdo de
especialidade, apenas ser profissional da area pretendida.

O Conselho Federal de Enfermagem reconhece atualmente 44 (quarenta e
quatro) especialidades® cujos titulos podem ser adquiridos através da realizagéo de

Residéncia ou pds-graduacédo /lato e stricto sensu, sendo que varias delas

% Diario Oficial da Unido n° 202, de 20 de outubro de 2011, p.146 — Secao 1. Disponivel em:
http://www.cofen.gov.br/wp-content/uploads/2012/03/resolucao_389 2011.pdf.
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apresentam ainda divisbes em subespecialidades. Para os enfermeiros do
DEM/UFV, a falta de exigéncia de especialidade permite que sejam alocados em
servigos de qualquer area da assisténcia, mesmo que néo seja a area de formagao e
de experiéncia do profissional.

Conforme estabelece a Resolugdo n°® 04/2011 em seu Artigo 4°, a area de

atuacao do profissional deve ser valorizada e reconhecida.

Art. 4°. O Programa de Preceptoria na area da saude visa a
orientagdo técnico-pedagdgica, nos cenarios de aprendizagem
pratica, aos residentes médicos da UFV e discentes dos cursos de
graduagdo da éarea da saude, devendo ser desenvolvido por
profissionais de reconhecida competéncia em suas areas de
atuacao.

Portanto, ha inconsisténcia neste ponto do documento, uma vez que apenas a
area de atuagdo dos médicos é valorizada e reconhecida como exigéncia para a
preceptoria. A atuacido dos enfermeiros em servigos onde ndo possuam experiéncia
pode gerar dificuldades aos profissionais no exercicio da fungdo, com repercussoes
negativas no processo pedagdgico.

As competéncias exigidas para o preceptor da UFV sdo enumeradas no
Artigo 8°, sendo a primeira citada a de “responder pela assisténcia ao treinamento
supervisionado das atividades de Residéncia Médica, Internato, e, ou, estagio
curricular, segundo sua area de especialidade” (UFV, 2011). O Item Il do referido
artigo estabelece que o preceptor da UFV deve “responsabilizar-se pelos residentes
médicos e, ou , corresponsabilizar-se pelos discentes” nas atividades descritas, ndo
descrevendo com quais profissionais esta corresponsabilizagao se estabeleceria.

A funcdo do preceptor vinculado, técnico-administrativo da Instituicdo, em
relacdo ao ensino, é definida como de apoio e assessoramento. Portanto, o item
mencionado necessita de uma adequacgao, visto que o preceptor ndo responde
isoladamente pelo treinamento supervisionado dos alunos, e sim em assessoria ao
docente, que é o responsavel direto pela atividade de ensino.

Para o item Il do artigo citado no paragrafo anterior, sugere-se esclarecer
sobre a referida corresponsabilizagao dos preceptores em relagao ao ensino pratico
dos discentes dos cursos da saude. E preciso deixar claro que os docentes sdo os
profissionais corresponsaveis junto aos preceptores em relagdo aos discentes no
ensino da pratica, e que precisam estar presentes e atuantes no campo durante este
processo.
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Além destas competéncias, é descrito que o preceptor também deve
participar de reunides voltadas para capacitagao, atualizagcdo e planejamento das
atividades, acompanhar o desenvolvimento de seus alunos residentes ou discentes,
realizar suas avaliacdes de desempenho e verificar suas frequéncias.

Segundo o Artigo 9° do Anexo, o Programa de Preceptoria oferecera bolsas
aos preceptores, poréem o paragrafo 1° ressalta que estas ndo se aplicam aos
profissionais de saude “com vinculo empregaticio com a UFV, nos casos em que a
atividade de preceptoria seja concomitante com a carga horaria de trabalho do
profissional”. Portanto, elas se destinam apenas aos preceptores da rede de saude
conveniada a IES. Neste artigo encontra-se pela primeira vez referéncia aos
profissionais de saude com vinculo empregaticio com a UFV que exercem a
preceptoria durante sua carga horaria de trabalho.

O documento estabelece em seu Artigo 11° que “os critérios de selecgao,
admisséao, controle, avaliagado e desligamento de preceptores serdao definidos” pelas
Comissbes Coordenadoras dos respectivos cursos de graduagédo e/ou pela
Comisséao de Residéncia Médica da UFV, e aprovados por seus Colegiados. O texto
deste artigo ndo diferencia se estes critérios se referem aos preceptores vinculados
ou nao vinculados a Instituicdo de Ensino, ou a ambos. Pode-se interpretar que os
preceptores técnicos da UFV podem ser desligados do Programa.

Segundo o Artigo 13° do Anexo, “a participagcdo do profissional no Programa
de Preceptoria da UFV n&o implica caracterizagdo de qualquer vinculo trabalhista
com a UFV”, deixando explicita uma incongruéncia em relagdo aos preceptores
técnicos de nivel superior servidores da Instituicdo de Ensino que sao preceptores.
Como os técnicos de nivel superior da Instituicdo sdo citados no documento (Artigo
9°) e realizam fungao de preceptoria, eles estao incluidos no Programa e nao ha
como mencionar que nao possuem vinculo trabalhista com a UFV.

Ainda segundo o documento, em seu Artigo 14°, é prevista uma avaliacao
periddica do preceptor para o julgamento de sua permanéncia no Programa de
Preceptoria da UFV. Ela seria realizada “pelas Comissées Coordenadoras dos
Cursos de Graduacao e/ou pela Comissdao de Residéncia Médica da UFV”, e
também pela propria Instituicdo a qual o preceptor esta vinculado, sendo seus
critérios definidos pelas partes. Nao ha definicdo se o Artigo se refere apenas aos

preceptores sem vinculo empregaticio com a UFV ou se os preceptores técnicos
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vinculados também estdo sujeitos a esta avaliacdo periddica, com seu possivel

desligamento do Programa.

A partir dos temas discutidos acima, foram elaborados dois quadros com o

resumo das principais disfungdes encontradas nas questbes que envolvem o

profissional técnico-administrativo de nivel superior como Preceptor e no Programa

de Preceptoria na Area da Saude da UFV.

Quadro 1: Disfungdes encontradas na atividade do TNS como Preceptor da UFV

DISFUNCOES
ENCONTRADAS

ANALISE ALUZ DOS
PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ANALISE A LUZ DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Técnicos de nivel superior da
UFV (médicos e enfermeiros)
sado designados a ministrar
aulas praticas de disciplinas
da graduacao dos cursos de
Medicina e Enfermagem na
forma de Preceptoria

Fere os Principios da
Legalidade, da
Impessoalidade, da
Moralidade e da Eficiéncia

Configura desvio ilegal de
funcao
Caracteriza ato de
improbidade administrativa

Inclusdo nos Editais de
Concursos Publicos de
atribuicao para o técnico de
nivel superior que nao
consta em documentos
oficiais de referéncia do MEC

Configura ato discricionario
Fere o Principio da
Legalidade, da
Impessoalidade e da
Moralidade

Configura desvio ilegal de
funcao
Caracteriza ato de
improbidade administrativa

Projetos Pedagdgicos dos
Cursos de Medicina e
Enfermagem da UFV

preveem a contratacdo de

médicos e enfermeiros para
exercerem a funcéo de
Preceptoria

Configura ato discricionario
sem embasamento legal em
documentos oficiais
Fere o Principio da
Legalidade

Caracteriza ato de
improbidade administrativa

Fonte: Elaborado pela autora
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Quadro 2: Disfungdes encontradas no documento normativo do Programa de

Preceptoria da UFV

DISFUNCOES ENCONTRADAS NO
PROGRAMA DE PRECEPTORIA DA UFV

ANALISE DA DISFUNGCAO

Documento Normativo do Programa de
Preceptoria da Area da Saude na UFV n3o
define a quais profissionais as
normatizag¢des se destinam

A indefinicdo dos profissionais gera duvidas
na interpretacdo das normas

O documento nao leva em conta a
especialidade dos enfermeiros para sua
atuacao na Preceptoria

Possibilita a designagéo dos enfermeiros
para atuarem como preceptores em areas
que nao sao de sua especialidade

O documento nao especifica quais
profissionais seriam corresponsaveis pelos
discentes no exercicio da Preceptoria

A corresponsabilidade dos docentes prevista
legalmente deveria ser citada no documento

O documento cita critérios de selegao,
admissao e desligamento de preceptores do
Programa

Tais critérios ndo poderiam ser aplicados
aos técnicos de nivel superior que exercem
a Preceptoria

O documento nega o vinculo trabalhista dos
preceptores com a UFV

Este item nao poderia se referir aos técnicos
de nivel superior que exercem a Preceptoria

Fonte: Elaborado pela autora
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho objetivou estudar o Programa de Preceptoria na Area da
Saude na Universidade Federal de Vicosa a fim de verificar a normatizagcdo do
exercicio da funcdo de Preceptoria por técnicos de nivel superior a partir dos
preceitos da Administracdo Publica, e formular propostas para o seu
aperfeicoamento.

Inicialmente foi realizada uma abordagem tedrica especifica relacionada as
questdes administrativas e juridicas envolvidas na contratacdo de médicos e
enfermeiros para executar a fungdo na Instituicdo. Apds a apresentacdo da
metodologia utilizada na pesquisa, foi realizada uma abordagem ampla, identificando
o contexto histérico no qual foram criados os cursos de Medicina e Enfermagem na
Instituicdo de Ensino, a conceituacdo da fungao de preceptor e sua importancia, e
posteriormente a forma como foi instituido o referido Programa de Preceptoria.

A exigéncia, por parte dos o6rgdos governamentais, de adequagido dos
Projetos Pedagdgicos dos novos cursos as Diretrizes Curriculares Nacionais
especificas revelou a necessidade de inser¢do dos jovens estudantes nos campos
da pratica clinica nos anos iniciais da graduacgao. Esta inser¢ao tem por objetivo o
desenvolvimento de habilidades e competéncias voltadas para o atendimento das
reais necessidades em Saude da populagédo, numa integragdo ensino-servico.

A utilizacdo da Rede Publica de Saude local e das regides vizinhas a IES é
efetivada através de convénios realizados entre a IES e as geréncias estaduais e
municipais de saude, além dos hospitais privados filantrépicos que também integram
0 campo de ensino.

Como visto no texto desta pesquisa, os profissionais dos servigcos de saude
que recebem os alunos para o ensino da pratica profissional € o Preceptor. As DCN
dos cursos de Medicina e Enfermagem estabelecem que a preceptoria exercida
pelos profissionais dos servigos de saude tera a supervisdo de docentes proprios da
IES.

A UFV realizou os convénios e parcerias com a rede publica de saude a fim
de propiciar o ensino da pratica para seus alunos e arregimentar seus profissionais,
de forma opcional, para a atuacdo como preceptores. Além desta atuacao, fez a
opgao por contratar médicos e enfermeiros com cargos técnico-administrativos para
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exercerem a Preceptoria. Estes profissionais sdo inseridos nos servicos de saude
existentes da regido e se responsabilizam pelo ensino da parte pratica dos referidos
cursos. A carga horaria exercida pelos TNS em preceptoria é contabilizada como
horas/aula das disciplinas de cunho pratico dos cursos de graduagédo em Medicina e
Enfermagem.

Tais servidores possuem responsabilidades definidas legalmente, segundo os
instrumentos documentais pesquisados que disciplinam as atribuigdes dos cargos
técnico-administrativos em Educacao, tanto a nivel federal quanto institucional. Tais
atribuicbes se configuram na assisténcia em saude e no assessoramento ao ensino,
pesquisa e extensdo. Portanto, os TNS nao poderiam atuar no ensino de forma
autébnoma, como propde a Instituicdo. A funcdo de assessoria ao ensino deve ser
entendida como um conjunto de agbes de apoio ao ensino, sendo este de
responsabilidade exclusiva dos docentes.

Para adequar a atividade de Preceptoria as atribui¢des dos cargos técnicos
definidas nos Anexos dos Editais, a Instituicao incluiu uma frase estabelecendo que
os profissionais técnico-administrativos contratados deveriam “atuar no ensino”
realizando a supervisdo de graduandos e residentes nos campos da pratica.
Anteriormente a esta inclusdo, apenas a “assessoria ao ensino, pesquisa €
extensao” era definida para estes profissionais, além das atividades assistenciais em
suas areas de atuagao, seguindo o que rege os documentos oficiais do MEC.

Conforme demonstrado nesta pesquisa, assessorar o ensino € diferente de
atuar no ensino, uma vez que a primeira agao esta relacionada ao auxilio a um
profissional responsavel pela execug¢ao da atividade, no caso o docente, e a outra
acao se refere a execugdao da atividade sendo o proprio profissional técnico o
possuidor da fungdo ou do oficio. Verifica-se ai uma limitagdo no tocante a
implantagdo do Programa de Preceptoria na Instituicdo, uma vez que a alteracéo de
atribuicdo dos servidores pode configurar em desvio de fungao e ato de improbidade
administrativa.

Como proposta de adequacgao das limitagdes levantadas pela investigacao
realizada nesta pesquisa, formula-se algumas sugestdes para superar os obstaculos
encontrados.

A principio € necessario ndo se repetir a alteracdo textual realizada nos
Anexos dos Editais nos futuros concursos publicos a serem publicados, mantendo

as atribuicbes dos cargos técnico-administrativos em conformidade com os

41



documentos legais que as regem. Tal atitude € fundamental para que nao se
configure um ato de improbidade administrativa, uma vez que, na Administragédo
Publica, segundo o Principio da Legalidade, o que é definido por lei, apenas pode
ser alterado pelo mesmo mecanismo, nao havendo, neste caso, discricionariedade
do agente publico em alterar atribuigbes de servidores.

A alocagao regular dos profissionais técnicos de nivel superior, médicos e
enfermeiros, em servicos de saude ambulatoriais préprios da Instituicdo seria a
sugestéo seguinte. Como a Instituicdo ndo possui hospital proprio, as atividades de
preceptoria no campo da pratica hospitalar permaneceriam nos hospitais
conveniados a UFV. Nestes servicos ambulatoriais, os profissionais exercerao a
atividade assistencial em saude de acordo com suas areas especificas de atuacao,
sendo respeitadas suas especialidades, e poderao exercer a assessoria ao ensino, a
fim de praticar a Preceptoria sob a supervisdo dos docentes da Instituicdo, de forma
harmdnica, cada qual atuando dentro da atribuicdo que lhe cabe. Desta forma, todos
os profissionais estardo cumprindo com seus deveres sem exercer atividades que
pertengam a outra categoria.

E importante salientar que é imprescindivel que os docentes estejam
presentes nos campos de ensino da pratica durante as aulas da graduacao, para
que o processo ensino-aprendizagem se realize de forma irrepreensivel, associando
de forma efetiva o conteudo tedrico académico destes com a vivéncia pratica dos
profissionais da assisténcia. Tal integracdo teoria e pratica se configura em real
beneficio aqueles que sdo os merecedores de um ensino de alto padréo, os alunos,
e reafirma uma tradigdo de qualidade da Universidade Federal de Vigosa,
reconhecida nacional e internacionalmente.

A alocacao dos técnicos de nivel superior, médicos e enfermeiros do DEM,
em servigo proprio da UFV sera possivel dentro de um breve periodo de tempo. Ha
uma unidade de atendimento em saude construida, e que se encontra em fase final
de acabamento, na cidade de Vigosa. O novo prédio abrigara a Unidade de
Atendimento Especializado em Saude (UAES) da Instituicao.

A unidade ¢é o resultado de uma parceria entre a UFV, o Ministério da Saude e
a Prefeitura Municipal de Vigosa®. Ela funcionara de forma integrada ao Sistema

Unico de Saude (SUS) e se destinara ao atendimento ambulatorial especializado da

% “Noticias da UFV” Disponivel em:

<https://www2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scri pts/exibeNoticia.phb?cod Not=18187>
<https://www2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia.php?codNot=25562&link=corpo>
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populacdo de Vigosa e regido, contando com 15 consultérios médicos e uma sala de
atendimento de urgéncia. Os recursos humanos e a geréncia da Unidade serdo
viabilizados pela UFV, através do Departamento de Medicina e Enfermagem. O
Ministério da Saude forneceu a verba para a construgao e a Prefeitura de Vigosa, o
terreno onde o prédio se localiza. Ha uma previsdo para que a Unidade inicie seus
trabalhos no préximo ano.

Com o inicio do funcionamento da UAES, o ensino pratico dos cursos de
Medicina e Enfermagem no que diz respeito ao atendimento ambulatorial podera ser
impulsionado a um nivel superior ao atual. Com geréncia privativa dos profissionais
da UFV, as rotinas de funcionamento dos servicos disponibilizados pela Unidade
poderdo ser implantadas de acordo com as técnicas estabelecidas pelos préprios
profissionais responsaveis. Isto poderia resolver questdes de integragdo que podem
ocorrer entre trabalhadores da saude e os técnicos da UFV, quando estes se
introduzem nos servicos de saude locais que n&o sao seus, tendo que se submeter
a normas e rotinas nao desenvolvidas por eles, e que podem interferir
negativamente nas atividades de ensino da pratica.

Em relagdo ao ensino da pratica hospitalar, o que se sugere, assim como
mencionado para o ensino nos ambulatérios, € que o docente em Medicina ou
Enfermagem esteja presente junto aos graduandos e ao técnico médico e
enfermeiro nos horarios de aulas praticas, mais uma vez, possibilitando a
associagao plena da teoria com a pratica, elevando a qualidade do conteudo
assimilado pelos discentes.

A aproximacao efetiva entre docentes e preceptores, sejam eles vinculados
ou nao a Instituicdo, trara beneficios inquestionaveis a atuagdao de ambos os
profissionais ao atuarem no ensino da pratica, inclusive, e como consequéncia da
troca de experiéncias, melhorias substanciais na assisténcia a populagao atendida
pelo Sistema Unico de Saude de Vigosa e regido.

Na anadlise das normas estabelecidas pela Resolugdo UFV/SOC/CONSU n°
04/2011 que aprova o Programa de Preceptoria na Area da Saude na UFV verifica-
se que elas sao direcionadas de forma generalizada aos preceptores, ndao havendo
diferenciagao entre vinculados e nao vinculados a UFV, a ndo ser em um pequeno
numero de normas. Este fato torna confuso o documento, gerando duvidas durante

sua leitura em relacao a qual tipo de preceptor a norma se refere.
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Foi idealizada uma proposta de Normatizagdo para o Programa de
Preceptoria na Area da Saude na UFV, que se encontra descrito na integra no
Apéndice deste trabalho. Tal proposta foi baseada em dois documentos analisados
na investigacdo documental desta pesquisa, quais sejam as Resolugdes que
normatizam os Programas de Preceptoria das Universidades Federais de Juiz de
Fora e do Amapa, relacionadas na bibliografia da pesquisa e ja citadas
anteriormente.

O documento sugerido foi redigido de forma a evitar possiveis inconsisténcias
encontradas no documento original (Resolu¢do UFV/SOC/CONSU n° 04/2011). Ele
define e diferencia os dois tipos de preceptores que atuam no programa, fazendo
mengao clara as normas que se destinam aos preceptores bolsistas, assim
denominados o0s que ndo possuem vinculo com a UFV, e aos preceptores
vinculados a Instituicdo. Foi incluida uma divisdo em Titulos e Capitulos para uma
apresentacédo adequada do documento proposto.

As competéncias de cada tipo de preceptor foram elaboradas levando-se em
consideragao as questdes legais que regem as atribuigdes dos servidores técnico-
administrativos do servigo publico federal.

Foram incluidos no documento proposto beneficios aos participantes do
Programa de Preceptoria, tema que nao havia sido mencionado no documento
original.

Outros pontos onde foram sugeridas alteragdes foram os relacionados ao
local de prestacao dos servigos e a carga horaria dos preceptores vinculados. Todos
os ajustes realizados foram idealizados de forma a nao se ferir os Principios que
norteiam a Administragdo Publica e as leis que regem o servigo publico federal.

E importante salientar que o que se propde com este documento de
Normatizagdo € que ele sirva apenas como ponto de partida e ndo como modelo
pronto a ser implantado pela Instituicdo. O que se espera é que se possa contribuir
para uma discussao ampla sobre o tema dentro do Departamento de Medicina e
Enfermagem, com todos os profissionais envolvidos no processo da Preceptoria.

Talvez, tao importante quanto as alteragbes textuais esclarecedoras no
documento, sejam a real efetivacdo de algumas das normas existentes que se
mostram importantes para o bom desempenho pratico da preceptoria.

A disponibilizacdo de cursos de Treinamento e Capacitacdo para os

preceptores prevista no documento original deve ser um procedimento frequente e
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permanente da Instituicdo, tendo em vista a necessidade de habilidades didaticas e
pedagodgicas requeridas para o exercicio da preceptoria. Da mesma forma, a
participacdo em cursos de atualizagdo deve ser incentivada e facilitada, visto que os
preceptores precisam estar a par das inovacdes em suas areas, que, em se tratando
de Medicina e Enfermagem, séo frequentes.

A integracdo do preceptor nas atividades de planejamento das disciplinas que
requerem ensino pratico € prevista na Resolugdo em seu item Ill do Artigo 8°,
porém, pela vivéncia de preceptoria da pesquisadora, esta participagdo ainda nao é
realidade em todas as disciplinas. E importante que o preceptor participe do
planejamento, principalmente quando este envolve sua prépria atividade de trabalho.
A integracédo docente-preceptor € um ponto fundamental para o bom funcionamento
do Programa de Preceptoria, o que so viria a melhorar a qualidade do servigo
prestado aos alunos da Instituicdo, conforme mencionado anteriormente.

Levando em consideragcao o referencial apresentado neste trabalho, sdo
identificados os pontos relevantes na analise global do Programa de Preceptoria na
Area da Saude na UFV. O que se espera é que este trabalho possa contribuir de
forma positiva para a solugdo dos problemas encontrados e que sirva de ponto de
partida para discussdes dentro do Departamento de Medicina e Enfermagem e da
Instituicdo que intencionem a busca de respostas para os obstaculos aqui
identificados.

Almeja-se ainda contribuir para as discussdes sobre o ensino da pratica
profissional dos cursos de graduagdo da area da saude em outras Instituicbes de
Ensino Superior, a partir das mudangas necessarias a serem realizadas apés o
lancamento das novas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Como limitagdes do trabalho pode-se citar a percepgao e a vivéncia da autora
como preceptora da Instituicdo, o que pode gerar viés na interpretacdo de alguns
dos temas analisados. A auséncia de avaliagcdo da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade do modelo de Programa de Preceptoria usado pela UFV pode ser
considerada como outra limitagdo desta pesquisa.

Para acompanhamento da situacédo sugere-se a realizagao de mais estudos a
respeito do tema. As futuras pesquisas podem ser direcionadas a dar voz e analisar
as percepgdes dos atores envolvidos no processo de preceptoria, no caso, 0s
profissionais técnicos de nivel superior da UFV, como também a outros atores, como

alunos, residentes, docentes e preceptores dos servigcos de saude conveniados.
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Pode-se sugerir ainda um estudo avaliativo do modelo usado pela UFV, como

também um estudo comparativo com o modelo usado em outras instituicdes.
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ANEXO

Resolugdao UFV/SOC/CONSU n° 04/2011

O CONSELHO UNIVERSITARIO da Universidade Federal de Vicosa, érgéo
superior de administragdo, no uso de suas atribuigbes legais, considerando deciséo
em sua 3742 reunido, realizada no dia 29.03.2011, considerando o que dispde o
decreto 80.281, de 05.09.1977, a Lei 6.932, de 07.07.1981, a Lei n® 11.129, de
30.06.2005, em especial em seu artigo 13° e o que consta no Processo n® 11-
002446 resolve:

aprovar o Programa de Preceptoria na Area da Saude na Universidade
Federal de Vigosa, cuja normatizagdo passa a fazer parte integrante desta
Resolucao.

Publique-se e cumpra-se.

Vicosa, 08 de abril de 2011.

NILDA DE FATIMA FERREIRA SOARES

Presidente do CONSU

ANEXO DA RESOLUCAO N° 04/2011 — CONSU

PROGRAMA DE PRECEPTORIA NA AREA DA SAUDE NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA

Art. 1°. O Programa de Residéncia Médica, do Internato do curso de Medicina
e de atividades de estagios curriculares sao atividades previstas nos projetos
pedagogicos dos cursos da area da saude da UFV.

Art. 2°. O Programa de Residéncia Médica da UFV é uma das diretrizes
estratégicas do desenvolvimento institucional na area da saude, contempladas no
Planejamento Institucional.

Art. 3°. O Programa de Preceptoria na Area da Salude da Universidade
Federal de Vigosa é destinado a fomentar atividade de preceptoria ao Programa de
Residéncia Médica, ao Internato do curso de Medicina e aos estagios curriculares
dos cursos da area da saude da UFV.

Art. 4°. O Programa de Preceptoria na area da saude visa a orientagao
técnico-pedagogica, nos cenarios de aprendizagem pratica, aos residentes médicos

da UFV e discentes dos cursos de graduagdao da area da saude, devendo ser
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desenvolvido por profissionais de reconhecida competéncia em suas areas de
atuagao.

Art. 5°. S&o0 objetivos especificos do Programa de Preceptoria na area da
saude da UFV:

|. estimular a formagao de profissionais de elevada qualificacdo técnica,
cientifica, tecnologica e académica, bem como a atuagao profissional pautada em
principios éticos, criticos e humanisticos, pela cidadania e pela funcado social da
educacao superior, orientados pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao;

[I. desenvolver atividades académicas em padrdes de qualidade de
exceléncia, mediante a adequada supervisao dos estagios nos cenarios de pratica
dos cursos da area da saude;

[ll. contribuir para a formacdo de profissionais com perfil adequado as
necessidades e as politicas de saude do Pais;

IV. sensibilizar e preparar profissionais para o adequado enfrentamento da
realidade socioeconémica e da saude da populagao brasileira;

V. fomentar a articulacado entre o ensino superior e a assisténcia a saude.

Art. 6°. A atividade de preceptoria sera prestada em Instituicdes conveniadas
com a Universidade e/ou nos cenarios de praticas previstos nos projetos
pedagdgicos dos cursos da area da saude da UFV.

Art. 7°. Sao condi¢gdes imprescindiveis para o exercicio da fungao de
preceptor:

§ 1° Da Residéncia Médica e graduacgao do Curso de Medicina:

|. ser profissional médico da area pretendida, para atuacdo nos estagios
curriculares e internato da graduacgao, e nos Programas de Residéncia Médica,;

Il. apresentar certificado de conclusao de residéncia médica credenciada pelo
MEC, e ou titulo de especialista emitido pela respectiva Sociedade, na area que
pretende atuar e possuir competéncia e ética profissional.

[ll. apresentar a Comissdo Coordenadora certiddo negativa atualizada
expedida pelo Conselho de Classe, comprobatéria da inexisténcia de processo
disciplinar pendente e, ou, de imposi¢ao de pena disciplinar de qualquer natureza.

§ 2° Dos demais cursos de graduagao na area da saude:

|. ser profissional da area pretendida, inscrito em seu Conselho de Classe, e

possuir competéncia e ética profissional.
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Il. apresentar a respectiva Comissdo Coordenadora certiddo negativa
atualizada expedida pelo Conselho de Classe, comprobatéria da inexisténcia de
processo disciplinar pendente e, ou, de imposicdo de pena disciplinar de qualquer
natureza.

Art. 8° Compete ao profissional preceptor da UFV:

|. responder pela assisténcia ao treinamento supervisionado das atividades de
Residéncia Médica, Internato e, ou, estagio curricular, segundo sua area de
especialidade;

Il. responsabilizar-se pelos residentes médicos e, ou, corresponsabilizar-se
pelos discentes em estagios ou atividades curriculares, na Instituicdo em que esteja
vinculado;

lll. participar de capacitagbes pedagdgicas, reunides de educagéo
permanente, atividades de desenvolvimento profissional continuo e de
planejamento;

IV. participar de encontros para atualizagao e de oficinas para a elaboracao
de protocolos em sua area de especialidade;

V. acompanhar o desenvolvimento de competéncias dos residentes médicos
e, ou, discentes dos cursos de graduacéo a ele vinculados;

VI. realizar as avaliagdes de desempenho dos residentes médicos e, ou,
discentes dos cursos de graduagdo da area da saude, sob sua responsabilidade,
previstas no projeto pedagogico do curso ou programa do avaliado;

VII. apurar a frequéncia dos residentes médicos e, ou, discentes dos cursos
de graduacdo sob sua responsabilidade, conforme procedimentos e normas
estabelecidos pela UFV;

VIII. atuar nos termos das diretrizes dos projetos pedagogicos dos cursos de
graduacéao e do Regimento Interno do Programa de Residéncia Médica da UFV.

Art. 9°. O Programa de Preceptoria na area da saude oferecera bolsas aos
preceptores, observados os parametros estabelecidos nos artigos 16 a 20 da Lei n°
11.129/2005.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica ao profissional da saude com vinculo
empregaticio com a UFV nos casos em que a atividade de preceptoria seja

concomitante com a carga horaria de trabalho do profissional.
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§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao profissional da saude pertencente
ao quadro da Divisdo de Saude da UFV, os quais poderdo exercer atividades de
preceptoria no local de trabalho e sem prejuizo de suas atividades assistenciais.

Art. 10°. O valor da bolsa de preceptoria tera como referéncia limite o valor
pago pelo Programa Pr6 - Internato do MEC para 20 horas de atividades semanais
de preceptoria; cabendo ao Preceptor da UFV o valor proporcional ao numero de
horas de dedicagdo ao Programa de Preceptoria na area da saude da UFV.

Art. 11°. Os critérios de selecdo, admissdo, controle, avaliacdo e
desligamento de preceptores serdo definidos para cada area de atuagdo, nas
respectivas Comissdes Coordenadoras dos Cursos de Graduagao e/ou na Comissao
de Residéncia Médica da UFV, e aprovados por seus colegiados.

Art. 12°. Sera celebrado Termo de Compromisso com o preceptor, conforme
modelo anexo a esta Resolugao.

Art. 13°. A participagao do profissional no Programa de Preceptoria da UFV
nao implica caracterizagao de qualquer vinculo trabalhista com a UFV.

Art. 14°. O preceptor serd periodicamente avaliado pelas Comissdes
Coordenadoras dos Cursos de Graduacgao e/ou na Comissao de Residéncia Médica
da UFV, bem como pela Instituicdo a qual estiver vinculado, de acordo com critérios
definidos pelas partes para julgamento de sua permanéncia no Programa de
Preceptoria da UFV.

Art. 15°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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APENDICE

PROPOSTA DE NORMATIZAGAO PARA O PROGRAMA DE
PRECEPTORIA NA AREA DA SAUDE NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA

TITULO |
DAS DEFINIGOES E DOS OBJETIVOS

CAPITULO |
DAS DEFINIGOES

Art. 1° O Programa de Preceptoria na Area da Saude da Universidade Federal
de Vicosa (UFV) é entendido nos termos desta normatizagdo como atividade de
supervisdao, acompanhamento, orientagdo e avaliagdo técnico-pedagogica dos
médicos residentes do Programa de Residéncia Médica da Universidade Federal de
Vigosa (UFV), e como assessoria ao ensino dos graduandos em formagao nos
cenarios de aprendizagem pratica dos cursos da area da saude da Instituicdo. A
Preceptoria é atribuida aos profissionais de reconhecida competéncia em sua area
de formacdo, vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS), e aos profissionais
Técnico-administrativos em Educagao (TAE), de nivel superior, vinculados aos

Departamentos e demais 6rgaos da area da saude da UFV.

Art. 2° O preceptor bolsista é aquele profissional de saude vinculado ao
Sistema Unico de Saude (SUS) que acompanha os alunos de graduacdo e de
Residéncia Médica nas atividades praticas dentro de unidades de saude e hospitais
da rede publica conveniados a UFV, desde a atengcdo primaria até a alta

complexidade, e que nao possuem vinculo empregaticio com a Institui¢ao.

Art. 3° O preceptor vinculado é o profissional técnico-administrativo em
Educacao (TAE), pertencente ao quadro permanente de funcionarios da UFV, e que
exerce atividade de preceptoria em unidades ambulatoriais proprias da Instituicdo ou

em hospitais conveniados.
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Paragrafo unico: O Programa de Residéncia Médica, o Internato do curso de
Medicina e as atividades de estagios curriculares sdo atividades previstas nos

projetos pedagogicos dos cursos da area da saude da UFV.

CAPIiTULOII
DOS OBJETIVOS

Art. 4° As atividades de preceptoria tém os seguintes objetivos:

| - estimular a formacado de profissionais de elevada qualificacdo técnica,
cientifica, tecnologica e académica, bem como a atuagao profissional pautada em
principios éticos, criticos e humanisticos, pela cidadania e pela fungcdo social da
educacao superior, orientados pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao;

I - desenvolver atividades académicas em padrdes de qualidade de
exceléncia, mediante a adequada supervisao dos estagios nos cenarios de pratica
dos cursos da area da saude;

[l - contribuir para a formacédo de profissionais com perfil adequado as
necessidades e as politicas de saude do Pais;

IV - sensibilizar e preparar profissionais para o adequado enfrentamento da
realidade socioeconémica e da saude da populagao brasileira;

V - fomentar a articulagéo entre o ensino superior e a assisténcia a saude.

TiTULO I
DA ORGANIZACAO DA ATIVIDADE DE PRECEPTORIA

CAPIiTULO 1l
DO LOCAL DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Art. 5° A atividade de preceptoria sera prestada pelos preceptores bolsistas
em instituicdes de saude publicas ou privadas integrantes do Sistema Unico de
Saude, conveniadas em regime de cooperacdo com a Universidade Federal de
Vigosa, e pelos preceptores vinculados que exercem suas atividades nas unidades
de atendimento ambulatorial em saude préprias da UFV e nos hospitais

conveniados.
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CAPIiTULO IV
DA FORMA DE ACESSO DO PRECEPTOR

Art. 6° Os artigos deste Capitulo se referem exclusivamente aos preceptores
bolsistas da rede conveniada, uma vez que o0s preceptores vinculados a
Universidade Federal de Vigosa (UFV) sdo admitidos por Concurso Publico, regido

por leis proprias da Administracdo Publica.

Art. 7° O preceptor bolsista devera exercer esta atividade de forma voluntaria

e devera ser exigido dos interessados:

§ 1° Da Residéncia Médica e graduagdo dos Cursos de Medicina e de
Enfermagem:

| - ser profissional médico ou enfermeiro da area pretendida, para atuacéo nos
estagios curriculares e internato da graduagdo, e nos Programas de Residéncia
Médica;

Il - apresentar certificado de conclusao de residéncia médica credenciada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), e/ou titulo de especialista emitido pela
respectiva Sociedade, na area que pretende atuar e possuir competéncia e ética
profissional.

[Il - apresentar as Comissdes Coordenadoras dos cursos de graduacao e da
Residéncia Médica certidao negativa atualizada expedida pelo Conselho de Classe,
comprobatéria da inexisténcia de processo disciplinar pendente e/ou de imposicao

de pena disciplinar de qualquer natureza.

§ 2° Dos demais cursos de graduagao na area da saude (Nutricdo, Medicina
Veterinaria, Ciéncias Bioldgicas, Bioquimica e Educacgao Fisica):

| - ser profissional da area pretendida, inscrito em seu Conselho de Classe, e
possuir competéncia e ética profissional com experiéncia comprovada na area em
que pretende ser preceptor.

Il - apresentar a respectiva Comissao Coordenadora do curso de graduagao

certiddo negativa atualizada expedida pelo Conselho de Classe, comprobatéria da
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inexisténcia de processo disciplinar pendente e/ou de imposicdo de pena disciplinar

de qualquer natureza.

Art. 8° Os professores interessados na recepgao de preceptores devem
encaminhar ao coordenador do Curso proposta fundamentada visando celebracao

de Convénio.

Paragrafo Unico. A proposta deve conter:

| - a natureza e o periodo das atividades a serem desenvolvidas pelos preceptores
voluntarios nas instalagdes da entidade a ser conveniada;

II - justificativa técnica para a proposta;

[l - quantitativo de estudantes e/ou residentes que serdo alocados no ambito do
Convénio, com identificagdo do curso e do componente curricular que se pretende
cumprir por meio das atividades que serdo desenvolvidas, suas habilidades e

conceitos técnicos pretendidos.

Art. 9° Sera celebrado Termo de Compromisso com cada preceptor voluntario, com

prazo de vigéncia determinado, conforme modelo anexo a esta Resolugéo.

Art. 10 Os Termos de Compromisso deverao ser assinados pelo Coordenador do

Curso, que também sera responsavel pelo acompanhamento de sua execugao.

TiTULO 1Nl
DA COMPETENCIA, DOS BENFICIOS E DA CARGA HORARIA

CAPIiTULO V
DA COMPETENCIA

Art. 11 Compete ao profissional preceptor bolsista da UFV:
| - responder pela assisténcia ao treinamento supervisionado das atividades

de Residéncia Médica, Internato e estagio curricular, segundo sua area de

especialidade;

60



Il - responsabilizar-se pelos residentes médicos e/ou corresponsabilizar-se
pelos discentes em estagios ou atividades curriculares na Instituicdo em que esteja
vinculado, juntamente aos docentes responsaveis pela supervisdo ou tutoria da
atividade de preceptoria;

Il - participar de capacitagcbes pedagogicas, reunides de educacgao
permanente, atividades de desenvolvimento profissional continuo e de
planejamento;

IV - participar de encontros para atualizacdo profissional e de oficinas para a
elaboracao de protocolos em sua area de especialidade;

V - acompanhar o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos
residentes médicos e/ou de discentes dos cursos de graduagao a ele vinculados;

VI - realizar as avaliagdes continuadas de desempenho dos residentes
médicos e/ou discentes dos cursos de graduagdo da area da saude sob sua
responsabilidade, previstas no projeto pedagodgico do curso ou programa do
avaliado;

VII - apurar a frequéncia dos residentes médicos e/ou discentes dos cursos de
graduagdo sob sua responsabilidade, conforme procedimentos e normas
estabelecidos pela UFV;,

VIII - atuar nos termos das diretrizes dos projetos pedagdgicos dos cursos de

graduacgéao e do Regimento Interno do Programa de Residéncia Médica da UFV.

Art. 12 Compete ao profissional preceptor vinculado a UFV:

| - realizar atividade de assessoria aos docentes em atividades de
ensino no campo da pratica responsaveis pelos estagios e atividades
curriculares dos cursos de graduagao da area da saude, segundo sua area de
especialidade;

Il - responder pela assisténcia ao treinamento supervisionado das
atividades de Residéncia Médica, nos hospitais conveniados ou nas unidades
de saude proprias da UFV, segundo sua area de especialidade;

Il - participar de capacitagcdes pedagodgicas, reunides de educagao
permanente, atividades de desenvolvimento profissional continuo e de

planejamento dos cursos de graduagao e da Residéncia Médica;
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IV - participar de encontros para atualizacdo e de oficinas para a
elaboracao de protocolos em sua area de especialidade;

V - acompanhar o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos
residentes médicos e/ou de discentes dos cursos de graduagéo;

VI - realizar as avaliacbes continuadas de desempenho dos residentes
médicos conforme procedimentos e normas estabelecidos pelo programa de
Residéncia Médica;

VIl - apurar a frequéncia dos residentes médicos conforme

procedimentos e normas estabelecidos pelo programa de Residéncia Médica;

CAPITULO VI
DOS BENEFICIOS

Art. 13 Sao beneficios da fungao de preceptor:

| — Orientar trabalho de conclusdo de curso de residentes, desde que
devidamente comprovada a titulacido para tal;

Il — Coorientar trabalho de conclusdo de curso de discentes dos cursos de
graduacéao, desde que devidamente comprovada a titulagao para tal;

[l — Concorrer a bolsas de editais do tipo do Programa de Educacéo pelo
Trabalho para a Saude — PET-Saude, quando previsto e aprovado no projeto;

IV — Enviar trabalhos para Congressos e afins, orientando residentes,
utilizando o nome desta IES;

V — Enviar trabalhos para Congressos e afins, orientando discentes da
graduagéao, utilizando o nome desta Instituicdo de Ensino Superior (IES), sendo
necessaria a participagao de docente do magistério superior como coautor;

VI — Publicar artigo cientifico oriundo de trabalho préprio ou com a
participagao de residente utilizando o nome desta IES;

VII — Publicar artigo cientifico oriundo de trabalho préprio ou com a
participagcdo de discentes da graduacao, utilizando o nome desta IES, sendo
necessaria participacdo de docente de magistério superior ligado a area especifica

do trabalho como coautor;
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VIII — Participar em grupos de pesquisa da UFV como pesquisador, no caso
de preceptor vinculado, ou como colaborador, no caso de preceptores bolsistas;

IX — Receber certificagdo das atividades desenvolvidas como preceptor da
Residéncia Médica ou dos cursos de graduacdo na area da saude da UFV que
garanta pontuagéo para avaliagdo em concurso para magistério superior na area da
saude ou para avaliagao de curriculo nos processos seletivos para pés-graduagao;

X — Matricular-se como aluno especial nas disciplinas dos programas de pos-
graduagao strictu sensu desta IES, para cumprimento prévio de créditos das
disciplinas, caso seja do seu interesse, na prestagcdo de concurso especifico para
este tipo de pds-graduacéo, respeitando o regimento interno de cada programa;

XI — Participar em cursos de desenvolvimento docente realizados pelo
Departamento de Medicina e Enfermagem da UFV;

XII — Usar da logomarca da UFV e dos cursos de graduagédo da area da
saude em vestuario de trabalho (jaleco) em local e periodo correspondente ao
desenvolvimento das atividades de preceptoria dos cursos de graduagdo e da
Residéncia Médica da UFV;

Xl — Acessar o Portal de Periodicos da CAPES da UFV,

XIV — Receber carteira de empréstimo de livros na biblioteca da UFV;,

XV — Receber senha de Wi-Fi nas dependéncias da UFV;

XVI — Participar das reunides do Colegiado dos cursos de graduagao da UFV
com direito a voto, apenas para os preceptores vinculados a UFV.

XVII — Ter as atividades realizadas devidamente reconhecidas nos Sistemas
da UFV com vistas as promogdes e aos desenvolvimentos funcionais na carreira de

preceptor, tal qual os demais técnicos da Instituigao.

CAPIiTULO VI
DA CARGA HORARIA

Art. 14 A carga horaria do preceptor bolsista sera de até 20 (vinte) horas

semanais, e sera definida pelos coordenadores dos cursos de graduacédo e do

Programa de Residéncia Médica, conforme a necessidade dos mesmos.
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Art. 15 A carga horaria do preceptor vinculado a UFV sera aquela
estabelecida pelo Departamento ao qual pertence, desde que nao ultrapasse a

carga horaria total do servidor.

Paragrafo unico: A carga horaria total do servidor TAE da UFV que exerce a
preceptoria pode conter atividades diversas da mesma, contanto que facam parte do

rol de atividades definidas em lei para estes servidores.

TiITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16 O Programa de Preceptoria na area da Saude da UFV oferecera
bolsas aos preceptores da rede publica e privada conveniada ndo pertencentes aos
quadros da UFV, denominados preceptores bolsistas neste documento, observados
os parametros estabelecidos nos artigos 16 a 20 da Lei n° 11.129/2005 e no artigo
27 da Lei n° 12.871/2013.

§ 1° O disposto no caput nédo se aplica ao profissional da saude com vinculo
empregaticio com a UFV nos casos em que a atividade de preceptoria seja

concomitante com a carga horaria de trabalho do profissional.

§ 2° O disposto no caput nao se aplica ao profissional pertencente ao quadro
de docentes da UFV nos casos em que a atividade de preceptoria seja concomitante

com a carga horaria de trabalho do profissional.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica ao profissional da saude pertencente
ao quadro da Divisdo de Saude da UFV, os quais poderdao exercer atividades de

preceptoria no local de trabalho e sem prejuizo de suas atividades assistenciais.

Art. 17 O valor da bolsa de preceptoria tera como referéncia limite o valor
pago pelo Programa Pré-Internato do MEC para 20 (vinte) horas de atividades
semanais de preceptoria, cabendo ao Preceptor da UFV o valor proporcional ao
numero de horas de dedicacdo ao Programa de Preceptoria na area da saude da
UFV.
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Art. 18 Os critérios de selecdo, admisséao, controle, avaliagdo e desligamento
de preceptores bolsistas serdo definidos para cada area de atuacdo através das
respectivas Comissdes Coordenadoras dos Cursos de Graduagao e/ou na Comissao

de Residéncia Médica da UFV, e aprovados por seus colegiados.

Art. 19 A participacao do profissional de saude do servigco publico ou privado
conveniado a UFV no Programa de Preceptoria desta Instituicio ndo implica
caracterizacao de qualquer vinculo trabalhista ou no campo administrativo com a
UFV.

Art. 20 O preceptor bolsista sera periodicamente avaliado pelas Comissdes
Coordenadoras dos Cursos de Graduacido e/ou pela Comissao Coordenadora da
Residéncia Médica da UFV, bem como pela Instituicdo a qual estiver vinculado, de
acordo com critérios definidos pelas partes, para julgamento de sua permanéncia no

Programa de Preceptoria da UFV.

Art. 21 Os casos omissos na presente Normatizagdo serédo resolvidos pela
Pré-Reitoria de Ensino e/ou pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao da
UFV, devidamente fundamentadas nas determinagbes emanadas dos 6rgaos

colegiados desta Universidade.

Art. 22 Esta Normatizagao entra em vigor na data de sua publicacao.

65



