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RESUMO

MIRANDA, Antonio Carlos, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, margo
de 2010. A visdo dos gestores escolares sobre a influéncia do
FUNDEF/FUNDEB na qualidade da educacdo ofertada pela rede
municipal de ensino de Vigosa-MG. Orientador: Walmer Faroni.
Coorientadores: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de Carvalho Lima e
Rosimar de Fatima Oliveira.

O objetivo desta pesquisa € avaliar a percepcdo dos gestores escolares
sobre as politicas de financiamento da educacdo, tomando-se por base a
implantacdo do FUNDEF e posteriormente do FUNDEB na qualidade da
educacdo ofertada pela Rede Municipal de Educacdo de Vicosa-MG. Para
tanto foi feito um levantamento documental em sites oficiais e documentos
impressos sobre o que € educacdo de qualidade para os formuladores das
politicas publicas e posteriormente uma contraposicdo com 0 mesmo conceito
emitido pelos gestores das escolas que compbem a Rede Municipal de
Educacdo do municipio através da aplicacdo de questionarios e entrevistas.
Para efeito deste trabalho serdo analisados os seguintes indicadores: formacéo
e condicdes de trabalho dos profissionais da escola; espaco fisico escolar e
acesso e permanéncia dos alunos na escola. A opcdo por estes indicadores
deve-se ao fato destes serem contemplados nas leis de criacdo dos fundos
anteriormente citados.
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ABSTRACT

MIRANDA, Antonio Carlos, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, March,
2010. The wvision of school managers on the influence of
FUNDEF/FUNDEB in the quality of education offered by the
municipal education network of Vicosa-MG. Adviser: Walmer Faroni.
Co-Advisers: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de Carvalho Lima and
Rosimar de Fatima Oliveira.

The objective of this study was to assess the perception of school managers on
policies for financing education, basing it off the deployment of FUNDEF and later
off of FUNDEB, the quality of education offered by the Municipal Education
Network Vicosa — MG. To do this a documentary survey was made using official
sites and printed documents on what quality education is to public policy makers and
subsequently a counter position with the same concept was issued by the managers of
schools that comprise the Municipal Education Network of the municipality through
questionnaires and interviews. For the purposes of this study the following indicators
were considered: training and working conditions of school professionals, physical
space and school access and the retention of students in school. The choice of these
indicators is due to the fact that these are covered in the laws which create the funds

mentioned above.
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1. INTRODUCAO

1.1. Delimitagdo da Pesquisa

Desde os primérdios da Republica, a educacao ocupa lugar de destaque
nos debates sobre as politicas publicas e seu aparato legal. Todavia, da década
de 90 até os dias atuais um grande nimero de pesquisadores e instituicdes
foram envolvidos — e de modo tdo rapido e completo —, no estudo e no
conhecimento sobre as formas de financiamento da educagéo e seus efeitos
sobre sua disponibilidade a sociedade brasileira.

Neste contexto, importa acrescentar que dentro da pauta das referidas
discussdes, ganha destaque ndo sé o conhecimento acerca das fontes e usos
dos recursos, mas também, os aspectos relacionados as questdes operacionais
e 0 debate sobre os resultados da descentralizacdo dos recursos para todos 0s
niveis dos sistemas de ensino.

Notadamente a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988,
e nos anos subsequentes a esse fato, foi possivel observar a expansdo da
universalizagdo da educagdo fundamental, a reconhecendo como direito
publico subjetivo. Neste periodo, acreditava-se no pressuposto de que a
garantia de acesso e a permanéncia do aluno na escola corresponderia, em boa

medida, a existéncia de uma educacao de qualidade.



Contudo se percebe que essa nocgéo inicial encontra-se, hoje, em um
aparente paradoxo, ja que a observacdo empirica mostra que, nem sempre,
aumentos nominais de recursos resultam em ganhos qualitativos na educagéo.
De fato, em uma analise mais apurada sobre o financiamento da educacéao
basica e publica no Brasil, se observa que este possui trés peculiaridades
importantes que destacam a origem e a aplicacdo dos recursos.

A primeira delas € a vinculacdo constitucional imposta nas trés esferas
de governo e a definicdo das responsabilidades especificas de cada ente
governamental. A segunda é a definicdo dos elementos que constituem a
aplicagcdo desses recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Por
fim, a terceira diz respeito a previsdo de trabalho sob regime de colaboracédo
dos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal. E importante
dizer que essas particularidades do financiamento resultam de um processo
histérico de formacdo das politicas sociais e politicas educacionais no pais,
com conseqiéncia direta nas responsabilidades e acGes em cada esfera
governamental e sobre os resultados na educacédo ofertada no Pais.

E exatamente nesse espaco de investigacio que se insere este trabalho,
que busca compreender como as modifica¢des no sistema de financiamento da
educacdo brasileira repercutiram sobre sua qualidade. Mais especificamente,
toma-se por referéncia o municipio de Vigcosa-MG, a fim de observar suas
particularidades e a da percepcdo do conceito de qualidade em educacéo
publica e os ganhos reais observados nesse quesito ao longo dos Ultimos 12

anos.

1.2. O problema e sua importancia

Considerando a relevancia da educacdo como promotora de
desenvolvimento econdmico e social de uma nacgdo, as politicas publicas
voltadas ao seu financiamento adquirem grande importancia, sobretudo porque
a qualidade do ensino depende, em alguma medida, das disponibilidades de

recursos existentes a sua manutencao e, ou, ampliacéo.



Com o processo gradual de municipalizacdo da educacdo implantada a
partir da década de 90, do século passado, a responsabilidade dos gestores
municipais aumentou significativamente e o Governo, em contrapartida, criou
fundos de financiamentos para auxiliar os municipios. De inicio, foi criado o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF e, mais recentemente, com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagédo — FUNDEB.

No caso do estudo ora proposto, sua questdo central pode ser
apresentada da seguinte forma: os Fundos de Financiamento disponibilizados
(FUNDEF/FUNDEB) tém possibilitado a melhoria da qualidade da educacéo
ofertada pela Rede Municipal de Educacéo de Vigosa — MG?

A busca por respostas para essa pergunta permitira a realizacdo de uma
analise dos impactos das politicas publicas adotadas para a area educacional,
mais especificamente no que se refere aos fundos de financiamento e seus
resultados na melhoria da qualidade do servico de educacdo publica gratuita
ofertada pela Rede Municipal de Educacédo de Vigosa — MG.

Esse questionamento, apesar de bastante objetivo, encontra um espaco
de discussdo muito amplo e polémico. Como exemplo, pode-se citar Cury
(2007, p. 834), que afirma que “politicas publicas sem recursos se tornam
declaratérias e potencialmente inOcuas.” Partindo-se desse principio, e em
conformidade com as defini¢cfes do Ministério de Educacdo e Cultura — MEC
(2007) tem-se como premissa que a politica de financiamento da educacdo
possibilitou melhorias no quadro geral da educacgéo do Brasil ao definir a fonte
dos recursos e a forma como estes valores destinados a educacdo deverdo ser
gastos, além de possibilitar um maior controle social destes dispéndios ao
instituir os conselhos de acompanhamento e fiscalizagéo.

Assim, ao se fazer uma andlise das dimensdes quantitativas e
qualitativas das politicas de fundos de financiamento da educacdo espera-se
poder avaliar os impactos destes investimentos sobre a qualidade da educacgéo

ofertada no municipio de Vigosa — MG.



1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é conhecer a contribuicdo dos fundos de
financiamento (FUNDEF/FUNDEB) para a melhoria da qualidade da

educacdo na Rede Municipal de Ensino de Vigosa.

1.3.2. Objetivos Especificos

Especificamente pretende-se;

a) Identificar e avaliar as percepcdes acerca do conceito “educacao
de qualidade”, por parte dos gestores das escolas publicas
municipais de Vigosa-MG,;

b) Analisar a evolucdo dos fluxos financeiros provenientes do
FUNDEF e FUNDEB, destinados a educacgéo publica municipal
de Vigosa-MG;

c) Conhecer os mecanismos de aplicacdo financeira dos recursos e
as politicas educacionais do municipio de Vicosa, avaliando a

aplicagéo dos fundos na melhoria da qualidade educacional.

1.4. Estrutura do trabalho

Este trabalho esta estruturado em cinco partes. Em sequéncia a esta
introducdo, no segundo capitulo da pesquisa, € realizada ampla
contextualizacdo sobre o tema estudado. Nele € destacada sua relevancia, bem
como é analisada a legislacdo ao longo da historia republicana do Brasil que
d& suporte a politica publica educacional até a criacdo dos fundos de
financiamento primeiramente com o FUNDEF que vigorou até o ano de 2006
e posteriormente com o FUNDEB. Ainda neste capitulo sdo discutidos

aspectos teoricos sobre a questdo da qualidade na educacdo nas avaliacdes



oficiais de desempenho, os procedimentos, os tipos de avaliacdo, as diferengas
entre os diversos mecanismos de avaliacdo de politicas publicas.

Na terceira secdo sdo explicitados os procedimentos metodologicos
utilizados na pesquisa tais como a tipologia, 0s procedimentos para coleta de
dados e definicdo da amostra e do local de estudo.

Na secdo seguinte sdo apresentados os principais resultados alcangcados
na pesquisa, bem como a interpretacdo, a relevancia e discussdo destes dados
dentro do seu contexto. Para tanto sdo elaboradas analises dos dados a partir
de uma proposicao dimensional de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Por fim s&o feitas as consideracgdes finais e apresentadas as limitagdes

da pesquisa e sugestdes adicionais.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A educagdo como um direito
2.1.1. O direito a educacao atraves das Constituicdes Federais

Como ja citado, desde os primérdios da Republica, a educacdo, devido
a sua grande relevancia, esta presente nos debates sobre politicas publicas.
Mais precisamente, desde o ano 1823 até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o tema educacéo foi crescendo e incorporado gradativamente
aos instrumentos legais, partindo da gratuidade do ensino primario, na
Constituicdo Imperial de 1824 (Favero, 2001), até uma abrangéncia maior na
constituicdo atual, com todas as Emendas Constitucionais (BRASIL, 2002).

Ao se fazer um retrospecto dos marcos legais que tratam do tema
educacdo, Boaventura (2002) afirma ser esse direito da gratuidade uma das
contribuicGes sociais da Constituicdo Federal de 1934 (Artigo 140), cabendo
ser ministrado pela familia e pelos poderes publicos a brasileiros e
estrangeiros domiciliados no Brasil. Ainda em conformidade com o mesmo
autor, todo o processo educacional foi incorporado ao texto constitucional: da
crianga de zero a seis anos a educagdo pos-graduada, incluindo a educagéo

ambiental e outras modalidades de ensino transversais.



Também é plausivel afirmar ndo serem poucos os documentos de
carater internacional, assinados por paises signatarios da Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU, que reconhecem e garantem esse acesso a Seus
cidadaos, conforme disposto no art. XXVI da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948.

Na atualidade, conforme aponta Bobbio (1992), praticamente néo
existem paises no mundo que ndo tenham em seus textos legais artigos que
garantam aos cidaddos o acesso a educacdo. Isso indica que se tornou
consenso que a educacdo escolar é um dos pilares da cidadania, e, como tal, €
indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espagos

sociais e politicos e para a reinser¢do no mundo profissional.

2.1.2. A educacéo e os direitos sociais no Brasil

Notadamente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
a educacéo passou a ser considerada um direito fundamental de ordem social a
todos os cidadéos brasileiros resguardado no artigo 6° que tem a seguinte
redacdo: “Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Para Jose Afonso
da Silva (1992, p. 258):

Os direitos sociais, como compreensdo dos direitos fundamentais
do homem, sdo prestagdes positivas estatais, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condicGes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a equalizagéo
de situacdes sociais desiguais.

Portanto, trata-se de um elemento fundamental que ocupa lugar de
destaque no rol dos direitos humanos. Pode-se afirmar, inclusive, ser esse um
direito essencial e indispensavel para o exercicio da cidadania de todos os
brasileiros. Afinal, nenhum dos demais direitos: civil, politico e econédmico

pode ser praticado por individuos a ndo ser que tenham recebido o minimo de



educacdo. No tocante a educacdo, especificamente, a Constituicdo Federal —

CF, em seu artigo 205, afirma que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 2002)

Além da previsdo constitucional, para Duarte (2007, p. 692), “ha uma
série de outros documentos juridicos que contém dispositivos relevantes a
respeito do direito a educacdo [...].” Com efeito, trata-se de um “direito de
multiplas faces”; na descricdo feita por Claude (2005, p. 37), €, a0 mesmo

tempo, direito social, econdmico e cultural.

Direito social porque, no contexto da comunidade, promove o
pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito
econdmico, pois favorece a auto-suficiéncia econémica por meio
do emprego ou do trabalho auténomo. E direito cultural, ja que a
comunidade internacional orientou a educagdo no sentido de
construir uma cultura universal de direitos humanos.

Assim, como é juridicamente protegida, em especial como direito
publico, é preciso que a educacdo seja garantida e cercada de todas as
condigBes necessarias ao seu pleno desenvolvimento. E desse contexto que
emerge a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e outros diplomas legais que buscam garantir esse direito
(Castro, 1998).

De acordo com Boaventura (2002), aos principios que garantem 0s
direitos dos individuos sejam eles jovens, adolescentes ou adultos ha
claramente definida a correspondente obrigacdo do Estado, como sujeito
passivo da oferta de servigo educacional e com deveres previstos no texto
constitucional.

Em seu artigo 208 e incisos a Constituicdo Federal, afirma serem

deveres do Estado:

Art. 208 — O dever do Estado com a educacdo serad efetivado
mediante a garantida de:



I — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

IIl — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl — atendimento ao educando,no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° — O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico
subjetivo.

§ 2° — O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° — Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Diante do exposto acima, Boaventura (2002), citando o trabalho de
Ferraz (1982-1983, p. 28-29), enfatiza o alcance desse direito voltado para a

educacao:

Eu comecaria por uma afirmacéo, que quase seria senso comum. A
de que o Direito cada vez mais se inclina, atento e pressuroso, sob
o fendmeno educacional, procurando enquadra-lo na sua rede de
preceitos, envolvé-lo no seu corpo de normas, de maneira a
disciplina-lo, de tal forma que a e educacgéo ndo se desvia, antes se
oriente em direcdo aos seus verdadeiros fins e produza aqueles
resultados que se podem legitimamente dela esperar. Entdo, é um
fato que, cada vez mais o Direito estd atento ao fenémeno
educacional.

Portanto, o reconhecimento do direito & educacdo implica na aceitacdo

da demanda do ensino, criando, ela prépria, a educacdo, a sua dindmica.

2.1.3. A educacao em legislagdes especificas

Conforme explicitado, a Constituicdo Federal estabelece de forma
bastante clara os direitos sociais dos cidaddos. O mesmo diploma legal

estabeleceu, também, em seu Artigo 227, que ¢é dever da familia e do Estado



assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacgéo, exploracédo, violéncia, crueldade e
opressao.

Diante desse contexto, como regulamentacdo desse artigo, emergiu a
Lei n® 8.069 de 1990, comumente conhecida como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que ajuda na garantir o direito a educacdo. Tal lei possui
um capitulo totalmente dedicado a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer,

a comecar pelo Art. 53 que tras a seguinte redag&o:

A crianca e o adolescente tém o direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:

I — igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
I — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV — direito de organizag&o e participacdo em entidades estudantis;
V —acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.

Cabe ressaltar que o Brasil € 0 pais que possui uma das legislacdes mais
avangadas do mundo no que tange a protecdo dos direitos sociais. Pode ser
citado o Estatuto da Crianca e do Adolescente que possui elementos que
comprovam essa afirmacdo e que merecem destaque, como por exemplo, “o
direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores”.

Pode-se inferir, entdo, que o direito a educacéo é amplamente amparado
e que deve ser exercido por todos como mecanismo de exercicio de sua
cidadania conforme disposto nos diplomas legais.

Dando prosseguimento ao estudo do tema educacéo nas leis brasileiras,
chegamos a Lei n® 9.394 de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo Nacional — LDB.
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Diante da competéncia da Uni&o para legislar sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional, a LDB, trouxe algumas alteragfes, como “o dever da
familia” antecedendo o do Estado, conforme consta do texto constitucional.
No entanto, detalhou e ampliou certas disposi¢fes da Lei Maior, como foi o
caso do Art.4° em face dos incisos do Art.208 da Constituicdo conforme

apresentado a sequir:

O dever do Estado com a educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

I — progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

111 — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do
educando;

VII — oferta de educagéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio e programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;

IX — padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimos, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Conclui-se que o fato de a educacéo ter sido definida como um direito
social, pela Constituicdo de 1934, abriu espaco para que o tema fosse
ganhando relevancia até promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como a “Constituicdo Cidadd”, que concebeu tal direito como
publico subjetivo. Posteriormente, a LDB de certa forma detalhou e ampliou a
cobertura dos direitos sociais. E em ultima analise, ndo se pode deixar de
considerar a efetivacdo do direito a educacdo pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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2.2. Formas de financiamento da educacéo brasileira

2.2.1. Historico da tematica educacional através das constituicdes

brasileiras

Considerando a crescente importancia da tematica educacional e sua
vinculacdo ao desenvolvimento socioecondmico das nacgdes, aumentou
consideravelmente a busca por instrumentos de gestdo e por politicos que
garantissem a correta aplicacdo dos recursos destinados a educacdo. Nesses
termos, um dos mecanismos encontrados pelos gestores das politicas
educacionais tem sido a vinculagéo constitucional de verbas para a educacéo,
além da criacdo dos fundos de financiamento para a educacdo tais como o
FUNDEF, que vigorou até o ano de 2007, e o FUNDEB, ainda em vigor.

E importante ressaltar que esse tipo de instrumento legal, apesar da
notoriedade que adquiriu nas Gltimas décadas, ndo € novidade no Brasil. De
fato, Valente (2005) afirma que todo o arcabouco legal e juridico que
regulamenta a organizacéo e os principios do sistema educacional brasileiro, a
prépria constituicdo do sistema federativo, 0 plano nacional de educacéo e as
formas de financiamento educacional, tal como concebido hoje, foi construido
de forma paulatina através dos tempos e permeada por conflitos.

Na verdade, ao se fazer um retrospecto sobre o financiamento
educacional, verifica-se que no ano de 1772 foi criado pelo Marques de
Pombal o primeiro mecanismo legal para financiamento da educacéo
conhecido como Subsidio Literariol. Tratava-se de um imposto destinado,
especialmente, a manutencdo das escolas primarias que durou até 1816.

Alguns anos mais tarde, a Constituicdo de 1824 em seu artigo 179
determinava a gratuidade da instrucdo priméria a todos os cidaddos. Oliveira
(2001) afirma que a garantia da instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos
nessa Constituicdo colocou o Brasil entre os primeiros paises do mundo a

fazé-la. Um fato que merece destaque é que nessa Constituicdo havia a

! O Subsidio Literério, para o Brasil correspondia ao valor de dez réis.
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exclusdo dos escravos, que ndo eram considerados cidaddos, portanto,
excluidos do direito a educacdo escolar. Como esse publico correspondia por
uma parcela significativa da populagéo, o alcance do dispositivo constitucional
teve sua abrangéncia restrita.

No ano de 1891 foi promulgada uma nova constituicdo que
praticamente ndo trazia nenhum dispositivo sobre a temética educacdo. Em
todo o texto constitucional apenas os paragrafos 3° e 4° do art. 35 e o paragrafo
6° do art. 72 desse documento afirmavam, respectivamente, que cabia ao
Governo Central criar instituicGes de ensino superior e secundario nos estados
prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal. Outra caracteristica
marcante desta constituicdo era a determinacdo que 0 ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos deveria ser leigo.

De acordo com Araujo (2007), essa Constituicdo, aléem do federalismo,
consagrou a descentralizacdo do ensino, ou seja, a dualidade de sistemas, ja
que ela reservou a Unido o direito de “criar instituicdes de ensino superior e
secundario nos Estados e prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal”, o
que conseqlientemente, delegava aos Estados competéncia para prover e
legislar sobre a educacao primaria.

Com a Constituicdo de 1934, a educacdo ocupou lugar de destaque,
pois o texto contemplava varios temas de suma importancia, dentre as quais se
pode ressaltar o plano nacional de educacédo, obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario, organizacdo dos sistemas educacionais, ensino religioso e
liberdade de catedra. Uma das maiores contribui¢fes dessa Constituicdo foi a
vinculagdo de recursos de impostos & manutencdo e ao desenvolvimento dos
sistemas de ensino, conforme destacado em seu Artigo 156. Ainda dentro das
inovagdes dessa Constituicdo merece destaque a contemplagdo de algumas
reivindicacbes e as propostas contidas no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova elaborado por Fernando Azevedo e publicado em 1932 com
apoio de outros 26 educadores, cuja tonica predominante era: “direito de todos
a educacdo” (ARAUJO, 1993).
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Dando prosseguimento a contextualizacdo historica do tema educacéo
nas constituicbes brasileiras chegamos a Constituicdo de 1937. Esta foi
redigida por Francisco Campos, o primeiro ministro da educacdo apdés 1930
(ARAUJO, 2007).

Ainda de acordo com o referido autor, dentre as inovagdes trazidas por
essa Constituicdo vale apontar a existéncia de uma secdo inteira dedicada a
educacdo. Porém, o texto constitucional apresentava ambigiidades sobre o
regime em seu Artigo 130 tais como garantir a gratuidade do ensino primario e
ao mesmo tempo exigir uma contribuicdo “mddica e mensal” para a caixa
escolar por parte dos que ndo alegassem escassez de recursos, invocando o
dever de solidariedade dos menos necessitados para com os carentes, além de
omitir a vinculacdo de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino.

Posteriormente, com a Constituicio de 1946, a educacdo foi
contemplada no capitulo Il do titulo VI, destinado a educacéo e a cultura, que
dentre outras coisas estabelecia ser a educacdo direito de todos. O texto
constitucional determinava que ensino primario fosse obrigatorio e gratuito e,
além disso, instituia um percentual minimo de recursos a serem aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para efetivacdo desse dispositivo a
Unido deveria aplicar no minimo dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e 0os municipios, no minimo, vinte e cinco por cento da renda
resultante dos impostos na educacéo.

Alguns anos mais tarde, mais especificamente em 1948, deu entrada na
Camara Federal o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
que somente em 1961 resultou na Lei 4.024. De acordo com essa lei, em seu
Art. 92, foi previsto a criagdo de fundos nacionais de ensino. Outro aspecto
relevante dessa lei foi a elevacéo de dez para doze o percentual de vinculagéo
de receitas da Unido.

Na década de 1960, com o golpe militar de 1964 e a instituicdo da
Ditadura Militar, foi aprovada pelo Congresso a Constituicdo de 1967, a sexta
constituicdo do pais, a qual trazia de forma bastante incisiva a marca do
autoritarismo. Dentre os pontos que merecem destaque, pode-se citar a
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omissdo de fixacdo de percentuais de impostos para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino sob a alegacdo de que “tal vinculacdo era
incompativel com a sistematica orcamentaria introduzida pela nova
Constituicdo” e a previsdo a progressiva concessdo de bolsas de estudos
restituiveis no ensino médio e ensino superior. (ARAUJO, 2007)

Ainda sobre os governos militares, Germano (1992) apud Araujo
(2007) aponta que o Estado Central se desobrigou de financiar a educacéo
publica. Tal atitude abriu espaco para que a educacdo escolar fosse explorada
como negdcio lucrativo, apesar de que os problemas do financiamento néo se
restringiam somente a questdo do montante das verbas.

Nesse periodo da historia do pais outras questdes como corrupcao e
desvio de verbas, burocratizagdo, clientelismo e excessiva centralizacdo
administrativa impediam que o dinheiro publico chegasse as institui¢oes.
Houve, inclusive, expressiva reducdo de gastos por parte do Estado Central
com a educacéo de nivel primario e médio, ndo sendo diferente, também, com
0s recursos destinados para o nivel superior e por consequéncia para as
universidades federais.

Foi através da instituicdo do salario-educacdo que o governo militar
criou uma fonte de recursos para a educacdo de nivel primario. Os recursos
eram provenientes da contribuicdo das empresas e se mantéem ateé os dias atuais
financiando o ensino obrigatorio. Posteriormente, foi restabelecida, a
vinculacdo de receitas dos municipios a educacdo na ordem de 20% da receita
tributaria municipal através da Emenda Constitucional n® 01 de 1969.

Com a aprovacdo da Emenda constitucional n® 24/1983, conhecida com
“Emenda Calmon” e sua posterior regulamentacdo em julho de 1985 através
da Lei n® 7.348, foi restabelecida a vinculacdo de parte da receita dos impostos
aos gastos com educacdo, estabelecendo que a Unido aplicasse “nunca menos
de treze por cento e os Estados, o Distrito Federal e municipios, vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino”. De forma sucinta o Quadro 1 apresenta as
diversas alteracdes verificadas na politica de vinculagdo de recursos para a
educacao.
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Quadro 1 — Alteracdes verificadas na politica de vinculagdo de recursos para a educacao — Brasil, 1934 a 1996

Medidas Unido Estados e Distrito Federal Municipios
Constituicio de Aplicacdo de 10% da renda resultante dos
1934 ar'g 156 impostos na manutencdo e no desenvolvimento 20% 10%
T dos sistemas educativos
Constllguglé;ao de N&o contempla a vinculago de recursos para a educagéo.
Constituicio de Aplicacdo de 10% da renda resultante dos
1946 ar'g 169 impostos, na manutencdo e no 20% 20%
T desenvolvimento do ensino.
. Aplicacdo de 12% da renda resultante dos
(0]
Lei n°4.024/61 impostos, na manutencdo e no 20% 20%

(LDB, art. 92)

desenvolvimento do ensino.

Constituicéo de

Suprime a vinculagdo de recursos para a educacéo.

1967
EC 01/69, art. 15, § _ _ Aplicacdo de 20% da receita tributaria municipal
3°, alinea f Nno ensino primario

Lei n®5.692/71
(LDB, art. 59, §
Unico)

Aplicacdo de 20% da receita tributaria municipal e
de 20% do Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM - no ensino de 1° grau.

EC 24/83, art. 176,

Aplicacdo de 13% da receita
resultante dos impostos, na

84% ¢ Lei 7.348/85 « . 25% 25%
manutenc&o e no desenvolvimento
do ensino.
Constituicio de Aplicacdo de 18% da receita
1988 resultan_te dos |mpos_tos,
art. 21’2 compreendida a proveniente de 25% 25%

transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Continua...
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Quadro 1 - Cont.

Medidas

Unido

Estados e Distrito Federal Municipios

EC 14/96, art. 60 do
Ato das Disposicoes
Constitucionais
Transitorias e Lei

Cria 0 Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (fundo de natureza contabil) e estabelece as
seguintes sub vinculagdes:
60% dos 25% devem ser destinados ao Ensino Fundamental,

9.424/96 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados a remuneracao dos profissionais do magistério
e 0 restante na manutencdo do ensino fundamental
— 5 -
Aplicagao de 18@ da receita . 25% ou o que for determinado
. resultante dos impostos, 25% ou o que for determinado pelas o .
Lei 9.394/96 compreendida a proveniente de constituicdes ou leis orgénicas dos Estados pelas constituigtes ou leis
(LDBEN) P P ¢ g ' organicas dos Estados, Distrito

transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico

Distrito Federal e Municipios. Federal e Municipios.

Lei n ° 11.494/2007

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB fundo de natureza contébil) e estabelece a sub
vinculacdo de 100% dos recursos.

Fonte: Adaptado de Moreira (1986).




Com o processo de redemocratizacdo do pais e com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o montante de recursos aplicados na educacao
pela Unido é ampliado para 18% de sua receita liquida de impostos, cabendo
aos estados, Distrito Federal e municipios a aplicacdo de 25% da mesma base,
conforme indica o Quadro 2. Além disso, houve a manutencdo nos termos

desta constituicdo do Saldrio-Educacéo para financiar o ensino fundamental.

Quadro 2 — Impostos e transferéncias vinculados a educacdo a partir da

Constituicdo Federal de 1988*, segundo as esferas de governo

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

Impostos Préprios

Transferéncias da Unido

Transferéncias da Unido

Imposto de Renda - IR

Fundo de Participagdo dos
Estados — FPE

Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM

Imposto sobre Produtos
industrializados — IPI

Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportagdes — IPI — Exp

Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportagdes — IPI — Exp

Imposto sobre Operacdes
Financeiras — IOF

Imposto de Renda Retido na
Fonte — IPRRF — Servidores
Estaduais

Imposto de Renda Retido na Fonte
— IRRF — Servidores Municipais

Imposto sobre a
Propriedade Territorial
Rural — ITR

Imposto sobre Operacgdes
Financeiras — IOF — Ouro

Imposto sobre Operacgdes
Financeiras — IOF — Ouro

Imposto sobre Exportacdo

Imposto sobre Importacdo

Impostos proprios

Transferéncias do Estado

Imposto sobre Grandes
Fortunas

Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS

Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS

Imposto Sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA

Imposto Sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA

Impostos Proprios

Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU

Imposto Sobre a Transferéncia de
Bens Iméveis — ITBI

Imposto sobre Servigos — 1SS

*Nota: 18% dos impostos da Unido e 25% dos impostos e transferéncias dos
estados e municipios sdo vinculados constitucionalmente a educacéo.
Fonte: Constituicdo Federal de 1988.
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2.2.2. A educacdo e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996

De acordo com Duarte (2005), a Emenda Constitucional n° 14 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei 9394/96) apresentaram uma
melhor definicdo legal das incumbéncias e da abrangéncia das instancias,
explicitando para estados e municipios os encargos de financiamento, além
das possibilidades de estabelecer regulacdo propria para 0 seu sistema de
ensino.

Dentre 0s pontos que merecem destaque citam-se: a atuacdo prioritaria
dos estados no Ensino Fundamental e Ensino Médio; a atuacéo prioritaria dos
municipios no Ensino Fundamental e Educacéo Infantil (antes s6 tratada como
educacdo pré-escolar); a priorizacdo financeira do Ensino Fundamental; a
redistribuicdo dos recursos; a inducdo a municipalizacdo do Ensino
Fundamental e uma redefinicdo do comprometimento do governo federal com
a educacdo. Esses fatores sdo em grande parte relacionados a criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério — FUNDEF.

Dessa forma, o quadro normativo pos 1996 organizou-se com
fundamento em fontes e responsabilidades financeiras diferenciadas e
compartilhadas. A ampliacdo de recursos ficou dependente do crescimento da
arrecadacdo oriunda de aparato fiscal especifico e desigual de estados e
municipios, com peso nas transferéncias e no salario-educacao, que representa
apenas 5,6% do total da receita vinculada.

Em outras palavras, o sistema de educagdo bésica passou ser
caracterizado como um sistema publico federativo que tem por suporte o
financiamento fiscal proveniente de fontes de receitas estaduais e municipais.
A educacdo basica é sustentada por 50,1% de recursos estaduais e por 32,1%
de recursos municipais, representando mais de 80% de todos o0s recursos
alocados neste segmento. (ARAUJO, 2007).

Outra inovacdo que veio junto com a LDB foi o estabelecimento de

prazo para que o poder executivo apresentasse no Congresso Nacional para
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aprovacdo, um Plano Nacional de Educacdo (PNE), com base em diagndstico,
colocando objetivos, metas e prazos a serem cumpridos, bem como, a
viabilizacgéo financeira para a sua implantagéo.

Diante disso, e em virtude da redemocratizacdo do Pais, houve uma
grande articulagdo de varias entidades da sociedade civil em torno do Forum
em Defesa da Escola Publica. Apds trés edicdes do Congresso Nacional de
Educacdo — CONED foi apresentado do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 4155/98%. Esse projeto conhecido como Plano Nacional de Educacéo da
Sociedade Brasileira era composto por metas e prazos a serem cumpridos,
visando a superacdo das desigualdades e o direito universal a uma educacéo de
qualidade.

Paralelamente, foi apresentada nova proposta de Plano pelo entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, através do Projeto de
Lei n® 4173/98, o qual serviu de base para o Plano Nacional de Educacdo —
PNE - que foi aprovado e regulamentado pela Lei n® 10.172/01.

O PNE, no que diz respeito ao financiamento da educagdo previa a
elevacdo dos gastos publicos com educacgéo para 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro em dez anos, na razdo de 0,5% anual nos quatro primeiros
anos e 0,6% no quinto ano. Isso que ndo se concretizou em fungdo dos nove
vetos presidenciais. Sendo o sétimo veto o mais importante porque impediu
que os gastos publicos com a educacdo se elevassem durante a década para
atingir o minimo de 7%.

Como justificativa para 0 veto se argumentou que iSso acarretaria um
acréscimo em torno de cinco bilhdes de reais por ano sem qualquer indicagédo
de fonte de arrecadacdo ou forma de compartilhamento entre Uniéo, os estados
e 0S municipios, e alegando, mais uma vez, a inconformidade com o Plano

Plurianual e com o interesse publico.

2 O referido Projeto foi apresentado pelo Deputado Federal lvan Valente.
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2.3. A crise do Estado brasileiro e suas decorréncias para a educacao
2.3.1. A crise e 0s argumentos para a Reforma do Estado no Brasil

As politicas pablicas, em especial as educacionais, expressam a sintese
de relacBes politicas e sociais mais amplas historicamente construidas. Dessa
forma, as politicas educacionais implantadas no Brasil, sobretudo a partir da
década de 1990, marcam a redefinicdo da funcdo do Estado mediado pela
reestruturacdo econdmica, internacionalizacdo do capital e redefinicdo das
estratégias empresariais de economias dependentes na perspectiva de
acompanhar as novas demandas da chamada globalizacao.

Para se entender o histdrico das politicas publicas ligadas a educacéo
torna-se necessario uma andalise do processo conhecido como Reforma do
Estado. Sua origem nos remete a crise dos anos 1970 do chamado Estado de
Bem-Estar Social. De acordo com Marine (2003, p.3) apud Gongalves (2004),
a origem da crise encontra respaldo em trés manifestacdes basicas:

“crise financeira (incapacidade de geracdo de poupanca publica
para a realizagdo dos investimentos sociais), crise de identidade
(transicdo caracterizada pelo abandono de alguns papéis

tradicionais e incorporacdo de novos) e crise do modo de
administrar (explicada pelo esgotamento do modelo burocrético)”.

Ainda sobre esse movimento, que de acordo com Bresser Pereira
(2002) recebeu o nome de Reforma Gerencial, inicialmente adotada na
Inglaterra e que tinha como principios basilares a contratualizacdo, ou seja,
existéncia de relagcbes contratuais entre os atores cujo objetivo era o de
melhorar a eficiéncia da acdo estatal influenciada por métodos empresariais ou
por empreendedores de gestdo e/ou fortalecer a transparéncia e o controle
social diante da pressdo pelos avancos da democracia e movimentos de
afirmacdo da cidadania. No caso do Brasil, esse movimento teve inicio no
primeiro mandato do entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso em um

contexto
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(...) semelhante ao de outros paises da regido, caracterizado pelo
aprofundamento da crise financeira do Estado e pela emergéncia de
reformas estruturais prometidas durante a campanha presidencial e
iniciadas alguns meses antes da posse com o plano de estabilizacéo
econdmica (Plano Real). (MARINE, 2003, p.3).

Nesse sentido, a Reforma Gerencial no Brasil oficializada a partir de
1995 foi apresentada a sociedade como necessaria e imprescindivel para o
crescimento econémico, para respostas as demandas sociais, aos vicios e a

inoperancia da maquina estatal brasileira.

2.3.2. A Reforma do Estado e a descentralizacéo

Diante do exposto, a Reforma Gerencial do Estado brasileiro ofereceu
as novas bases para a redefinicdo do papel do Estado e explicitou no ideario da
modernizacdo da administracdo publica os pressupostos de um Estado
Minimo.

No que tange a questdo educacional, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu Artigo 211, ja previa a tese da descentralizacdo da educacéo através da
qual criava a organizacdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios pela via do chamado Regime de Colaboracéo.

Analisar a politica atual de financiamento no setor educacional €
também uma oportunidade para poder descobrir como esta evoluindo a
politica de descentralizacdo do Estado brasileiro, mais particularmente a
descentralizacdo do seu aparelno de protecdo social. De posse desses
argumentos e em funcdo da populacdo manifestar claramente o desejo de ter
um Estado mais moderno ou, mais concretamente, ver os servigos por ele
prestados serem realizados de forma mais eficiente foram argumentos
definitivos para a implantacdo do programa de reforma.

Além disso, Bresser Pereira (1998) afirma que reinava a época um
sentimento de indignacdo contra os privilégios existentes no setor publico,
incompeténcia e desmotivacdo de uma parte da burocracia que se traduzia na
mé qualidade dos servigos prestados constituindo-se em mais um argumento

favoravel as reformas propostas.
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O programa de reforma estatal foi caracterizado por projetos que
envolviam e facilitavam a descentralizacdo, a desburocratizacdo e o aumento
da autonomia de gestdo. Isso significou um processo de centralizagdo das
decisbes e controle dos resultados e de descentralizacdo da execucdo,
buscando “fortalecer a competéncia administrativa do centro e a autonomia
dos orgdos descentralizados” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.206). Segundo

Bresser Pereira (1998), a Reforma Gerencial atendia a trés orientacdes basicas:

1. Orientacdo técnica: que percebe a mudanca de foco do controle
dos procedimentos para o controle de resultados.

2. Orientacdo Econbmica: que identifica o controle por quase-
mercados ou competicdo administrada como o principal
instrumento da administracdo gerencial.

3. Orientagdo politica: que soma aos controles de resultados e de
competicdo administrada, definindo forma de controle direto pela
sociedade com uma das principais caracteristicas da Reforma
Gerencial.

Portanto, o0 novo modelo estatal era baseado na gestdo de qualidade
total, caracterizada pelo Programa de Qualidade e Participacdo, de caréater
mais geral, e o Programa de Reestruturacdo e Qualidade dos Ministérios.O
Programa de Qualidade e Participacdo aponta para um “novo modelo de

gestdo do Estado” que de acordo com Bresser Pereira (1998)

[...] prevé a mudanca da cultura burocrética para a cultura gerencial
pela Gtica da satisfacdo do cidaddo-cliente. Assim, as estratégias de
Participacdo implicam o envolvimento de todos os servidores na
melhoria do servigo publico e a qualidade como instrumento de
reforma da administracdo publica em duas dimensdes: a formal,
competéncia para aplicar métodos, técnicas e ferramentas; e a
dimensdo politica, competéncia para atender o cidaddo-cliente,
com vistas a “exceléncia na administracdo publica.” (BRESSER
PEREIRA, 1998, p.218)

O Programa de Reestruturacdo e Qualidade dos Ministerios tinha como
objetivo central a implantacdo de um modelo de gestéo de qualidade com foco
em dois temas: “a distribuicdo de papéis entre a Unido, os Estados e
municipios e as transformacgdes organizacionais a serem feitas no aparelho do
Estado, de maneira a tornar a sua atuacdo mais racional e eficiente”
(BRESSER PEREIRA: 1998, p.220).
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Com relagéo ao primeiro tema, 0 eixo norteador era a descentralizagdo
da execucdo dos servicos sociais do Estado. E justamente nesse principio que
se sustentam os processos de municipalizacdo das politicas sociais como salde
e educacdo. J& no segundo tema, devem ser distinguidas as acdes realizadas
diretamente pelo Estado, as acfes apenas garantidas pelo Estado e aquelas em
que a presenca do poder publico se dard na forma de regulamentacdo,
orientacdo e fomento para a iniciativa privada. No que tange a educacéo

Bresser Pereira (1998) afirma que:

Em primeiro lugar € preciso saber se as garantias da universalidade
da educacdo bésica e da salde é dever do Estado ou ndo. Em
segundo lugar, independentemente da resposta que se dé a primeira
pergunta, coloca-se o problema da qualidade e da eficiéncia
(BRESSER PEREIRA: 1998, p.241).

Assim, a educacdo enquanto atribuicdo estatal perante a sociedade esta
inserida no debate sobre o papel e fungdes do Estado e vem sendo discutida
juntamente com problemas crénicos que a questdo educacional envolve como
a formacdo dos professores, infra-estrutura fisica e humana da escola, acesso,
permanéncia, curriculo e principalmente, questdes pertinentes a qualidade e

avaliacdo que séo os objetos deste estudo.

2.4. A politica de fundos de financiamento no Brasil apos 1997

Diante do processo de descentralizacdo administrativa e do processo de
municipalizagdo iniciada com o processo de Reforma do Estado, houve
mudancas significativas na elaboracdo das politicas publicas voltadas para a
area educacional. Oliveira e Teixeira (2009), em artigo que analisa os Fundos
de Financiamento da Educacdo, afirmam que o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), como politica educacional mais recente, tem como objetivo
central a melhoria da qualidade da educacéo ofertada no Pais.

Para tanto, o0 PDE promoveu a articulacdo de acbes ja em curso no
ambito do MEC. Além disso, sdo incorporadas novas acdes tais como a

criagdo do IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — que
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passaria a ser a medida de avaliacdo da qualidade do ensino. Esse indice é
calculado a partir da associacdo dos resultados da Prova Brasil com o
rendimento das escolas e redes de ensino do Pais.

Tomando-se ainda por base o trabalho de Oliveira e Teixeira (2009),
observa-se como novidade, a ‘Provinha Brasil’ que serve para mensurar
avancos e deficiéncias verificadas nas séries iniciais do ensino fundamental.

Nesse cenario, tornou-se necessaria a criacdo de mecanismos de
financiamento da educacdo. E desse contexto que emergem os Fundos de
Financiamento da educacédo inicialmente com o FUNDEF e posteriormente

com o FUNDEB que serédo abordados individualmente a seguir.

24.1.0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —- FUNDEF®: aspectos

legais

Criado no final da década de 1990, o FUNDEF exprime a consolidacao
das tendéncias a descentralizagcdo do gerenciamento da educacdo. Conforme
apontam Sobreira e Campos (2008), o objetivo do novo fundo é estabelecer
parametros para a gestdo descentralizada dos recursos do ensino fundamental
do Pais.

Dessa forma, o FUNDEF aprovado por meio da Emenda Constitucional
(EC) n° 14 de setembro de 2006 teve como premissa a redefinicdo do papel
das trés esferas de governo quanto ao ensino fundamental. No que se refere ao
fundo, a lei que o instituiu estabeleceu sua criagdo compulsoria no @mbito de
cada estado e do Distrito Federal. De natureza contabil, esse fundo é composto
por 15% dos seguintes impostos e transferéncias:

e ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos;
e FPE - Fundo de Participacdo do Estado;

e FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios;

% Mais referéncias sobre a estrutura legal dos Fundos, suas dimensdes e formas de institucionalizagdo
encontram-se no Portal do Ministério da Educacdo, que disponibiliza as leis e diferentes documentos
acerca do financiamento governamental & educagdo publica.
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e IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados Exportados;

e LCn°87/96 ou Lei Kandir — Lei Complementar que estabelece a
compensacdo financeira relativa a perda de receitas provocadas
pela desoneracao das exportagoes.

Tal fato se deu em virtude de que

[...] a universalizacdo do ensino fundamental proposta pela
CF/1988 havia sido obstaculizada pela ineficiéncia da gestdo dos
recursos constitucionalmente previstos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino foi o entendimento que levou a
proposicdo do FUNDEF [..]. (OLIVEIRA; TEIXEIRA: 2009,

p. 4).

Nesse ponto, o Ministério da Educacdo assumiu, entdo, o papel
coordenador do financiamento desse nivel educacional, estabelecendo os
critérios de redistribuicdo de recursos e deixando a execucdo dos gastos a
cargo dos governos estaduais e municipais. A gestdo do ensino fundamental
continua a ser partilhada pelas esferas estaduais e municipais de governos, mas
0S recursos passam a ser distribuidos de acordo com o tamanho das redes de
ensino fundamental dessas esferas de governo.

Além desse critério, h a obrigatoriedade de elaboracdo de um plano de
cargos e carreira para 0 magistério enquanto critério de repasse de verbas. O
total de recursos é dividido pelo nimero de matriculas, sendo que com essa
divisdo tem-se o custo-aluno-ano, ou seja, o valor a ser repassado a cada
municipio por cada aluno matriculado (VERHINE, 1999).

De forma simplificada, pode-se afirmar que as mudancgas ocorridas no
financiamento da educacdo na década de 1990 tém sua origem no seguinte
quadro: aprovacdo da Lei n°® 9394/96, prevista na Constituicdo Federal de
1988; Emenda Constitucional n°® 14 que institui o FUNDEF e a Lei n°® 9424/96
que o regulamenta.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) quanto a Emenda
Constitucional n°® 14 procuram clarificar a distribuicdo de responsabilidades
entre as esferas administrativas: esfera federal organiza o sistema federal;

estados priorizam o ensino fundamental e médio e 0s municipios o ensino
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fundamental e a educacdo infantil. H4, no entanto, uma disposi¢do acerca da
colaboracdo entre as esferas administrativas no sentido de assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio.

De acordo com a UNDIME (2007), a EC n° 14 alterou
significativamente as normas referentes a alocacao de recursos ao instituir uma
subvinculacdo na ordem de 60% dos 25% da receita de estados, municipios e
Distrito Federal aplicados em manutencdo e desenvolvimento do ensino ao
criar o FUNDEF. Com esta subvinculagdo pretendia-se promover, de fato, a
universalizacdo do ensino fundamental, maior equidade na distribuicdo de
recursos entre os estados e por conseqliéncia a reducdo das disparidades
regionais e a melhoria da qualidade na educacéo.

Sobreira e Campos ao discutirem as principais inovagées do FUNDEF
nos estados afirmam que este previa a destinacdo de recursos federais aos
estados cujo gasto aluno/ano” ficasse abaixo de um valor minimo estabelecido
anualmente por decreto presidencial, devendo considerar os dados do Censo
Escolar e de estimativas das receitas tributarias e de transferéncias destinadas
a educacdo. Icluem-se ainda ao FUNDEF os recursos de &mbito dos governos
estadual e municipal.

Sobre os impactos relacionados ao FUNDEF Costa e Duarte (2008, p.

166) afirmam que estes sdo de trés tipos:

[...] administrativo-financeiro, de infra-estrutura escolar e de
valorizagdo docente. O primeiro envolve a existéncia de uma
rubrica prépria para a educagdo, maior autonomia dos gestores e
transparéncia na utilizacdo dos recursos; o segundo refere-se a
reforma e construcdo de prédios, compra de material didatico e
transporte; o terceiro refere-se & melhoria na remuneracdo do
professor, regularidade do pagamento e programas de capacitacao.

Ainda sobre a avaliagdo dos impactos do FUNDEF, os estudos de
Verhine e Magalhées (2003), citados por Oliveira e Teixeira (2009), apontam

que se por um lado este fundo foi visto como um avango na promog¢éo de uma

* O valor do gasto aluno/ano é dado pelo quociente entre o total das receitas tributérias e de
transferéncias destinadas ao Fundef e o total de alunos da respectiva unidade federativa.

27



educacdo de qualidade ao promover a transparéncia por meio da previsao de
controle social e da reducdo das disparidades regionais com a definicdo de um
valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade. Por outro
lado, o processo é passivel de criticas pela insuficiéncia de recursos, conforme
estudos do INEP, pela focalizagdo restrita ao ensino fundamental e pela

iniquidade na proporgao dos recursos disponiveis em cada estado brasileiro.

2.4.2. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e

de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB

Em funcéo das fragilidades apresentadas pelo FUNDEF, em 2005 foi
proposto pelo Governo Lula a criacdo de um novo fundo que contemplasse em
conjunto os diferentes niveis e modalidades da educacdo basica.

Logo, através da EC n° 53/2006, a partir do més de janeiro de 2007 o
FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB que, assim como Seu antecessor, se
caracteriza como um fundo de natureza contabil, formado por recursos dos
préprios estados e municipios, além de uma parcela de recursos federais, cuja
finalidade é promover o financiamento da educacéo basica publica brasileira.

De acordo com o MEC (2007), o FUNDEB tera duracdo de 14 anos e
funcionara em escala de implementacdo gradual com visa atender os alunos da
Educacdo Infantil, dos Ensinos Fundamental e Médio e da Educacédo de Jovens
e Adultos, beneficiando 48,1 milhdes de estudantes. O aporte da Unido,
conforme o MEC sera da ordem de R$ 4,5 bilhGes a partir do terceiro ano de
vigéncia do plano, ficando o restante do valor por conta dos estados e
municipios.

O Quadro 3 mostra as principais diferencas entre o FUNDEF e o
FUNDEB.
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Quadro 3 — Principais diferencas entre 0 FUNDEF e o FUNDEB

FUNDEB FUNDEF

Aumenta a vinculacdo federal de 18 para 20%. | N&o ha recursos novos.

Vigéncia de 14 anos. Vigéncia de 10 anos.

A Unido é co-responsavel pela Educacdo Basica. | A Unido s6 complementa os recursos do Ensino

Fundamental.

Planos estaduais e municipais definem valores Decreto Federal define valores custo-aluno ($).

$).

Abrange toda Educagdo Basica. Abrange somente o Ensino Fundamental regular.
Definicdo de um piso salarial nacional. Inexisténcia de piso salarial.

80% para os profissionais da educacéo. 60% para 0 magistério.

100% dos recursos vinculados. 60% de alguns dos recursos sdo vinculados.

Fonte: Santos, 2004

Atualmente, o fundo é formado por 15% dos seguintes impostos e
transferéncias: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as
exportacdes (IPl-exp), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre
Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios,
Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos
estados cota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos
municipios, sendo incorporadas outras fontes até se atingir o percentual que de
20% conforme explicitado no préximo topico.

Em ambos os casos o governo federal toma para si a atribuicdo de
coordenar a distribuicdo de recursos e de papéis a serem desempenhados por
varios agentes na gestdo daqueles e de avaliar os resultados atingidos pelos
programas, alem de fornecer uma complementacdo com recursos proprios para

aqueles estados que ndo atingirem o valor minimo por aluno/ano estipulado.
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O primeiro conjunto de reformas apontado anteriormente busca, em
geral, a “radicalizacdo da politica de descentralizacdo dos programas federais
que apoiam o ensino fundamental, especialmente o de reforco financeiro das
escolas, o da merenda escolar e o de capacitacdo docente™ (DRAIBE: 1998
p. 11).

O FUNDEB atenderd ndo sé o Ensino Fundamental, mas também a
Educacdo Infantil, o Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos, esta
destinada aqueles que ainda ndo tém escolarizagdo. Dessa forma, a inclusdo no
FUNDEB destes niveis e modalidades de ensino que estavam a margem do
processo de distribuicdo de recursos anteriormente previstas no FUNDEF
certamente ira impulsionar o aumento do nimero de matriculas nessas etapas
(UNDIME, 2007).

Como conseqiiéncia dessa incluséo, os Estados passaram a ser mais
exigidos e, principalmente, 0s municipios, no tocante ao planejamento da sua
estrutura fisica e de pessoal, tanto docente e quanto técnico, a fim de que se
tornem capazes de ofertar um ensino de qualidade a estes novos alunos.

De acordo com o MEC (2007), o aumento da cobertura é uma das
alteracdes mais significativas do FUNDEDB, pois pode representar uma espécie
de resgate da concepcdo de educacdo basica no Brasil. Davies (2006) aponta
que um aspecto favoravel do FUNDEB em relacdo ao FUNDEF diz respeito a
elevacdo do prazo de vigéncia de dez para catorze anos. O FUNDEB, em sua
esséncia, ndo trouxe ‘dinheiro novo’ para a educacdo e entretanto, pelo fato de
a maioria dos municipios brasileiros, notadamente os mais pobres, receberem
desse fundo um montante maior que o valor de sua contribui¢do, houve uma
relacdo de “ganho” desses municipios para com o FUNDEF.

Segundo o MEC (2007), o FUNDEB ¢ composto, na quase totalidade,
por recursos dos proprios Estados, Distrito Federal e municipios, sendo
constituido (a partir do 3° ano de implementacao) de 20% do:

e Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

> Mais referéncias sobre a estrutura legal dos Fundos, suas dimensdes e formas de institucionaliza¢&o
encontram-se no Portal do Ministério da Educacdo, que disponibiliza as leis e diferentes documentos
acerca do financiamento governamental & educacgdo publica.
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e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
(incluindo os recursos relativos a desoneracéo de exportacdes, de
que trata a Lei Complementar n°® 87/96);

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes — IPI-exp;

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacbes de
quaisquer bens ou direitos — ITCMD;

e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,;

e Imposto Territorial Rural - ITR;

e Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as
fontes acima relacionadas.

Para 0s municipios é positivo o fato dos seus impostos préprios (IPTU,
ISS, etc.) ndo fazerem parte da composicdo das fontes de recursos do
FUNDEB. Essa posicdo permite uma maior flexibilidade para esse ente
federado e € mais coerente com 0 respeito a sua autonomia, além de evitar
demandas judiciais. Entretanto, a ndo utilizagdo da sua receita propria no
FUNDEB néo desobriga o municipio a aplicar, no minimo, 25% desses
tributos para a manutencéo e o desenvolvimento da educacdo infantil e ensino
fundamental. Também nédo foi abordado pelo do novo fundo o Imposto de
Renda retido na fonte, que é arrecadado tanto pelo Estado quanto pelo
municipio.

Além dos recursos anteriormente explicitados, integra 0o FUNDEB uma
complementagdo da Unido aos Estados onde a receita originalmente gerada
néo € suficiente para a garantia de um valor por aluno/ano igual ou superior ao
valor minimo nacional (UNDIME, 2007).

E importante destacar que a Unido ndo pode utilizar o recurso do
salario-educacdo para complementar o FUNDEB; o texto da lei que o
regulamenta proibe tal procedimento. Esse item foi reivindicado pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e pelo Conselho

Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) para evitar
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diminuicdo ou extin¢do de importantes programas federais financiados pelos
recursos do salario-educacdo. Vale ressaltar que os recursos do salario-
educacdo ndo entram na composicdo do FUNDEB, mas poderdo ser utilizados
na educacéo bésica’; antes s6 poderiam ser aplicados no ensino fundamental.

A implantacdo do FUNDEB, conforme aponta o MEC (2007), se dara
de forma gradual, em trés anos, quando entdo estara plenamente implantado.
Isso valera tanto para a subvinculagdo dos impostos quanto para a
complementacgdo da Unido e a insercdo das matriculas, conforme apresenta o
Quadro 04.

Quadro 4 — Implementacédo gradativa do FUNDEB

Impostos 2007 2008 2009 2010

Impostos remanescentes do 16,66% 18,33% 20% 20%

Fundef

Impostos novos 6,66% 13,33% 20% 20%

Complementa¢do da Unido 2 bilhdes 3 bilhdes 4,5 bilhdes 10%

Matriculas Ensino Ensino Toda Toda
Fundamental + | Fundamental + Educacéo Educacéo
1/3 das demais | 2/3 das demais Bésica Basica

Fonte: UNDIME, 2007.

Diante do exposto e em conformidade com os estudos de Sobreira e
Campos (2008), fica claro que o processo de melhoria da qualidade da
educacdo publica no pais, em qualquer que seja o estado, estd vinculado,

também, ao aumento dos recursos a ela destinados.

® No Brasil, a Educagdo Basica (de zero a 17 anos), contempla trés etapas: educacéo infantil (0 a 6
anos), ensino fundamental (7 a 14 anos) e ensino médio (15 a 17 anos).
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2.5. A qualidade na educacéo

Com a criacdo do FUNDEF o ensino fundamental foi eleito como
prioritario, uma vez que, 0 acesso a essa nivel de ensino era considerado
insuficientemente satisfeito. Entretanto, existe grande consenso de que, em
funcdo dessa priorizacdo o0s outros niveis da educacdo basica foram
sacrificados.

Conforme Oliveira e Teixeira (2009), no caso do FUNDEB houve uma
ampliacdo dos niveis de ensino a serem atendidos e por conseqliéncia o
comprometimento da Unido para disponibilizacdo dos recursos para o seu
financiamento por meio do estabelecimento de coeficientes de diferenciacio
para a destinacdo. Essa acdo tinha como principal propdsito responder as
criticas feitas ao FUNDEF.

Assim como no FUNDEF, o FUNDEB apresentava como balizamento
para a qualidade apenas a razdo contabil. Na opinido de estudiosos da area
educacional a logica para uma educacdo de qualidade deveria sofrer uma
“inversdo de raciocinio”.

De acordo Oliveira e Teixeira (2009), seria necessario em primeira
instancia se definir os objetivos da educacdo, ou seja, a qualidade esta
assumira. Posteriormente seriam definidos as fontes e o0s recursos monetarios
necessarios a consecucdao da educacdo e por conseqiiéncia desta qualidade

pretendida. Ainda em conformidade com as autoras,

[...] essa preocupacdo ndo esteve presente na formulacdo do
FUNDEF, nem do FUNDEB. Ao contrario, em ambos os Fundos,
0 que podemos assumir ser a mesma politica, a qualidade esta
colocada em um nivel inferior na escala de prioridades para os
gastos publicos em educagdo. (OLIVEIRA; TEIXEIRA: 2009,
p. 11)

Com base nas metas propostas no PNE seria necessario verificar o que
as escolas devem conter em termos de infra- estrutura fisica e de méaquinas e

equipamentos para que oferecam uma educacdo de qualidade, bem como, a
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proposicdo de projetos pedagdgicos orientados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN e pelos Parametros Curriculares Nacionais — PCN.

A justificativa para a utilizacdo desses instrumentos baseia-se no fato de
que estes criam um referencial de qualidade ao apresentarem objetivos para a
escolarizagdo e habilidades minimas a serem desenvolvidas pelos educandos.
Para que essas habilidades sejam desenvolvidas torna-se necessario a
existéncia de recursos humanos e materiais que precisam estar presentes num

sistema de ensino.

2.5.1. A questdo da qualidade na educacéo

O termo qualidade pode assumir diferentes significados e
posicionamentos, tanto ideoldgicos quanto praticos, dependendo da visdo de
cada ator social. Assim, diversas sdo as possibilidades para se discutir, avaliar
ou propor padrdes de qualidade na educagéo.

Todavia, € preciso levar em consideracdo que ganhos qualitativos
devem ocorrer de maneira generalizada e para tanto, as acOes das esferas
governamentais devem ter um carater mais abrangente e coletivo. Vale dizer
que o coletivo pode ser entendido como um corpo formado também pelos
educadores, que em ultima analise sdo aqueles que irdo operacionalizar as
politicas publicas e pelos gestores municipais de educacao.

Vérios estudos apontam para a necessidade de financiamento como
uma das formas de melhorar a qualidade da educacéao ofertada no Pais. Diante
desse fato, a criacdo de uma politica publica que abarcasse todo o escopo
daquilo que se considerava como educacdo de qualidade tornou-se uma
necessidade premente. E dessa conjuntura que emerge o FUNDEF. Conforme
Castro (2001, p.6):

[...] diante da estratégia de priorizar o ensino fundamental e de
reafirmar o papel do MEC enquanto coordenador das politicas
nacionais entendendo-se que a execucdo das mesmas seria deixada
a cargo dos governos estaduais e municipais, uma das linhas de
acdo prioritarias adotadas pelo Ministério, a partir da segunda
metade da década de 90, foi a criacdo de um fundo contébil, no
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qual transitariam os recursos relevantes para o financiamento do
ensino fundamental.

Verhine et al. (2003), ao tratarem dos motivos que precederam a
criacdo do FUNDEB se reporta ndo sé ao avanco quantitativo do ensino no
Brasil, paralelo a um recuo ou retardamento qualitativo, mas também a grande
dispersdo de esforcos entre os diferentes niveis do governo, além da falta de
definicdo clara de responsabilidades e ma distribuicdo dos recursos,
acentuando as desigualdades regionais e o descaso em relacdo a formacéo e
remuneracdo do magisterio.

ApoOs o primeiro ano de funcionamento do FUNDEF, segundo uma
pesquisa realizada pelo MEC, os resultados concretos do fundo tinham sido
altamente positivos (BRASIL, 1999). Ainda conforme esse estudo do MEC,
devido ao FUNDEF os municipios brasileiros gastaram 22,7% a mais com o
ensino fundamental em relacdo ao ano anterior, além de ter ocorrido um
aumento substancial das matriculas no ensino fundamental.

Outros beneficios do FUNDEF, assinalados pelo relatério do MEC,
foram os aumentos dos niveis salariais dos professores que atuam no ensino
fundamental pablico, bem como, investimentos maiores na habilitacdo dos
mesmos, resultando reducéo de 15%, do numero de professores leigos no pais.

Com a entrada em vigor do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, em substituicdo ao FUNDEF no inicio de 2007, conseguiu-se dar
continuidade aos pontos positivos do FUNDEF aperfeicoando-os e ampliando
0 seu alcance para a educagdo basica. Alem disso, a nova proposta tem a
responsabilidade de tentar preencher as lacunas deixadas pelo antigo fundo,
tais como: a pratica do baixo valor minimo por aluno/ano; a pequena
contribuicdo da Uni&o no montante do fundo; a competicdo por aluno entre os
entes federados; a ineficiéncia dos conselhos de acompanhamento e controle
social, e, talvez, o ponto mais negativo do FUNDEF; a ndo cobertura da

educacdo infantil e do ensino médio.
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De acordo com o Ministério da Educacdo — MEC (2007), objetivo do
FUNDEB ¢é proporcionar a elevacdo e a distribuicdo racional dos
investimentos em educacdo em face de mudangas relacionadas as fontes
financeiras que o formam, ao percentual e ao montante de recursos que o
compdem e ao seu alcance; todos presentes na Lei n.11.494/07 que
regulamenta a sua criacdo, alterando os critérios de financiamento que
constavam no FUNDEF.

Assim, o FUNDEB supera a légica do FUNDEF, aponta formas e cria
mecanismos para o surgimento de uma nova concepcao de gestdo educacional
(MEC, 2007). De outro lado, ao criar mecanismos de financiamento e controle
da educacdo basica, busca-se em Ultima analise ampliar o atendimento, bem
como, melhorar a qualidade do servico ofertado através de acdes que atingem

todas as esferas e atores sociais envolvidos no processo educacional.

2.5.2. Qualidade e educacéo

A primeira dificuldade de qualquer trabalho de pesquisa que trata da
questdo da qualidade esta em uma definicdo aceita, uma vez que, esta
avaliacdo pode se dar sob a perspectiva legal, sob a perspectiva do
financiamento ou ainda sob a perspectiva do trabalho.

Para cada ator social envolvido no processo a qualidade é definida de
forma bastante distinta. Pode-se observar, entdo, que qualidade néo se traduz
em um conceito Unico, de tal modo que diferentes setores da sociedade e
diferentes politicas educacionais podem tomé-lo de modo diverso, conforme
explicitado anteriormente. Para os fins desta pesquisa a analise da qualidade se
dara no campo politico levando-se em conta os indicadores selecionados e nao
no campo conceitual.

Em conformidade com Correa (2003), José Gimeno Sacristan ao
discutir os problemas relativos a reformas educacionais implementadas sem

maiores consideragdes, diz 0 seguinte acerca da questdo da qualidade:
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Outra das caracteristicas estruturais das reformas educacionais
atuais é sua justificacdo pela busca de uma melhor qualidade.
Contraditoriamente, em tempos de crise de expansdo e escassez de
recursos, o0 apelo a qualidade aparece como palavra de ordem de
justificacdo das reformas e das politicas educacionais.
(SACRISTAN: 1996, p.63).

Um dos problemas mais recorrentes € que especialmente 0s
documentos legais que apresentam a busca de melhoria da qualidade como
meta ndo especificam o que ela seria, como Sse expressaria ou em quais
critérios poderia se pautar e, mais serio, quais seriam as a¢des concretas que
viabilizariam o alcance de uma “nova” qualidade.

Correa (2003) citando Sacristan (1996, p.64) aponta que
principalmente “em momentos de crise no gasto social, o discurso sobre a
qualidade se restringe a certos significados mais estritamente eficientistas e a
argumentos técnicos”. Vale lembrar que uma boa educacdo tem um custo e
que ele ndo é baixo; portanto, falar em qualidade na educacdo implica
necessariamente discutir recursos para o seu financiamento (Rezende Pinto,
2002).

Dessa forma, é de grande relevancia se refletir sobre o conceito de
qualidade do ponto de vista de um conceito construido socialmente e sujeito a
constantes adaptacbes. Devem-se levar em consideracdo as demandas, 0s
direitos, os conhecimentos e as possibilidades de cada regido e de cada cidade.

Diante disso e de acordo com Marchesi e Martin (2003) citados por

Braga (2006) uma escola de qualidade pode ser definida como:

[...] aquela que estimula e promove o desenvolvimento dos alunos
de maneira integral, considerando equilibradamente os aspectos
fisicos, motores afetivos, sociais, cognitivos e morais, sem
desconsiderar o nivel socioecondmico, seu meio familiar, sua
aprendizagem anterior e suas diferencas individuais. Além disso, a
escola de qualidade contribui para a participacdo de todo
comunidade educativa, promove o desenvolvimento profissional
dos docentes e influi com sua oferta educativa em seu ambiente
social (MARCHESI; MARTIN: 2003, p. 48).
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2.6. A politica publica da educacéo e as avaliacdes oficiais de desempenho
2.6.1. O uso de indicadores de qualidade na educacéo brasileira

Tomando-se por base a conceituacdo de uma escola de qualidade
proposta por Marchesi e Martin (2003), que indica que uma escola de
qualidade deve promover o desenvolvimento integral do aluno sem
desconsiderar 0s aspectos socioecondmicos que envolvem o seu desempenho e
0s aspectos legais que envolvem os fundos de financiamento, torna-se
necessario o uso de indicadores para mensurar a efetividade desta modalidade
de politica publica para custeio em um primeiro momento para 0 ensino
fundamental e posteriormente para o custeio do ensino basico.

A premissa de que os resultados referentes a proficiéncia os alunos do
ensino fundamental é diretamente influenciada pelo ambiente escolar ganha
cada vez mais relevancia, ndo so entre os educadores, mas também, entre os
estudiosos da area. A davida que emerge dessa constatacdo remete a questdo
do qudo importante sdo os recursos financeiros para a formacdo de uma escola
de qualidade (SOBREIRA; CAMPOQOS, 2008).

Diante dessa constatacdo, este trabalho buscou verificar se, de fato, 0s
fundos de financiamento da educagdo propostos a partir de 1998 foram
capazes de ampliar o potencial cognitivo dos alunos da rede publica utilizando
como referéncia os resultados obtidos por estes em exames das SAEB -
Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica, Prova Brasil, Provinha Brasil e 0
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB. Para tanto, sero
utilizadas as seguintes variaveis: infra-estrutura escolar e remuneracdo de
professores presentes nos diplomas legais que criam 0 FUNDEF e o FUNDEB
atraves da vinculacdo de percentuais destinados a remuneracdo e manutengédo
de infra-estrutura.

Assim segundo Correa (2003), as politicas educacionais, especialmente
no que diz respeito as chamadas “reformas educacionais” recentemente
implementadas, seja com o Plano Nacional da Educacdo — PNE ou com Plano

de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, e aqui se inclui a politica de
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financiamento da educacéo; justificam suas propostas e projetos com base na
necessaria busca pela melhoria da qualidade da educacdo. Neste sentido

Dourado et al. (2007, p. 5) inferem que:

A necessidade de construcdo e explicitacdo de dimensdes, fatores e
indicadores de qualidade que expressem a complexidade do
fendmeno educativo tém ocupado a agenda de politicas publicas
para educacdo e a agenda de pesquisadores do campo da educacao.
O avanco em termos de acesso e cobertura, principalmente no caso
do ensino obrigatorio, implica novas demandas de atendimento que
se relacionam mais diretamente com as condi¢fes de permanéncia
dos alunos na escola e as possibilidades de uma aprendizagem mais
significativa.

Dourado et al. (2003), apud Darling-Hammond (1991), afirmam que €
de fundamental importancia avancar no debate sobre os conceitos e defini¢des
de qualidade e vislumbrar a possibilidade de construcdo de dimensdes e
fatores que expressem relacbes de: a) validade — entre 0s objetivos
educacionais e o0s resultados escolares, ndo se reduzindo a médias ou
similares; b) credibilidade — tendo em vista elementos que possam ser
confidveis em termos do universo escolar; c¢) incorruptibilidade — ou melhor,
fatores que tenham menor margem de distor¢édo; d) comparabilidade — ou seja,
aspectos que permitam avaliar as condig¢des da escola ao longo do tempo.

Tomando-se por base os argumentos propostos por Dourado et al.
(2003) e a necessidade de se estabelecer indicadores que sirvam de parametro
para a avaliacdo da questdo da qualidade optou-se pelo modelo sugerido por
Ribeiro et al. (2005) que definem indicadores como sendo “sinais que revelam
aspectos de determinada realidade e que podem qualificar algo [...] A variagéo
dos indicadores nos possibilita constatar mudancas.” Para tanto serdo
avaliadas trés dimensdes, a saber:

e Dimensdo 01: Formacdo e condicOes de trabalho dos
profissionais da escola — No que se refere aos docentes €
destacado a necessaria formacdo inicial terciaria, a garantia de
remuneracdo e condicdes adequadas para 0 exercicio do

magistério;
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e Dimensdo 02: Espago fisico escolar — a existéncia de um
ambiente escolar adequado ¢é diretamente relacionada a questao
do desempenho dos estudantes; e

e Dimensédo 03: Acesso e permanéncia dos alunos na escola.

Ainda conforme Ribeiro et al. (2005, p. 10):

Cada uma dessas dimensdes € constituida por um grupo de
indicadores. Os indicadores, por sua vez, sdo avaliados por
perguntas a serem respondidas [...] a resposta a essas perguntas
permite a comunidade escolar avaliar a qualidade da escola quanto
aquele indicador, se a situacdo é boa, média ou ruim. A avaliagdo
dos indicadores leva a avaliacdo da dimensao.

Dourado et al. (2007) destaca ainda, que a qualidade da educacéo pode
também ser definida a partir dos resultados educativos expressos no
desempenho dos estudantes, tomando-se por base as avaliagcdes oficiais. No
entanto, nesse ponto o autor ressalta que determinar os niveis de desempenho
alcancados pelos estudantes ndo é suficiente se ndo for acompanhado de
analises mais exaustivas que ajudem a explicar esses resultados a luz das
distintas varidveis que gravitam em torno do fenémeno educativo dai deriva a
importancia da andlise das dimensdes acima citadas.

A partir do estabelecimento das dimensdes a serem avaliadas na
pesquisa serd utilizada uma metodologia de pesquisa compativel com a

proposta a ser detalhada no préximo tépico.

2.7. A avaliacdo de politicas publicas
2.7.1. O que ¢ a avaliacdo de politicas publicas

Conforme apontam estudiosos da area, ndo ha um acordo sobre o que €
avaliacdo em funcdo de que o conceito é definido de multiplas e, as vezes,
contraditérias maneiras e por uma variedade de disciplinas, tais como

economia, politica, administracéo e sociologia.
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Entretanto, autores como Ala-Harja e Helgason citados por Cunha
(2006) chamam a atencéo para o fato de que a avaliagcdo serve a um amplo
espectro de necessidades, discussoes, clientes, instituicOes e praticantes. Como
avaliacdo tem sido crescentemente demandada, virtualmente qualquer tipo de
feedback ou consulta tem sido chamado de avaliagao.

Assim sendo, existem as mais variadas conotacOes para tratar do que
vem a ser avaliacdo. Em se tratando de avaliacdo de politicas publicas a
definicdo do parece ser quase consensual e a que serd adotada para fins desta
pesquisa é aquela proposta pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia —
UNICEF no trabalho intitulado Indicadores da Qualidade na Educacdo. De

acordo com Guimarées (2006), ao se reportar a UNICEF (2003) afirma que:

Trata-se do exame sisteméatico e objetivo de um projeto ou
programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu
desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a
determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. O propdsito da
avaliacdo é guiar os tomadores de decisao, orientando-0s quanto a
continuidade, necessidade de correcbes ou mesmo suspensdo de
uma determinada politica ou programa.

Diante do exposto ¢ plausivel inferir que a atividade de avaliacdo néo é
uma atividade isolada e auto-suficiente. Na verdade, trata-se de uma das
etapas do processo de planejamento das politicas e programas governamentais,
uma vez que, gera informacgdes que possibilitam novas escolhas e analisa
resultados que podem sugerir a necessidade de reorientacdo das agdes para o
alcance dos objetivos propostos.

Portanto, para a correta compreensdo da avaliacdo de politicas e
programas publicos torna-se necessdria a definicdo de alguns conceitos

béasicos relacionados ao tema conforme apresentado a seguir.

2.7.2. Conceitos associados a avaliacdo de politicas publicas

Ao tratar do tema avaliacdo, necessariamente estara implicito o termo

politica. Silva (2002, p. 18) define a fase de formulacdo de politicas como
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sendo a fase onde as propostas tomam forma e estatuto, recebendo tratamentos
formais minimos ao serem definidos metas, objetivos e recursos. Logo, as
politicas transformam-se em programas quando é definida de forma clara a
estratégia de implementacdo e, por uma acdo de autoridade, sdo criadas as
condigdes iniciais para sua implementagéo.

Ainda dentro do contexto da avaliacdo, um termo muito utilizado € o
plano. Este deve ser entendido como o conjunto de programas que buscam
objetivos comuns. O plano tem como premissa 0 ordenamento dos objetivos
gerais e a desagregacao destes em objetivos especificos que serdo os objetivos
gerais dos programas. De acordo Cohen e Franco (2004, p. 86) o plano
organiza as a¢Oes programaticas em uma seqiiéncia temporal, de acordo com a
racionalidade técnica e as prioridades de atendimento.

Outro termo muito presente nos estudos sobre avaliacdo de politicas
publicas € o programa. Este termo reporta-se a um conjunto de atividades
organizadas para serem realizadas dentro de cronograma e orgamento
especificos disponiveis para a implementacdo de politicas ou para a criacdo de
condi¢cbes que permitam o alcance de metas politicas desejaveis. (ALA-
HARJA; HELGASON: 2000, p. 8).

De acordo com Garcia (1997: p. 6), o projeto € um instrumento de
programagdo para alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um
conjunto de operaces, limitadas no tempo, das quais resulta um produto final
que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do governo.
Quando essas operacdes se realizam de modo continuo ou permanente, sdo
denominadas de atividades.

Para Cohen e Franco (2004: p. 88), 0 objetivo deve ser entendido como
a situacdo que se deseja obter ao final da implementacdo do programa,
mediante aplicagcdo dos recursos e realizacdo das agdes previstas, enquanto
meta € a dimensao quantitativa, temporal e espacial do objetivo e o produto é
o resultado concreto das atividades desenvolvidas pelo programa, podendo ser
tanto bens quanto servicos. O efeito, por sua vez, € o que decorre da influéncia

do programa. O objetivo estd localizado temporalmente antes do inicio do
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programa. Os efeitos sdo resultados das acdes do programa e podem ser
intermediarios, ocorrendo durante o programa, ou finais, que sdo 0s que
perduram apos o programa. Os efeitos podem ser ainda procurados, ou seja,
estabelecidos como objetivos, ou ndo procurados.

Um termo de grande importancia nesta pesquisa € a palavra impacto.
Uma vez que a sua proposta é avaliar os impactos dos fundos de
financiamento na qualidade da educacéo oferta no municipio de Vigosa — MG.
Este termo, para fins desta dissertacdo, deve ser entendido como o resultado
do programa que pode ser atribuido, exclusivamente, as suas acGes apos a
eliminacdo dos efeitos externos; em outras palavras, é o resultado liquido do
programa.

Finalizando, outro termo muito recorrente quando se trata de avaliagdo
de politicas publicas s&o os indicadores. Nas palavras de Januzzi o indicador €
a quantificacdo que permite a mensuracdo dos resultados do programa. Ainda

de acordo com Januzzi (2003: p.15):

E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa
algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que
estdo se processando na mesma. O mesmo autor destaca algumas
classificacdes de indicadores importantes para a andlise e
formulacéo de politicas.

Nesta desta dissertacdo, quanto a avaliacdo de programas, serdo
utilizados indicadores de eficiéncia dos meios e recursos empregados
indicadores da eficacia no cumprimento das metas e indicadores da efetividade

social do programa, isto é, de seus efeitos (JANUZZI: 2003, p.24).

2.7.3. Diferencas entre avaliagdo e outros mecanismos de retorno de

informagdes

Diante da complexidade do tema ora em pauta, muitos estudiosos da
area chamam a atencdo para a diferenciacdo entre avaliacdo e monitoramento,
e, ou, acompanhamento. Enquanto o acompanhamento ou monitoramento

deve ser entendido como uma atividade gerencial interna, realizada durante o
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periodo de execucdo e operacgdo, a avaliacdo pode ser realizada antes, durante
a implementacdo ou mesmo algum tempo depois. Em outras palavras, o gestor
publico pode aguardar o programa provocar todo o seu impacto e com a
preocupacdo centrada no modo, medida e razdo dos beneficios advindos fazer
a afericdo do mesmo.

De acordo com Cunha (2006) ao citar Mokate (2002: p.91), o
monitoramento faz um acompanhamento das ac¢Ges da iniciativa que se avalia
e dos produtos das ditas agdes. Ainda de acordo com essa autora 0

monitoramento pode ser entendido como

um acompanhamento sistematico e periddico da execucdo de uma
atividade, que busca determinar o grau em que seu desenlace
coincida com o programado, com o fim de detectar oportunamente
deficiéncias, obstaculos e/ou necessidades de ajuste da execugéo.
(CUNHA 2006: p. 12).

Segundo essas defini¢bes, 0s processos de monitoramento e avaliagcéo
devem ser compreendidos como complementares, porém a avaliacdo vai um
pouco mais além na medida em que realiza a verificagdo de que o plano
originalmente tracado estd efetivamente sendo alcancando verificando-se,
ainda, as transformac6es pretendidas e subsidiando a definicdo de politicas
publicas. Na verdade, a avaliacdo necessita das informacGes provenientes do
monitoramento para realizar o julgamento que lhe cabe, a respeito da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas.

Cunha (2006) define a mensuracdo de desempenho como o
monitoramento e relato continuo do acompanhamento de um programa,
particularmente de seu progresso em direcdo aos objetivos previamente
fixados, conduzida pelo gerente ou agéncia responsavel pelo programa. O
estabelecimento de medidas de desempenho pode indicar o tipo ou o nivel de
atividade conduzida pelo programa (processo), os produtos e servicos diretos
derivados do programa (produto), ou os resultados desses produtos e servigos
(resultado).

Ainda de acordo com Cunha (2006), ambos, mensuragdo de

desempenho e avaliacdo de programas, visam dar suporte a alocacdo de
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recursos e outras decisdes politicas, mas a mensuracdo de desempenho pode
servir como um sistema de alerta para o gerente em fungdo de sua natureza
continua.

De acordo com Newcomer (1997), apud Cunha (2006), mensuracéo de
desempenho é um conceito bastante inclusivo, que pode se referir ao
acompanhamento rotineiro do alcance das metas, dos produtos ou dos
resultados intermediarios ou finais de um programa (p. 7). O método de
avaliagdo de programas visa responder as questbes “como e por que”,
enguanto a mensuracdo de desempenho captura indicadores quantitativos que
se referem aos produtos e talvez, aos resultados do programa, mas sem se
interessar por “como e por que” (p. 10).

O Quadro 5 sintetiza as diferencas entre a avaliacdo e outras formas de

feedback ou consulta.

Quadro 5 - Diferenca entre avaliacdo e outros mecanismos de feedback

Classificacéo Descricao das especificidades
Estudos As avaliacdes se centram no uso pratico da informacao.
cientificos
Auditoria As avaliacBes analisam o0s gastos publicos a partir de pontos de vista mais
tradicional amplos questionando, até mesmo, a propriedade dos objetivos do programa,

bem como a eficécia e eficiéncia de sua satisfacdo (a distingdo entre auditoria e
avaliacdo geralmente ndo é clara).

Monitoramento | As avaliaces geralmente sdo conduzidas como parte de um esforco Unico e
buscam reunir informacdes aprofundadas sobre o programa em questéo, embora
a existéncia de sistemas regulares e eficientes de monitoramento seja necessaria
como base para o desenvolvimento de avaliagdes bem-sucedidas.

Mensuracdo de | As avaliagbes procuram ir além: buscam encontrar explicagdes para 0s
desempenho resultados observaveis e entender a l6gica da intervencdo publica, contudo,
sistemas de mensuracdo de desempenho, se eficientes, podem caracterizar,
sobretudo nos Estados Unidos, uma forma de avaliagéo.

Anélise das As avaliacdes estdo centradas na analise ex-post. Essa analise das politicas, as
politicas vezes, € definida como uma avaliacdo prévia, para o estudo de politicas

possiveis no futuro.

Fonte: Ala-Harja e Helgason, 2000: p.9.
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2.7.4. Tipos de Avaliacéo

De acordo com Cohen e Franco (2004), as avaliagbes podem ser
classificadas segundo vérios critérios. Levando-se em consideragdo o agente
que as realiza, as avaliacbes podem ser classificadas como:

e Avaliacdo externa - este tipo de avaliacdo é realizado,
normalmente, por pessoas de fora da instituicdo responsavel pelo
programa, em geral com experiéncia nesse ramo de atividade.
Dentre as vantagens desse tipo de avaliagdo podem ser citadas a
isencdo e objetividade dos avaliadores externos, que ndo estéo
diretamente inseridos no processo, além da possibilidade de
contraposicdo dos resultados auferidos com os de outros
programas similares ja analisados. Como dificultador do
processo de avaliacdo 0 acesso aos dados necessarios torna-se
mais dificil e os que vao ter seu trabalho avaliado podem se
colocar em posicao defensiva, fornecendo informacgdes parciais e
minimizando o efeito de melhoria dos programas. Alega-se,
também, que o conhecimento da metodologia de avaliagdo pode
ndo substituir o conhecimento sobre as especificidades do
programa, e que ndo existe uma unica metodologia aplicavel a
todos os casos.

e Avaliacdo interna — este tipo de avaliagéo € realizado dentro da
instituicdo responsavel com maior envolvimento das pessoas que
participam do programa. Como vantagens, pode-se citar a
eliminacdo da resisténcia natural a um avaliador externo, como
apontado anteriormente e a possibilidade de reflex&o,
aprendizagem e compreensao sobre a atividade realizada dentro
da instituicdo avaliada. Como desvantagem desse tipo de
avaliacdo cita-se a possibilidade de se perder muito em
objetividade, ja que os avaliadores estdo, tambem, envolvidos,

tendo formulado e executado o programa.
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e Avaliacdo mista — este tipo de avaliagdo procura combinar 0s
tipos de avaliacdo anteriormente citados, fazendo com que o0s
avaliadores externos tenham contato estreito com o0s
participantes do programa a ser avaliado na tentativa de manter
as vantagens e superar as desvantagens das avaliacOes
apresentadas acima.

e Avaliacdo participativa — usada principalmente para pequenos
projetos, prevé a participacdo dos beneficiarios das a¢es no
planejamento, na programacdo, execucdo e avaliacdo dos
mesmos.

As avaliagdes podem ser classificadas quanto a sua natureza conforme
apresentado a sequir:

e Avaliacdes formativas — S&o aquelas relacionadas a formagéo
do programa. S&o adotadas durante a implementacdo e voltadas
para a analise e producdo de informacdo sobre cada uma das
etapas. Como resultados geram informacOes para aqueles que
estdo diretamente envolvidos com o programa. Seu objetivo € o
de fornecer elementos para a realizacdo de correcdes de
procedimentos no intuito de melhorar o programa.

e AvaliagOes somativas — Este tipo de avaliagdo esta vinculado a
anélise e producdo de informacdes sobre etapas posteriores. S&o
realizadas quando o programa esta sendo implementado héa
algum tempo ou apds a sua implementacdo, para verificar a sua
efetividade e fazer o julgamento do seu valor geral.

Levando-se em conta 0 momento de sua realizagdo as avaliagOes
podem ser identificadas de acordo com a classificagcdo proposta por Cohen e
Franco (2004):

e Avaliacdo ex-ante — Este tipo de avaliacdo é realizado no
comeco de um programa, com o intuito de dar subsidios para a
implantagdo ou ndo do programa, bem como, ordenar os varios

projetos segundo sua eficiéncia para alcance dos objetivos
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propostos. O elemento central da avaliagdo ex-ante é o
diagndstico, que auxilia na alocacdo dos recursos disponiveis de
acordo com o0s objetivos previamente definidos. Para essa
avaliacdo podem ser utilizadas as técnicas de Analise Custo-
Beneficio e Analise Custo-Efetividade, mais indicadas aos
programas sociais.

e Avaliacéo ex-post — Este tipo de avaliacdo € realizado durante a
execucdo de um programa ou ao seu final, quando as decisdes
sdo baseadas nos resultados alcancados. Nesse tipo de avaliacédo
o tomador de decisdo avalia, quando um programa ainda esta em
curso, se ele deve continuar ou ndo, com base nos resultados
obtidos até o momento em que € avaliado. Caso a resposta seja
afirmativa deve-se manter a formulagéo original ou fazer algum
tipo de modificacdo. No caso de um programa ja concluido
julga-se a viabilidade de sua reaplicagdo. A avaliacdo ex-post € a
mais desenvolvida metodologicamente e a que tem tido maior

indice de aplicacéo.

A respeito dessa distincdo, Cotta (1998) e Cohen e Franco (2004),
afirmam ser possivel distinguir dois enfoques do processo de avaliagdo de
politicas publicas conforme os tipos de problemas ou perguntas que estas
visam responder. Segundo esses autores existem duas abordagens distintas, a
saber.

O primeiro enfoque ¢ a avaliacdo de processos. Esse tipo de avaliacdo e
realizada durante a fase de implementacdo do programa e diz respeito a
dimensdo da gestdo. Na verdade, é uma avaliacdo periodica que procura
identificar quais dificuldades ocorrem durante esse processo para proceder as
intervencbes ou adequacgdes necessarias. Sua principal contribuicdo para
processo de avaliagdo € o de dar suporte para melhoraria da eficiéncia

operativa.
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O segundo enfoque é aquele relacionado a avaliacdo de impactos ou
resultados, como € caso deste trabalho. A avaliacdo de impactos ou resultados
tem objetivos mais ambiciosos que o enfoque anterior e procura responder se
determinado programa funcionou ou ndo, como no caso dos programas de
financiamento da educacao.

Esse enfoque tem sua ldgica orientada para checar em que medida este
ou aquele programa alcanca seus objetivos e, além disso, verifica quais sdo 0s
seus efeitos, indagando se houve modificacbes na situagdo-problema que
originou a formulacdo do programa, apds sua implementacéo.

Esse tipo de enfoque serve de suporte para decisao sobre politica, como
continuacdo do programa e formulacdo de outros, por exemplo. Devido as
suas particularidades, esse enfoque avaliativo & mais complexo, pois envolve,
necessariamente, o julgamento sobre hipoteses tais como: (1) Uma solucéo
para uma realidade especifica se aplica a outras realidades ou apenas a
determinado contexto? (2) As mudancgas observadas na situacdo-problema se
devem a intervenc¢do ou a outros fatores? (3) As mudancas sdo permanentes ou
temporarias, cessando com a interrupcéo do programa?

Diante desse contexto, Cotta (1998, p. 113) estabelece uma

diferenciacdo entre avaliacdo de resultados e avaliacdo de impacto:

[...] depende eminentemente do escopo da analise: se 0 objetivo é
inquirir sobre os efeitos de uma intervencdo sobre a clientela
atendida, entdo, trata-se de uma avaliacdo de resultados; se a
intencdo é captar os reflexos desta mesma intervencdo em contexto
mais amplo, entdo, trata-se de uma avaliacdo de impacto.

2.7.5. A avaliacdo de politicas publicas no Brasil

A partir da década de 1990, com a modernizacdo da Administracao
Plblica, a despeito da existéncia de experiéncias anteriores, 0 interesse pela
avaliacdo de politicas e programas governamentais tomou grande impulso.
Cabe ressaltar que tal movimento j& havia sido adotado em varios paises,
seguido pela ado¢do dos principios da gestdo publica empreendedora e por

transformacdes das relacdes entre Estado e sociedade.
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De acordo com Castro (2008)’, avaliar uma politica ptblica é somente
um dos estagios do ciclo, uma vez que se integra como atividade permanente
que acompanha todas as fases da politica publica, desde a identificacdo do
problema da politica até a analise das mudancas sociais advindas a intervencao
publica.

Assim, a avaliacdo é, também, um instrumento de gestdo quando visa
subsidiar decisbes a respeito de sua continuidade, de aperfeicoamentos
necessarios, de responsabilizacdo dos agentes; e &€ um instrumento de
accountability quando informa aos usuarios e/ou beneficiarios e a sociedade
em geral sobre seu desempenho e impactos. Ainda de acordo com 0 mesmo
autor, dentre seus objetivos destacam-se:

¢ Vislumbrar alternativas de intervencdo para resolver problemas;

e Assegurar efetividade do processo de implementacéo;

e Detectar e corrigir desvios ou perturbacdes na trajetéria de
implementacéo;

e Aferir a adequacéo e disponibilidade dos recursos requeridos;

e Aferir a aderéncia dos produtos e resultados aos propositos e
objetivos da acao;

e Incrementar a transparéncia nas organizacdes publicas.

Diante do exposto, compreende-se que a avaliagdo pode subsidiar o
planejamento e formulagdo das intervencbes governamentais, o0
acompanhamento de sua implementacéo, suas reformulacdes e ajustes, assim
como as decisOes sobre a manutengdo ou interrupcdo das ag0es. Em outras
palavras, a avaliacdo de politicas publicas € um instrumento importante para a
melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle
sobre a efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgagdo de

resultados de governo.

’ Mais informages em: www.ipea.gov.br.
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2.7.6. A utilidade da avaliacéo de politicas publicas

Existe relativo consenso acerca dos motivos para realizagdo de estudos
de avaliacdo de politicas e programas publicos como instrumentos
relacionados a transformacdo da Administracdo Publica, sobretudo em
sistemas onde intenta-se uma administracdo mais moderna e eficiente.

De acordo com Cunha (2006), na histéria recente, mais especificamente
nas décadas de 1980 e 1990, “o mundo foi varrido por uma onda de ideologia
neoliberal que pregou o “Estado Minimo”.” Ainda conforme a mesma autora,
“a despeito do entusiasmo inicial provocado por esta ideologia a mesma
mostrou-se irrealista, principalmente para os paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, e por que ndo de grande parte de seus municipios,
onde as politicas publicas desempenham um papel estratégico para alivio da
pobreza.”

Tais fatores servem para justificar o crescente interesse dos governos
nos estudos de avaliacdo relacionados as questBes de efetividade, eficiéncia,
accountability e desempenho da gestdo publica, ja que esses estudos
constituem-se, em JUltima analise, em uma ferramenta para gestores e
formuladores de programas e politicas publicas, tais como os fundos de
financiamento da educacao.

Ao final dessa investigacdo, ao se avaliar a politica de fundos de
financiamento da educacdo no municipio de Vigosa — MG, pretende-se
permitir aos formuladores e implementadores da politica educacional do
municipio que tomem suas decisdes com maior conhecimento, maximizando o
resultado do gasto publico, identificando éxitos e superando pontos de

estrangulamento.

2.7.7. Principais questdes a serem respondidas pelas avaliagdes

Derlien (2001) apud Cunha (2006) identifica trés fungdes atribuidas a

avaliacdo de politicas: de informacédo, de alocacdo e de legitimacdo. Essas
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motivagdes sdo identificadas em diferentes fases da implementacdo de
avaliagdes.

Conforme apontam Ala-Harja e Helgason (2000) em seus estudos, a
avaliacdo de programas € um mecanismo de melhoria do processo de tomada
de decisdes. Cabe ressaltar, que embora ndo seja sua pretensao resolver ou
substituir juizos subjetivos, uma vez que o0 elemento humano esta presente
nesse processo, a avaliacdo permite ao gestor um grau de conhecimento dos
resultados de um dado programa especifico das informagfes que podem e
poderdo ser utilizadas no intuito de melhorar a concep¢éo ou implementacéo
de um programa, permite fornecer subsidios para fundamentar decisdes, além
de melhorar a prestacdo de contas sobre politicas e programas publicos. Ainda
em conformidade com esses autores, as principais metas da avaliagdo sdo: a
melhoria do processo de tomada de deciséo, a alocacdo apropriada de recursos
e a responsabilidade para o parlamento e os cidadaos.

A realidade brasileira denota ainda, outras razOes para a demanda por
avaliagdes. Em primeiro lugar, a recorrente crise fiscal brasileira diminuiu a
capacidade de gasto dos governos e aumentou a pressdo por maior eficiéncia
nos gastos publicos. Nessa questdo, o fim do processo inflacionério, iniciado
no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, teve
importante papel, pois acabou com as receitas financeiras dos governos e
expos os problemas das financas publicas.

Em segundo, o processo de redemocratizacdo do pais e o fim da
Ditadura Militar trouxeram novos atores sociais e reivindicagdes aos governos.
Por ultimo, a longa crise econdbmica pela qual o pais passou aumentou a
desigualdade social e a busca pelos programas sociais do governo. Além
dessas questdes, de acordo com Garcia (1997) apud Cunha (2006), pode ser
citada a desestruturacéo da funcdo de planejamento que deixou 0s governantes
sem elementos de informacdo e avaliacao.

Portanto, no entendimento de Silva (1999), o motivo maior do interesse

pela avaliagdo de atividades de governo reside na preocupacdo com a
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efetividade, ou seja, na possibilidade de afericdo dos resultados esperados (e
nédo-esperados) alcangados pela implantacdo dos programas.

Outro motivo relacionado ao interesse pela avaliagdo seria o de
entender o processo pelo qual os programas alcancaram ou ndo esses
resultados, ao se proceder uma analise da dindmica da intervencdo do Estado e
dos problemas decorrentes da implementacdo. Além desses, outros motivos de
grande relevancia seriam: a aprendizagem organizacional das instituices
publicas sobre suas atividades; o processo de tomada de decisdo em cada uma
de suas fases; a possibilidade da continuidade ou ndo dos programas; e, ainda,

a transparéncia, qualidade e accountability na gestdo dos recursos publicos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados a tipologia da pesquisa e 0s
procedimentos utilizados para a realizacdo do estudo, tais como: a descrigcdo
do local de estudo, a identificacdo da populacéo e a definicdo da amostra, bem
como sao descritos 0s mecanismos de coleta e analise dos dados.

A escolha desses procedimentos, bem como sua correta utilizagdo séo
etapas fundamentais para a realizacdo em um trabalho. Bastos (2007, p. 51),
citando Duarte (2002), afirma que uma pesquisa &, sempre, de alguma forma,
“um relato de uma longa viagem empreendida por um sujeito cujo olhar
vasculha lugares, muitas vezes ja visitados”.

Partindo desta afirmacéo, o que existe, na verdade, ¢ um modo diferente
de olhar e pensar determinadas realidades a partir de uma determinada
experiéncia, e da apropriacdo de um conhecimento que é, naturalmente,
préprio do pesquisador. Neste ponto cumpre informar que o pesquisador atuou
como Secretario Municipal de Educacdo do municipio alvo dessa anélise.

Portanto, o pesquisador, ao definir o objeto de sua pesquisa, assim
como os procedimentos metodoldgicos a serem utilizados, realiza um processo
tdo importante para a qualidade e sustentacdo de seu trabalho, quanto o texto

que ele elabora ao final de sua pesquisa.

54



3.1. Tipologia

Demo (1989, p. 11) afirma, a respeito da metodologia de uma pesquisa,
que na origem do termo, este significava “o estudo dos caminhos, dos
instrumentos usados para se fazer ciéncia”. A metodologia em si se
acrescentam os procedimentos metodoldgicos que, na visdo do autor, referem-
se ao trato operacional, empirico, que efetivam a consecucdo da pesquisa. Em
ambos 0s casos, € comum que 0 pesquisador tenha que analisar situacdes
complexas, uma vez que a realidade, cada vez mais, indica que as variaveis de
interesse se complexificam, e se interrelacionam de forma mais intricada.

Uma pesquisa como a no ambito aqui proposto, pela sua complexidade
assume, como caracterizacdo metodologica, mais de um perfil. 1sso ocorre
porque 0 objeto a ser estudado é multifacetado, de modo que a sua
compreensdo e 0 seu entendimento exigem que um conjunto de medidas
investigativas seja adotado.

Em sintese, foram necessarios, para além da quantificacdo dos
resultados encontrados (indicadores selecionados), esfor¢os de entendimento
localizado, buscando compreender de que forma a realidade da Educacéo
Pablica em Vigosa-MG, modificou-se para melhor a partir da implantacdo dos
Fundos Governamentais de apoio a educacéo e se, de fato, ocorreram ganhos
funcionais, de acesso, de estrutura e de relacionamento entre 0s agentes, em
virtude da existéncia destes Fundos.

Como classificacdo didatica, seguindo a sugestdo de Gil (1991), a
presente pesquisa pode ser considerada uma Pesquisa Aplicada, pois objetiva
gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas
especificos.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, o estudo pode
ser classificado como sendo uma Pesquisa Quantitativa e Qualitativa. Na visdo
de Bastos (2007, pag.68), é importante considerar a importancia desse perfil,

“reforcando a idéia da ndo separacdo entre métodos qualitativos e

55



quantitativos, uma vez que toda pesquisa qualitativa tem uma parte

quantitativa e vice e versa”. Richardson (1999) corrobora afirmando que:

A pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa dicotomia a
separacdo entre estudos “qualitativos” e “quantitativos”, ou entre
ponto de vista “estatistico” e “ndo-estatistico”. Além disso, ndo
importa quao precisas sejam as medidas, o que é medido continua a
ser uma realidade. (RICHARDSON, 1999, pag. 79).

Do ponto de vista de seus objetivos e de acordo com a classificacdo de
Gil (1991) e Vergara (2005), a pesquisa pode ser enquadrada na categoria de
Pesquisa Exploratoria, pois visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses. Essa fase da
pesquisa envolve as fases de levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado, analise
de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas de
Pesquisas Bibliograficas (documental) e Estudo de Caso.

Além disso, na fase que requer o contato pessoal com agentes
envolvidos no processo, a pesquisa envolveu o uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados — no caso, a aplicacdo de questionarios a vinte gestores de
escolas®,

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos (Gil, 1991), a pesquisa
pode ser: a) Pesquisa Bibliografica: quando elaborada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e
atualmente com material disponibilizado na Internet; b) Pesquisa Documental:
quando elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento analitico,
ou c) Estudo de caso: quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado
conhecimento. Esta pesquisa congrega, simultaneamente, essas trés etapas.

Em Gltima andlise, essa pesquisa se caracteriza como de campo, pois
“[...] a maior parte do trabalho é executada pessoalmente” com énfase em

uma “[...] experiéncia direta com a situacéo de estudo” (GIL, 1989, p. 53). A

8 O questionario aplicado encontra-se disponivel no anexo IV.
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pesquisa de campo, segundo Vergara (2005, p.47), é definida como uma “[...]

investigacao empirica realizada onde ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que

dispde de elementos para explica-lo”. Por serem muitos os padrdes,

sintetizam-se, no Quadro 6, os padrdes de classificacdo da pesquisa.

Quadro 6 — Esquema a sintético dos padrdes de classificacdo da pesquisa

Quanto a Quanto a Em relacdo aos Em relacdo aos Quanto ao local
finalidade natureza objetivos procedimentos de realizacéo
Técnicos
Aplicada Quantitativa Descritiva Revisdo bibliografica Campo
Qualitativa Questionarios
Revisdo documental
Estudo de caso

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1.1. O Estudo de Caso

A partir dos objetivos propostos nesta pesquisa, 0 Estudo de Caso foi

adotado como estratégia metodoldgica prioritaria. Trabalhos cientificos que se

valem desse modo de investigacdo permitem uma analise mais aprofundada de

situacBes particulares, através de um processo de busca e aglutinacdo de

informagdes numerosas acerca do objeto da pesquisa.

Em conformidade com o exposto, Yin (2005) afirma que o uso do

Estudo de Caso, como estratégia de pesquisa permite ao pesquisador a

construcdo de conhecimentos de fendmenos individuais, organizacionais,

sociais e politicos, dentre outras possibilidades.

Outra caracteristica do Estudo de Caso é o privilegiamento da
interpretacdo em contexto. Tenta-se apreciar uma pratica em uma
dada situagdo, observando os efeitos, contextualmente. O que se
leva em conta, no Estudo de Caso, é o cendrio da situacdo
analisada como um todo abrangente onde o contexto tem uma
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funcdo integradora e deve ser considerado, pois é Unico.
(ABRAMOWICZ, 1990, p. 40).

Ainda em consonancia com Yin (2005), o termo “estratégia de
pesquisa” estd relacionado ao fato de existir uma “logica de planejamento”
particular ao Estudo de Caso, composta de duas fases. A primeira relaciona-se
a definicdo técnica do método, ou seja, seu objetivo de investigar um
fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real. A segunda €
representada por um conjunto de caracteristicas, como as varias fontes de
evidéncias provenientes da(s) unidade(s) de analise e o desenvolvimento de

proposicdes tedricas que vdo conduzir a coleta e a posterior analise dos dados.

3.2. Procedimentos de coleta de dados

Para se atingir os objetivos propostos pela pesquisa, foram utilizados
quatro técnicas sequenciadas: andlise documental, pesquisa bibliografica e
aplicacdo de questionarios a todos o0s gestores escolares das escolas publicas

do municipio de Vigosa-MG (disponivel no Anexo V).

3.2.1. Pesquisa documental e pesquisa bibliografica

Na etapa de pesquisa documental foram analisadas publicagdes diversas
do governo federal e municipal acerca do tema estudado, incluindo anélises
gerais, leis promulgadas, dentre outros. Mais especificamente, foram
analisadas as Leis n° 11.494/07 (Anexo |) e n° 9.424/96 (Anexo Il) que
instituiram, respectivamente, 0 FUNDEB e o FUNDEF.

Além destes diplomas legais foi analisada também a Lei Municipal n°
1.368/99, apresentada (Anexo Il1), que instituiu o Estatuto do Magistério do
Municipio de Vicosa e que atendia a uma das exigéncias para a implantacéo
da politica de fundos de financiamento do governo federal. Esta lei teve como
principio a normatizacao da carreira docente, a organizacao e a estruturacéo do

sistema municipal de educacéo, dentre outros assuntos.
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No caso especifico deste estudo, cujo cerne de interesse é a relacdo
entre a disponibilidade de fundos para a educacéo e a qualidade da mesma em
Vicosa, foi estabelecida, como premissa, que o0s resultados referentes a
proficiéncia os alunos do ensino fundamental é diretamente influenciada pelo
ambiente e qualidade escolar, sendo este fruto de um conjunto de vetores
importantes, entre eles, os recursos financeiros disponiveis.

Também foi preciso coletar informac6es basicas sobre os resultados das
escolas municipais que participaram da Prova Brasil ou Provinha Brasil.
Como este estudo verifica se os fundos de financiamento da educacéo,
propostos a partir de 1998, tém sido capazes de ampliar o potencial cognitivo
dos alunos da rede publica (proxy de uma educacdo de qualidade), utilizou-se,
como varidvel de referéncia, os resultados obtidos pelos estudantes nos
exames das Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica —SAEB. A escolha
deveu-se a serem estes dados confidveis e de levantamento conhecido. Dentro
do conjunto de variaveis disponiveis, utilizaram-se, nesta pesquisa, as bases
relativas a infra-estrutura escolar e a remuneracéo de professores, presentes
no texto das leis que criam o FUNDEF e o FUNDEB.

Para melhor analisar os dados disponiveis, foi feita uma atualizacédo
monetaria dos valores repassados ao municipio de Vigosa, referentes aos
fundos de financiamento, entre os anos de 1998 a 2009, tomando-se por base 0
indice Geral de Precos — IGP. A opcéo deve-se ao fato de ser um indice oficial
e pelo fato de ser bem aceito pela maioria dos economistas e estudiosos da
area econdémica.

Por fim, foi realizada uma extensa pesquisa bibliografica no intuito de
realizar um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, capazes
de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da
literatura pertinente teve como principio ajudar a planificacdo do trabalho,
evitar duplicacdes e certos erros, além de representa uma fonte indispensavel

de informagdes.
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3.2.2. Aplicacéo dos questionarios
3.2.2.1. O local de estudo

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (2009), o municipio de Vicosa conta, atualmente, com uma populacéo
total de 74.171 habitantes, ja incluindo neste montante as pessoas residentes,
estudantes de graduacdo e pos-graduacdo, técnicos em treinamentos, dentre
outros.

Uma caracteristica importante da cidade é seu lugar de destaque na
Zona da Mata mineira por sua vocagao para o0 ensino superior. A cidade abriga
quatro instituicdes de ensino superior sendo uma universidade federal e trés
outras instituicdes particulares.

A opcéo pelo estudo de caso do municipio de Vigosa, no periodo de
1998 a 2009, deu-se em virtude das caracteristicas socio-econémicas,
educacionais e politica da cidade e a possibilidade que esse tipo de
investigacdo possui de alcancar as especificidades locais, proporcionando o
conhecimento aprofundado da situacdo avaliada, além da possibilidade de

emitir consideracdes gerais para outras situacGes semelhantes ou analogas.

3.2.2.2. Populacéo e amostra

O grau de representatividade dos sujeitos estudados em um dado grupo
social constitui uma problemaética a ser enfrentada no delineamento de uma
pesquisa, uma vez que se trata do solo sobre o qual grande parte do trabalho de
campo esta apoiada. (Duarte, 2002)

Assim, a populagdo a ser estudada deve conter elementos distintivos,
mas que sejam capazes de representar o grupo no sentido de que possua um
conjunto de caracteristicas comuns. A estes elementos da-se o nome de
unidades populacionais, que em Ultima analise, sdo as unidades sobre as quais

serdo levantadas as informacdes pertinentes a pesquisa.
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Atualmente, o municipio de Vicosa, segundo dados fornecidos pela
SME, conta 20 unidades educacionais, conforme aponta o Quadro 07, sendo
que destas 08 encontram-se na zona rural do municipio e 12 na &rea urbana.
Para efeito deste estudo adotou-se a abordagem censitaria. O montante de
alunos matriculados na rede municipal de ensino é de 5.962 alunos
distribuidos da seguinte forma:

v" 1.355 alunos na educacdo infantil;
v" 4.074 alunos no ensino fundamental e

v" 533 alunos na educacdo de jovens e adultos (EJA).

Quadro 7 — Composicdo e localizacdo das escolas da Rede Municipal de
Educacdo de Vigosa. 2009

Escola Localizagéo Classificacdo
E.M. Monsenhor Dimas Guimaréaes Piuna Rural
E.M. Paulo Mério Del Giudice Coldnia Vaz de Melo Rural
E.M. Almiro Paraiso Paraiso Rural
E.M. Jacyra do Valle Rodrigues Corrego Fundo Rural
E.M. José Teotdnio Pacheco Posses Rural
E.M. José Lopes Valente Sobrinho Estacdo Velha Rural
E.M. Professor Arlindo de Paula Gongalves Boa Sorte Rural
E.M. Santo Anténio Pau de Cedro Rural
E.M. Anita Chequer Bairro Jodo Bras Urbana
E.M. Coronel Antbnio da Silva Bernardes Centro Urbana
E.M. Dona Nanete Centro Urbana
E.M. Ministro Edmundo Lins Centro Urbana
E.M. Arthur Bernardes Bairro Novo Silvestre Urbana
E.M. Jodo Francisco da Silva Distrito de Cachoeira de Santa Cruz Urbana
E.M. Juscelino Kubistchek Bairro Barrinha Urbana
E.M. Nossa Senhora de Fatima Bairro Amoras Urbana
E.M. Padre Francisco José da Silva Bairro Nova Vicosa Urbana
E.M. Prof. Pedro Gomide Filho Bairro Santa Clara Urbana
E.M. Maria José Santana Centro/Bairros Urbana
E.M. Getullio Dorneles Vargas Distrito de S&o José do Triunfo Urbana

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes da Secretaria Municipal de
Educacao, 2009.
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Considerando os objetivos e necessidades da pesquisa — e de nem todas
IlO

as escolhas terem participado da Prova Brasil® ou da Provinha Brasi
optou-se por realizar a pesquisa de campo, que aborda a compreensdo dos
aspectos relacionados a “educacdo de qualidade”, com os gestores das vinte
unidades escolares do municipio. No entanto, para fins de analise comparada
(cruzamento das informacOes coletadas a campo com os dados
disponibilizados pelo INEP), chegou-se a uma amostra composta por gestores
de nove escolas municipais que participaram de uma, ou mais, versdes das
provas mencionadas. Para garantir o anonimato e favorecer a qualidade das
respostas, as escolas foram identificadas, no momento da entrega dos
questionarios, de AaT.

Todavia, apesar de buscar-se o levantamento completo, na anélise das
questdes relativas a percepcdo da qualidade do ensino em Vigosa, foi preciso
segmentar as escolas dois grupos distintos: um que se constituia das escolas
que haviam feito ou a Prova Brasil ou a Provinha Brasil, e outro composto por
escolas que ndo haviam participado de nenhuma das provas. A justificativa
para esta op¢ao deve-se a dois motivos principais:

a) em primeiro lugar, para atender as necessidades de dados
quantitativos desta pesquisa, 0s mecanismos de avaliacdo oficial de
desempenho s&o cruciais; e,

b) em segundo, havia a necessidade de estabelecer uma amostra
escolas cujos gestores que tivessem vivéncia no magistério
municipal a ponto de conseguirem entender e emitir sua opinido a
respeito das dimensbes escolhidas para este estudo: formacédo e
condicbes de trabalho dos profissionais da escola, espaco fisico

escolar, e acesso e permanéncia dos alunos na escola.

° Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) sdo avaliacdes para
diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo INEP. Tém o objetivo de avaliar a qualidade do
ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioecondmicos.

10 A Provinha Brasil é uma avaliacio diagnéstica aplicada aos alunos matriculados no segundo ano do
ensino fundamental. A intencdo é oferecer aos professores e gestores escolares um instrumento que
permita acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizacdo e do letramento inicial
oferecidos as criancas.
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A amostra, portanto, teve que ser estruturada segundo critérios de
intencionalidade. Para Mexia e Rodrigues (2005), os métodos de amostragem
ndo aleatdria sdo métodos ad-hoc de carater pragmatico ou intuitivo e sdo
largamente utilizados, pois possibilitam um estudo mais rapido e com menores

custos. Para os autores,

A amostra intencional é composta por elementos da populacéo,
selecionados intencionalmente pelo investigador, porque este
considera que esses elementos possuem caracteristicas tipicas ou
representativas da populacdo. (MEXIA e RODRIGUES: 2005,
pag. 04).

A identificacdo das escolas participantes das provas foi feita a partir de
um levantamento no junto ao site do INEP, que disponibiliza os resultados
auferidos por cada unidade escolar do municipio, tanto para 0s anos iniciais
(que compreende alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental), quanto para
os anos finais (que compreendem os alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental).

O procedimento de coleta das informacdes deu-se a partir da entrega,
em maos, do questionario aos gestores responsaveis pelas escolas publicas
municipais. Nesta ocasido, 0s gestores eram esclarecidos sobre a finalidade da
pesquisa e comprometiam-se a uma data especifica de entrega do questionario
respondido. Os vinte questionarios foram encaminhados no més de dezembro
de 2009. Deste total, cinco gestores ndo foram localizados ou ndo puderam
responder as questdes (a maioria do meio rural), reduzindo o nimero de
escolas a quinze. Destas, 12 responderam o questionario de forma completa,
sendo oito delas participantes da Prova ou da Provinha Brasil. O Quadro 8

identifica as escolas participantes da pesquisa.
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Quadro 8 — Caracterizacgéo das unidades escolares participantes da pesquisa

Escola Localizacéo Modalidade de ensino
Unidades escolares participantes da Prova ou Provinha Brasil

B Urbana Ensino fundamental 1° ao 9° ano

C Urbana Ensino fundamental 1° ao 9° ano

D Urbana Ensino fundamental 1° ao 9° ano

F Urbana Ensino fundamental 1° ao 5° ano

G Urbana Ensino fundamental 1° ao 5° ano

H Urbana Ensino fundamental 6° ao 9° ano

I Urbana Ensino fundamental 1° ao 9° ano

J Urbana Ensino fundamental 1° ao 5° ano
Unidades escolares NAO participantes da Prova ou Provinha Brasil
Escola Localizacéo Modalidade de ensino

K Urbana Ensino fundamental 1° ao 5° ano

L Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano

M Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano

Unidades escolares que NAO devolveram os questionarios no prazo estabelecido e que,

portanto, ndo participaram da pesquisa

Escola Localizacdo Modalidade de ensino
A Urbana Ensino fundamental 1° ao 9° ano
E Urbana Ensino fundamental 1° ao 5° ano
N Urbana Ensino fundamental 1° ao 5° ano
o Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano
P Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano
Q Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano
R Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano
S Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano
T Rural Ensino fundamental 1° ao 5° ano

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo trata dos principais resultados encontrados nesta pesquisa
e encontra-se dividido em duas grandes secOes. Para facilitar a compreenséo
das informacgdes e manter um padrdo didatico, procurou-se ordenar estes
resultados na sequéncia proposta nos objetivos da pesquisa, permitindo-se,
naturalmente, a construcdo de debates e incursdes que permeiem dois ou mais
dos objetivos propostos, sempre que Util ou necessario.

Na primeira secdo, buscou-se identificar e avaliar as percepcfes acerca
do conceito “educacdo de qualidade”, por parte dos gestores das escolas
publicas municipais, bem como analisar a evolucdo dos fluxos financeiros
provenientes do FUNDEF e FUNDEB, destinados a educacdo publica
municipal de Vigosa-MG

Nesta secdo da pesquisa, sdo descritos os resultados da pesquisa
primaria, realizada junto aos gestores municipais de escolas publicas. Também
sdo apresentados dados numéricos que apdiam as informacGes coletadas e
auxiliam na discusséo dos resultados encontrados. Essa secdo se divide em trés
partes:

a) A caracterizacdo do perfil e formacdo dos entrevistados;
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b) A avaliagcdo do conhecimento dos gestores entrevistados sobre a
legislacdo vigente sobre a temética dos fundos de financiamento
da educacdo publica; e,

c) A analise da compreensdo e das percep¢des do conceito de
“educacdo de qualidade” por parte dos gestores entrevistados,
considerando as dimensbes 01 — Formacdo e condigcOes de
trabalho; 02 - Espaco fisico da escola; 03 — Acesso e
permanéncia dos alunos na escola.

Na segunda secdo, busca-se conhecer os mecanismos de aplicacéo
financeira dos recursos e as politicas educacionais do municipio de Vicosa,
avaliando a aplicacdo dos fundos na melhoria da qualidade educacional. Ainda
nessa secdo sdo apresentados, analisados e discutidos os fluxos financeiros
(composicao, padrao e evolucdo) do FUNDEF e FUNDEB para o municipio
de Vicosa-MG. Na mesma secdo sdo discutidos aspectos técnicos, ligados a
avaliacdo dos mecanismos disponiveis no municipio que permitem a devida
operacionalizacdo dos fundos, os seus usos mais freqlentes, a aplicacdo dos

recursos e as percepcdes dos gestores sobre essa questéo.

4.1. Andlise das percepc¢des dos gestores de escolas municipais sobre o

conceito de “educacéo de qualidade”, no municipio de Vicosa-MG
4.1.1. Perfil e formacéo dos gestores entrevistados

Conforme previsto na metodologia dessa pesquisa, para o atendimento
aos objetivos propostos foram encaminhados questionarios aos vinte gestores
das escolas municipais, sendo que deste total doze s&o escolas urbanas e oito
escolas rurais. Do total de questionarios enviados as escolas, treze foram
devolvidos no prazo limite concedido (primeira semana de janeiro de 2009),

destes dez sdo oriundos de escolas urbanas e trés de escolas rurais.
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A utilizacdo da terminologia “gestores” se da em funcdo da
classificacdo da funcdo diretiva estabelecida pela lei n° 1.368/99", conhecida
com Estatuto do Magistério Municipal. De acordo com essa lei, as escolas
municipais que possuem até 125 alunos e quatro turmas serdo geridas por
“coordenadores” e aquelas que possuem mais de 125 e até nove turmas, sao
geridas por “diretores”.

Os gestores de todas as escolas publicas municipais de Vigosa sdo
escolhidos por elei¢do direta com a participacdo da comunidade escolar para
um mandato de trés anos, sendo permitida apenas uma reconducdo. Outra
particularidade dessa lei é a possibilidade de o diretor sé poder contar com o
auxilio de um vice-diretor se a escola tiver mais de 10 turmas e 250 alunos,

conforme aponta o Quadro 9.

Quadro 9 — Composicao do quadro diretivo das escolas municipais

Classificacao NUmero de turmas NUmero de alunos | Auxilio de Vice-diretor
Coordenador Até 4 turmas Até 125 alunos Né&o

Diretor — Nivel A De 5 a 10 turmas Até 250 alunos Néo

Diretor — Nivel B De 11 a 20 turmas Até 500 alunos Sim

Diretor — Nivel C De 21 a 30 turmas Até 750 alunos Sim

Diretor — Nivel D Acima de 30 turmas Mais de 750 alunos Sim

Fonte: Lei n° 1.368/99 — Estatuto do Magistério Municipal, 1999.

As escolas urbanas estdo distribuidas no centro e na periferia da cidade
de Vicosa, promovendo uma boa cobertura da &rea do municipio e
favorecendo o acesso do aluno a uma escola proxima a sua residéncia,
conforme orientacdo da 332 Superintendéncia Regional de Educacdo de Ponte

Nova, a qual o municipio de Vicosa esta vinculado.

10 contetido da lei n° 1.368/99 encontra-se disponivel no Anexo IV deste trabalho.
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Em relacdo ao perfil dos entrevistados, do total dos respondentes, doze
sdo do sexo feminino e apenas um do sexo masculino. No que tange a funcédo
desempenhada nas escolas, e em conformidade com a classificagdo
estabelecida pelo Estatuto do Magistério Municipal, nove sdo diretores, dois
vice-diretores e dois sdo coordenadores.

No que diz respeito a formacéo dos gestores entrevistados, observou-se
que todos possuem curso superior, conforme aponta a Figura 1, com destaque
para pedagogia com cinco respondentes, outro dado relevante levantado na
pesquisa € que cinco dos respondentes possui uma ou mais pos-graduacdes
latu sensu (Figura 2).

a8ss

Pedagngia Normal Licenciatura  Licenciatura Letras Nia
Superior em Geografia Flena Histdria identificouo
curso
superior

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 1 — Distribuicdo absoluta da formagdo em nivel de graduacdo dos
gestores entrevistados.
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Psicopedagogia Inspec¢do Escolar  Supervisdoescolar Nao identificou a
pos

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 2 — Distribuicdo absoluta da formacdo em pos-graduacdo dos gestores
entrevistados.

Cabe ressaltar que de acordo com a Lei n® 1.368/99 o professor fara jus
a um adicional de 10% em seus vencimentos ao cursar uma pos graduacdo. A
mesma lei estabelece, ainda, um percentual de 20% no caso de um curso de
mestrado e de 20% no caso de doutorado (percentuais que serdo recebidos de
forma cumulativa). Ressalta-se que o professor somente terd direito a esses
percentuais se 0s cursos forem na area educacional e possuirem relacdo direta
com o seu campo de atuacédo e se cursados em instituicdes reconhecidas pelo
MEC (Figura 2).

No que se refere ao tempo de atuagdo como docente a maioria dos
respondentes estdo numa faixa compreendida entre 16 e 20 anos (Figura 3).
Com relagdo ao tempo de trabalho na Rede Municipal de Ensino hd uma maior
dispersédo conforme aponta o (Figura 4). Esse fato deve-se, em grande parte,
pela distancia temporal entre os concursos pablicos realizados pelo municipio.
Outra curiosidade apontada pela pesquisa é o fato de a totalidade dos

respondentes estarem no segundo mandato na funcéo diretiva.
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 3 — Distribuicdo absoluta do tempo de docéncia dos gestores
entrevistados.
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
Figura 4 — Distribuicdo absoluta do tempo de docéncia dos gestores

entrevistados na rede publica municipal de ensino, Vigosa-MG.
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Das escolas que devolveram o questionario, apenas oito participaram de
uma ou mais versdes da Prova Brasil e/ou Provinha Brasil. As demais ndo
aderiram a esse mecanismo de avaliacdo uma vez que a participacdo nao foi
obrigatdria. De acordo com o INEP a razdo mais comum para a auséncia de
informagdes das escolas municipais em sua base de dados sobre a Prova Brasil

deve-se ao fato de que

[...] Escolas particulares, rurais, com ensino exclusivamente
profissionalizante e de Jovens e Adultos, bem como escolas
publicas com menos de 20 alunos matriculados nas séries avaliadas
(4@ série / 5 ° ano e 82 série / 9° ano), conforme declarado no Censo
Escolar 2005 e 2006; Escolas pertencentes a redes municipais que
ndo aderiram a Prova Brasil j& que a participacdo ndo foi
obrigatdria; escolas onde menos de 10 alunos compareceram a
avaliacdo ndo foi levado em conta o resultado por se considerar
que do ponto de vista metodolégico, tal contingente nao refletiria o
resultado de toda a escola. (INEP: 2009, s.p)

Assim, 0s cinco gestores de escolas que ndo participaram da Prova
Brasil e ou Provinha Brasil, mas responderam ao questiondrio, terdo suas
respostas avaliadas apenas no que tange aos aspectos legais de entendimento
do que vem a ser uma educacdo de qualidade, ndo sendo possivel compara-las
as bases oficiais. A manuten¢do da analise de alguns aspectos deve-se ao fato
de se entender que estas respostas irdo contribuir para melhoria da
compreensdo dos resultados da pesquisa e na avaliagdo das dimensbes da

qualidade educacional em Vigosa-MG.

4.1.2. Avaliacdo do nivel de conhecimento dos gestores entrevistados

acerca da politica de fundos de financiamento

Ao serem questionados sobre o conhecimento acerca da politica de
fundos de financiamento para a educacao, no que tange as formas de aplicacéo
dos recursos, cinco gestores responderam ter conhecimento sobre a mesma.
Todavia, apesar de declararem ciéncia, somente o gestor da escola D

demonstrou um nivel adequado de conhecimento sobre a legislacéo, citando
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inclusive, os nimeros das leis que criaram o FUNDEF e o FUNDEB e suas
principais diferencas.

Outros oito respondentes afirmaram conhecer somente uma parte da
politica de fundos de financiamento. Destes, seis afirmaram ter conhecimento
sobre a subvinculacdo e sobre as formas de aplicagdo dos recursos, um citou a
necessidade da constituicdo de um conselho de acompanhamento e outro sobre
0s niveis de ensino atendido por cada fundo. Um fato que merece destaque
nesta questdo foi o fato do gestor da escola N ter confundido o percentual
constitucional de 25% estipulado pela Constituicdo Federal de 1988, com os
percentuais estabelecidos pelas Leis que criaram o FUNDEF e posteriormente
o FUNDEB, indicando a necessidade de se criarem mecanismos de
aprimoramento do conhecimento dos gestores sobre a regulamentacdo dos
fundos.

No gue tange as formas de controle social vinculados aos fundos de
financiamento, cinco dos treze gestores afirmaram conhecer 0s Seus
mecanismos. Entretanto, todos eles disseram conhecer as estruturas de
controle somente na esfera municipal, ndo sabendo informar sobre a existéncia
de outros niveis de regulamentacdo. Interessante constatar que, em sua
justificativa sobre essa questdo, o representante da escola | afirmou tomar
conhecimento das informacgdes pertinentes ao controle dos fundos via
Sindicato de Classe (Sind-UTE), uma vez que este é um dos Orgdos que
possui representacdo no Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEF/FUNDEB. Destaca-se, ainda, que a respeito desse tema o gestor da
escola D demonstrou, mais uma vez, possuir conhecimento acima da média

dos demais, ao afirmar que

“Existem o Conselho Nacional do Fundo, Conselhos Estaduais e 0s
Conselhos Municipais. Esses conselhos sdo instancias de
participacdo da sociedade civil na fiscalizag&o e no controle do uso
dos recursos do Fundo.” (Gestor da escola D)

Ainda na questdo do controle social, outros cinco gestores informaram

ndo saber informar se existe alguma forma de controle social vinculada aos
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fundos. Nesse ponto identifica-se certa incoeréncia, poiS €sses mesmos
representantes afirmaram conhecer a forma de aplicacdo dos recursos, assim,
questiona-se: se desconhecem as formas de controle, como saber se aplicagdo
da qual tém ciéncia é aquela que o Fundo contempla e permite?

Por fim, trés gestores demonstraram conhecer em parte as formas de
controle social vinculadas aos fundos. Um ponto que merece reflexéo é o fato
da gestora da escola C confundir origem e aplicacdo de recursos com controle

social ao questionar

“De onde vém os recursos que compde os fundos, para que serve e
0 que se pode fazer com o recurso?” (Gestor da escola C)

Essa declaracdo, aliada a outras tratadas no decorrer deste capitulo,
demonstra de forma bastante clara que ainda ha muita caréncia de informacéo
e, ou, de interesse por parte de varios gestores, no que se refere a aquisicdo de
conhecimento sobre uma estrutura legal que tem relagcdo direta com sua
atividade profissional.

Um argumento importante que pode justificar, ao menos em parte, esse
desconhecimento, reside no fato de que apesar de 0s recursos vinculados aos
fundos estarem subordinados ao planejamento das acBes da Secretaria
Municipal de Educacéo, ndo € essa secretaria que administra o seu orgamento.

Na verdade, em virtude das restrices legais no uso dos recursos
impostas pelas leis que criaram os fundos de financiamento e, também, pela
Lei Organica do Municipio que define sua estrutura organizacional e por
consequiéncia as atribuices de cada Secretaria Municipal, essa acdo se
desenvolve no &mbito da Secretaria Municipal de Financas do municipio que €
quem informa o que pode ou ndo ser feito com o0s recursos existentes. Em
outras palavras, apesar de a SME elaborar o seu planejamento de ag¢des anuais,
ela ndo dispde de autonomia para gerir 0s recursos de sua pasta.

Retornando a tematica do conhecimento dos gestores sobre os fundos
de financiamento da educacdo, estes, quando questionados se a politica de

financiamento contribui para a melhoria da educacéo ofertada pelo municipio,
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a maioria mostrou-se otimista: dez gestores afirmaram que houve melhora
significativa, enquanto trés afirmaram que os fundos contribuiram
parcialmente para a melhoria do servico educacional ofertado pelo municipio.

Dentre os que afirmaram que houve algum tipo de melhoria no servigo
merecem destaque as justificativas apresentadas pelos gestores das escolas B,
D, F, L e M, transcritos a seguir.

“Percebe-se um investimento maior nos ultimos trés anos.” (Gestor
da escola B)

“A politica de fundos de financiamento possibilitou a compra de
material didatico em quantidade suficiente e de qualidade.
Possibilitou reformas em escolas.” (Gestor da escola D)

“A aplicacdo de recursos financeiros contribuem com 0 processo
educacional.” (Gestor da escola F)

“Melhoria na valorizacdo dos profissionais da educacdo e
investimentos em infraestrutura.” (Gestor da escola L)

“De modo geral, beneficiou o vencimento dos profissionais da
educacdo, o transporte escolar para os alunos e também recursos
destinados a manuten¢do do prédio e dos mobiliarios escolares.”
(Gestor da escola M)

Os outros trés respondentes que afirmaram que os fundos de
financiamento contribuiram apenas em parte para melhoria dos servicos
educacionais do municipio, justificaram suas posi¢cdes afirmando que a
qualidade do ensino ofertado depende de um conjunto amplo de fatores, que
ndo podem ser resumidos apenas no quesito financeiro. Um exemplo dessa

posicdo foi externado pelo gestor da escola G, quando diz que

“As melhorias ndo dependem apenas do montante de recursos, ha
fatores externos que podem ndo contribuir para a melhoria da
educacdo.” (Gestor da escola G)

De fato, essa posicdo € compartilhada por outros pesquisadores. Como
exemplo, pode-se citar recente relatério organizado pela Acdo Educativa,
Fundo das Nacg6es Unidas para a Infancia — UNICEF e Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, intitulado
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Indicadores da Qualidade na Educacédo (2005). Nesse trabalho, afirma-se que a
experiéncia pratica evidencia que o provimento de uma educacéo de qualidade
depende, além da disponibilidade de recursos financeiros, de um conjunto de
fatores bastante interligados, tais como: a pratica pedagdgica e de avaliacdo, o
estilo de gestdo escolar, a formagcdo e as condi¢bes de trabalho dos
profissionais da escola, o ambiente fisico, as condi¢cdes de acesso e de

permanéncia dos alunos na escola, dentre outras.

4.2. Avaliagdo das dimensbes da qualidade do ensino, segundo a

percepc¢ao dos gestores municipais — Vigosa-MG
4.2.1. Andlise das dimensGes sobre qualidade do ensino

Dentro das propostas analiticas deste trabalho, foi proposto investigar
as percepcgOes dos gestores das escolas municipais sobre o conceito e 0 escopo
do termo “educacdo de qualidade”. Por tratar-se de um tema muito amplo,
utilizou-se como referéncia, a proposta de divisdo do levantamento segundo
trés dimensbes que abordam uma gama extensa de variaveis importantes na
qualidade do ensino ofertado:

a) Dimensdo 01: Formacdo e condicoes de trabalho dos
profissionais da escola;
b) Dimensédo 02: Espaco fisico;

c) Dimensédo 03: Acesso e permanéncia dos alunos na escola.

4.2.1.1. Dimensdo 01 — Formacéo e condicdes de trabalho dos profissionais

da escola

Existem diversas pesquisas que indicam a relevancia da formacéo
continuada e da capacitacdo dos professores e demais servidores das escolas
na qualidade do ensino. Na verdade, essa é uma questdo que encontra espaco
mesmo no senso comum dos estudiosos e interessados na temaética

educacional, uma vez que o conhecimento e atualizagdo dos docentes tém
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efeito imediato na sua capacidade de formar pessoas, nas mais diferentes areas
de atuacéo.

Além disso, existe uma questdo que ndo pode ser esquecida: a
valorizacdo profissional. Ao permitir ou incentivar a formacdo dos
professores, e mesmo dos outros funcionarios da escola, esses agentes tendem
a sentir-se valorizados, o que reflete em melhoria da auto-estima, com ganhos
importantes na relacdo entre os professores e suas atividades profissionais.

Em Vicosa, a maior parte dos professores da rede publica municipal de
educacdo possui formagdo superior — aproximadamente 93%. Destes, 70%
possuem apenas curso superior, 23% ja possuem pos graduacdo (sendo 6%
mestrado); ndo existem doutores na rede publica municipal de ensino (Quadro

10).

Quadro 10 — Descricdo detalnada da formacdo dos professores da rede
municipal de ensino vinculados as escolas participantes da
pesquisa

Escola % de docentes | % de docentes | % de docentes Wmc&nﬁs ;i/(r)u(jj; gt?:se:rfgso
com doutorado | com mestrado | com latu sensu curso superior | ensino superior
B 0 0% 0% 90% 9%
C 0 0% 50% 50% 0%
D 0 0% 0% 99% 0%
F 0 0% 0% 90% 10%
G 0 0% 48% 44% 4%
H 0 0% 44% 56% 0%
| 0 0% 8% 42% 50%
J 0 0% 0% 98% 2%
K 0 0% 0% 90% 10%
L 0 0% 46% 46% 8%
M 0 0% 44% 56% 0%
N 0 0% 0% 100% 0%
O 0 0% 0% 95% 5%
Total 0 0% 23% 70% 7%

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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Observa-se que algumas escolas destacam-se pela formacdo de seus
docentes. A escola G, por exemplo, dos 100 docentes vinculados, possui
apenas quatro ainda cursando ensino superior. A mesma escola detém em seu
quadro funcional quatro, dos seis mestres disponiveis na rede publica
municipal de ensino. Nao se pode afirmar relacdo direta, mas cabe ressaltar o
fato de ser esta a escola cujo representante mostrou-se mais bem preparado
para responder as questdes propostas na pesquisa.

Constata-se também, que as escolas C e H também possuem boa
estrutura de formacdo docente, com todos os seus professores dispondo de
pelo menos curso superior e cerca de 50% deles com algum tipo de pos-
graduacdo (usualmente latu sensu).

Os percentuais declarados pelos gestores entrevistados, que indicam um
padrdo de formacdo atual elevado nas escolas publicas municipais de Vicosa,
coincidem, apesar das diferencas temporais, como mostra as informacoes
disponibilizadas pelo INEP. Nos Quadros 11 e 12, sdo apresentados 0s
percentuais de docentes com qualificagdo em curso superior (séries iniciais e
finais, respectivamente) para os anos de 2005 e 2007, uma vez que os dados
para 2009 ainda ndo estdo disponiveis.

Quadro 11 — Percentual de docentes com curso superior — primeiro ao quinto
ano. Escolas selecionadas, Vigosa-MG. 2005 e 2007

Escola 2005 2007
B 55,6 100
C 30 84,6

D 29,4 100
F 61,5 81,8
G - 77,8

H - -

| - 71,4

J - 80
Municipio 66,3 87,0
Estado 55,5 75,4

Fonte: Indicadores Educacionais — Censo Escolar — INEP, 2009.
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Quadro 12 — Percentual de docentes com curso superior — sexto a0 nono ano.
Escolas selecionadas, Vigcosa-MG. 2005 e 2007

Escola 2005 2007
B 100 100
C 100 -
D 100 100
F* - -
G - -
H - 90
| - -
J - -
Municipio 98,3 95,8
Estado 89,9 90,3

* Esta escola possui somente 0s anos iniciais.
Fonte: Indicadores Educacionais — Censo Escolar — INEP, 2009.

Apesar de ndo ser possivel afirmar com seguranca os impactos dos
fundos de financiamento sobre a qualificacdo dos professores, € certo que o
percentual de qualificagdo superior ampliou-se significativamente entre os
anos de 2005 e 2007, tanto em relacdo aos professores da rede estadual quanto
para os da rede municipal de ensino.

Aos gestores também foi solicitado que indicassem, em ordem
decrescente de importancia (1 para 0 mais importante, 5 para 0 menos
importante), as agfes que mais favoreceriam, no contexto da primeira
dimensdo analisada, a melhoria das condi¢fes para o pleno exercicio da
atividade docente. Apds as citacdes e referéncias descritas, estas foram
ordenadas segundo seis grupos de acao:

a) Qualificacéo e capacitacao profissional,

b) Remuneracéo e valorizacdo profissional;

c) Melhoria das condic6es da unidade escolar e material disponivel;

d) Melhoria no relacionamento interpessoal no ambiente de trabalho;

e) Novas préticas pedagogicas;
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f) Aperfeicoamento da gestéo escolar.

Para facilitar a visualizagdo das informagOes coletadas, os resultados
foram apresentados por escola, em diferentes coloracdes, cada uma delas
representando um dos grupos supra-apresentados. Apenas uma mengéo foi
apresentada fora dessas seis classificacOes: a diretora da escola H disse ser
muito importante a construcdo de acbes para combate ao trafico e uso de
drogas na unidade escolar. A apresentacdo das respostas obtidas é apresentada
no Quadro 13.

De inicio, observa-se que 0s grupos de acdo mais citados foram:
Qualificacdo e capacitacdo profissional, com 14 mencdes — sete delas em
primeiro lugar, e Remuneracao e valorizacédo profissional, com 11 citagdes —
4 em primeiro lugar, sendo apenas duas em destaque para a questdo salarial.
Isso indica que, na percepcdo dos gestores entrevistados, a capacitacdo e a
qualificacdo docente sdo imprescindiveis a melhoria da qualidade escolar,
sendo, inclusive, hierarquicamente superiores ao aumento da remuneracéo,
considerando, naturalmente, a realidade do municipio de Vigosa-MG.

Também chamaram a atencdo declaracbes como a referida pela escola
B, cujo gestor sugere a realizacdo de avaliagOes de desempenhou ou a escola
D, cujo representante declarou ser importante uma maior reflexio acerca dos
critérios sobre a aprovacao/reprovacao dos alunos.

Buscando ainda melhor compreender a percepgao dos gestores sobre 0s
aspectos financeiros relacionados a educacao, eles foram questionados sobre a
importancia da existéncia de politicas de fundos de financiamento. Como
resultado, observou-se que oito gestores afirmaram que a constituicdo dos
fundos trouxe melhorias de remuneracdo para os professores da rede

municipal, um disse que néo e quatro ndo souberam informar.
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Quadro 13 — Declaracao de acbes, em ordem decrescente de importancia, que poderiam ser acrescidos a formacdo dos profissionais
para gque estes pudessem desempenhar de forma mais satisfatoria suas atividades profissionais

Escola 1 (mais importante) 2 3 4 5 (menos importante)
B Avaliacao de desempenho Mudanca de nivel Lei para amparo a formacéo - -
e qualificacéo profissional
C Capacitacao continuada Planejamento coletivo Gratificacdo por capacitagéo Valorizacgéo profissional Concursos para premiacao
(+ saléario) dos melhores projetos
D Conhecimento prético para Conhecimento em Conhecimento das leis Maior reflexdo sobre -
trabalhar com alunos com informética aprovacdo/reprovacao
necessidades especiais
F Cursos e seminarios de Planejamento e orientacéo a - - -
pequena duracéo supervisdo oferecidos pela
SME
G Enfase na pratica docente nos |  Estimulo ao uso de novas - - -

cursos de licenciatura

metodologias de ensino para
fixacdo de contetdo

Capacitacao continuada para
professores e funcionarios

Cursos preparatorios para
trabalhar a incluséo social

Acbes com objetivos de
combater o uso de drogas

Capacitacdo (teoria e pratica)
sobre as fases do
desenvolvimento intelectual

Capacitagdo em TDAH

Préaticas vinculadas o
cotidiano escolar

Continua...
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Quadro 13 — Cont.

Escola 1 (mais importante) 2 3 4 5 (menos importante)
J Melhores salarios Melhores condic@es de Estabelecimento de nUmero | Estabelecimento de quadro -
trabalho — rede fisica médio de alunos por turma funcional de acordo com as
necessidades da escola
K Melhores salarios Capacitacéo profissional Disponibilizacdo de material -- -
para trabalho — professores
L Estabelecimento de um Estabelecimento de a¢des por Melhoria de salarios em - -
calendario anual de ano/série fungdo de x nimeros de
capacitacéo horas de formacéo

M Capacitacao continuada Flexibilizacéo na carga Incentivo monetario maior Valorizacgéo profissional

horéria para planejamento para cursar pés-graduacio
N Incentivo monetario maior Apoio técnico especializado - - -

para cursar pés-graduacgao para a sala de aula.

@] Estabelecimento de carga Capacitacao continuada Melhoria de salarios em Divisao equitativa de funcdes | Criacao de escola de turno

horéria para detentores de
dois cargos em uma Unica
unidade escolar

funcéo de x nimeros de
horas de formacéo

integral

* Qualificacao e capacitagao profissional
* Remuneracao e valorizagao profissional o
* Melhoria das condic¢Bes da unidade escolar e material disponivel

* Novas praticas pedagdgicas

* Aperfeicoamento da gestéo escolar
Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.




Eles também foram questionados sobre o conhecimento dos niveis
salariais dos professores de municipios vizinhos, a fim de perceber-se se havia
uma identificacgdo com a média salarial praticada. A maior parte dos
entrevistados — oito deles — disse conhecer o nivel de remuneracao das cidades
préximas, quatro afirmaram ndo conhecé-lo e um nédo soube informar.

Ainda sobre esta questéo, foi solicitado aos respondentes posicionarem-
se quanto aos salarios pagos aos professores municipais no municipio de
Vicosa-MG em comparacdo aos demais municipios, e a maior parte (nove

respondentes) julgou a remuneracdo como ‘boa’ ou ‘razoavel’ (Figura 5).

A4 r

Otimo Muito bom Bom Razoédvel Ruim Ndo sei
informar

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 5 — Avaliacdo relativa da remuneragdo paga aos docentes da rede
publica municipal de ensino em Vicosa-MG, na visdo dos gestores
entrevistados.

Retornando as questbes relativas a qualidade do ensino, 0s gestores
foram questionados sobre a participacdo nas provas nacionais de avaliagéo da

aprendizagem. Como ja citado, dos treze respondentes apenas oito estavam
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vinculados a escolas que participaram das provas. Estes, além de externarem
algumas percepcdes sobre os processos de avaliacdo, puderam avaliar
gualitativamente os resultados de suas escolas.

Nenhum dos gestores escolares considerou ‘6timo’ o resultado do
desempenho de sua escola. Das oito respostas, uma declarou que o
desempenho havia sido ‘muito bom’; seis definiram a participacdo como ‘boa’

ou ‘razoavel’, e apenas um como ‘ruim’ (Figura 6).

3
3 o
2 -
1
1 -
e '
Bom

Otimo Muito bom Razoavel Ruim

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 6 — Avaliacdo qualitativa sobre o desempenho das escolas nas
avaliacgdes oficiais Vicosa-MG, na visdo dos gestores entrevistados.

4.2.1.2. Dimenséo 02: Espaco fisico escolar

Na visdo de praticamente todos os entrevistados, o espaco fisico da
escola interfere no nivel de aprendizado dos alunos (Figura 7), apesar de ndo
poder ser considerado o elemento prioritario. De fato, considerando que
algumas escolas, sobretudo as da zona rural, tém dificuldades importantes de

acesso, e que quase todas (urbanas e rurais) carecem de infraestrutura de apoio
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(biblioteca, ginasio/patio coberto, laboratorio, etc.), ja& era esperado um

resultado como o aqui disposto.

Em parte

31%_
\/

Sim
61%

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 7 — Avaliacdo qualitativa sobre os efeitos do espaco fisico da escola no
aprendizado dos alunos em Vigosa-MG, na visdo dos gestores
entrevistados.

Na realidade, percebeu-se, nas entrevistas, que a heterogeneidade da
infra-estrutura escolar € muito alta, o que dificulta o nivelamento das respostas

e se reflete nas declaracGes dos gestores sobre esta questao.

“Um espaco fisico ruim ndo traz uma boa impressdo para quem
chega pela primeira vez” (Gestor da escola G)

“O aprendizado depende tanto do espago fisico quanto do
profissionalismo do professor e ainda do apoio da familia do
aluno.” (Gestor da escola H)

“O calor, a chuva, o barulho, o0 mofo, etc ,interferem na capacidade
de aprendizagem dos alunos.” (Gestor da escola J)

“No nivel do ensino, especificamente, ndo. Porém quando temos

um espaco adequado, com certeza, contribui muito para o
aprendizado.” (Gestor da escola M)
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“Em parte. Como trabalhar uma atividade que depende de um
espaco adequado como, por exemplo, um laborat6rio?” (Gestor da
escola N)

Os gestores também foram questionados se a infraestrutura — espaco
fisico e estruturas de apoio — teriam efeito sobre os resultados nas avaliagdes
oficiais. Em analogia com os resultados anteriores (Figura 7), 54% dos
gestores declararam que a infraestrutura, ao afetar a aprendizagem, tem efeitos
sobre o desempenho nas avaliacGes oficiais (Figura 8). Como exemplos,
podem-se citar as declaracBes dos gestores das escolas G e J, a seguir

transcritas

“As avalia¢Oes sdo resultados da aprendizagem”. (Gestor da escola
G)

“Com muito esforco conseguimos bons resultados, mas com
espacos fisicos adequados o desenvolvimento dos alunos poderia
ser melhor.” (Gestor da escola J)

Em parte

31%_
\/

Sim
54%

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 8 — Avaliacdo qualitativa sobre os efeitos das condicbes de espaco
fisico da escola nas avaliagdes oficiais Vigosa-MG, na visdo dos
gestores entrevistados.
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Por fim, os gestores foram chamados a posicionar-se a respeito dos
efeitos da qualidade da infraestrutura da escola na qualidade do ensino
ofertado no municipio. Do conjunto de entrevistados, 69% afirmaram que as
condicdes do espaco fisico afetam muito a qualidade do ensino, 15% indicam
que essa relacdo é pequena, 8% muito pequena e 8% afirmaram ndo encontrar

nenhuma relagédo (Figura 9).

15%

M Muito HPouco M Muitopouco M Ndoafeta

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 9 — Avaliacdo qualitativa sobre os efeitos das condi¢bes de espacgo
fisico da escola sobre a qualidade da educacdo ofertada no
municipio, na visao dos gestores entrevistados. Vi¢osa-MG.

As condicbes especificas do espaco fisico das escolas, cujos gestores
participaram da pesquisa, também foram avaliadas. Apesar dos desafios
apontados nas declaragfes anteriores, apenas 23% dos respondentes afirmou
serem ruins as condicBes disponiveis na atualidade. A maior parcela de

respostas, 38%,- recaiu sobre a classificacdo ‘bom’, seguido de 31% que
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indicaram a categoria ‘muito bom’, o que indica que a maior parte dos
gestores das escolas municipais de Vigosa, encontra-se satisfeito com o espaco

fisico existente (Figura 10).

31%

H Otimo M Muitobom &Bom HRuim

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 10 — Avaliacdo qualitativa sobre as condi¢bes de espaco fisico da
escola sob sua responsabilidade, na visdo dos gestores
entrevistados. Vigosa-MG.

Apesar dessa constatacdo, foram muitas as solicitacdes e indicacdes de
melhorias de infraestrutura solicitadas pelos entrevistados. Eles foram
questionados sobre quais obras e, ou, ajustes de infraestrutura teriam impacto
positivo mais significativo em suas escolas. Da mesma forma que no caso das
descrigdes para a Dimenséo 01, as respostas foram agrupadas em categorias, a
saber:

a) Ampliacdo do nimero de salas;

b) Ajustes e, ou, adequacBes de infra-estrutura para protecdo, apoio

didatico e, ou, adequacéo a exigéncias legais;

c) Construcdo de salas de apoio, bibliotecas, quadras e laboratorios.
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Depois de organizadas as informacdes, estas apresentadas visualmente
em grupos de cores, a fim de facilitar a visualizagdo dos resultados. Percebeu-
se, de inicio, a predominancia da demanda pela construcdo de salas e espacos
de apoio ao desenvolvimento das atividades — 29 referéncias, oito delas em
primeiro lugar, sendo que as escolas C, K e L apenas mencionaram ac¢des desta
categoria (Quadro 14).

Considerando as declaracGes positivas acerca do espaco fisico de suas
escolas Figura 10 —, as demandas apresentadas no Quadro 14 sdo coerentes.
Afinal, na maioria das vezes as indicacbes referiram-se a melhorias
relacionadas a oferta de ambientes mais completos para os alunos, ou a
construcdo de estruturas de ajustes para atendimento a legislacdo vigente —
sobretudo no que se refere a acessibilidade. Em outras palavras, entende-se,
pelas declaracdes, que as estruturas basicas de funcionamento de uma unidade
escolar estdo sendo atendidas em Vigosa-MG.

4.2.1.3. Dimensao 03: Acesso e permanéncia dos alunos na escola

O acesso e a permanéncia dos estudantes na escola sdo indicadores
usuais na avaliacdo da qualidade do ensino. Isso ocorre porque, em se tratando
de um direito constitucional, é preciso que o0 acesso seja livre, apesar da
necessidade de regras de aceitacdo de alunos e hierarquizagdo no aceite de
matriculas.

Em termos gerais, 0 que se observa a partir dos dados sobre a evolugéo
do numero de matriculas no ensino fundamental — por dependéncia — entre 0s
anos de 1997 e 2006, ¢é a expansao das matriculas na rede municipal (Quadro
15). Para Kolslinski (2000), a questdo é que

[...] mesmo que ndo possamos dizer se e até que ponto o padrdo de
distribuicdo de matriculas do ensino fundamental observado ap6s
1998 se deve a implementacdo do FUNDEF, observam a
ocorréncia de municipalizacdo das matriculas deste nivel de
ensino, tal qual esperado pelo governo central. Além disso, esta
municipalizagdo tem sido acompanhada por transferéncias de
recursos em direcdo aos municipios, 0 que evidéncia a capacidade
do FUNDEF de coordenar a transferéncia gradual de fungdes das
esferas estaduais para as esferas municipais de governo.
(KOLSLINSKI: 2000, pag. 110)

88



68

Quadro 14 — Declaracdo de obras e demandas de infra-estrutura fisica, em ordem decrescente de importancia, que teriam impacto
positivo mais relevante na visao dos gestores escolares entrevistados. Vigosa — MG

Escola 1 (mais importante) 2 3 4 5 (menos importante)
B Salas em namero suficiente Construcdo/adequacao do Construgdo de um - -
prédio as exigéncias legais | muro para proteger a
escola
C Biblioteca Laboratorio de informatica | Quadra poliesportiva | Criacdo de uma horta Construcao de refeitério
D Retirar as salas de aula do Area coberta para Laboratorio de Auditério Quadra poliesportiva
entorno do patio atividades externas informatica
F Quadra poliesportiva Laboratério de informatica Acessibilidade para Area coberta para -
cadeirantes atividades externas
G Salas em namero suficiente Biblioteca e videoteca Reforma dos banheiros - -
integradas
H Biblioteca Salas em namero suficiente Laboratério de Laboratério de ciéncias -
informatica
| Construcdo/adequacao do - - - -
prédio as exigéncias legais
J Construgéo/adequacéo do Salas em namero suficiente Biblioteca Area coberta para -
prédio as exigéncias legais atividades externas
K Area coberta para atividades - - - -

externas

Continua...
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Quadro 14 — Cont.

Escola 1 (mais importante) 2 3 4 5 (menos importante)

L Biblioteca Videoteca Quadra poliesportiva

M Mobiliario adequado a educacgao Biblioteca Area coberta para Construcgdo/adequacao Construcéo de um muro
infantil atividades externas do prédio as exigéncias para proteger a escola

legais

N Area coberta para atividades | Salas em nimero suficiente | Construco/adequacio
externas do prédio as exigéncias

Continua. legais

@] Area coberta para atividades | Salas em nimero suficiente Laboratério de Auditorio

externas

informatica

* Ampliacdo do numero de salas
* Ajustes e, ou, adequacdes de infra-estrutura para protecao, apoio didatico e, ou, adequacgdo a exigéncias legais
* Construcdo de salas de apoio, bibliotecas, quadras e laboratérios.
Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.




Quadro 15 — Numero de Matriculas no ensino fundamental por dependéncia
durante vigéncia do FUNDEF

Matriculas 1997 |1998 |1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006
Estado 9.249 |8.774 |6.282 |5.697 |5.319 |4.988 |4.907 |4.914 |5.112 |4.843
Municipio 1.647 |3.233 |6.598 |5.018 |5.100 |5.043 |5.079 |5.050 [4.773 |4.125

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — INEP, 2009

De fato, a visualizacdo da taxa de crescimento das matriculas nas redes

estadual e municipal de ensino, tomando por referéncia o ano de 1997, mostra

gue esta expansdo foi

bastante acentuada, sobretudo no periodo de

implantacdo/entendimento do FUNDEF (1997-1999). A partir de 2000, apesar

da taxa de crescimento na rede municipal manter-se mais elevada, ha uma

relativa estabilizagdo, que pode ser observada na Figura 11.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 11 — Evolucdo do indice simples da evolucéo da taxa de matriculas no

ensino fundamental por dependéncia durante vigéncia do

FUNDEF.
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Com a implantacdo do FUNDEB, conforme esperado, houve um
aumento no numero de alunos atendidos em relacdo ao periodo de vigéncia do
FUNDEF, como decorréncia do atendimento ter sido ampliado para toda a
Educacdo Bésica e ndo somente ao Ensino Fundamental. O Quadro 16 mostra
a evolugdo das matriculas por dependéncia em fungdo da implantagdo do
FUNDEB no ano de 2006.

Especificamente em relacdo ao municipio de Vicosa, 0s gestores
escolares entrevistados afirmaram que, na maior parte das vezes, o critério
preponderante € a realizacdo do cadastro escolar. Este cadastro tem por
finalidade manter o aluno em uma escola mais proxima a sua residéncia e por
consequéncia possibilitar a familia uma maior participacdo na vida escolar de
seus filhos, sendo complementares, em algumas escolas, a disponibilidade de
vagas e a compatibilidade idade/série. Também se sabe da existéncia de
critérios adicionais, como € o caso das transferéncias intermunicipais. (Quadro
17).

Quanto a evasdo escolar, 11 das 13 escolas afirmaram ter taxa de
evasao escolar menor que 5%, uma afirmou ser maior que 20% e uma escola
ndo informou a taxa de abandono (Quadro 18). As justificativas apresentadas
pelos gestores entrevistados com sendo os fatores mais importantes para a

existéncia da evaséo escolar sdo listados a seguir

“Ocorre com fregliéncia no noturno, por varias razfes tais como:
trabalho, familia, etc”. (Gestor da Escola B)

“Desinteresse pelos estudos devido a distorcdo idade/série.”
(Gestor da Escola C)

“A taxa de evasdo é maior na EJA. Os alunos tém dificuldade em
conciliar a carga horéria do trabalho com a carga horéria escolar.”
(Gestor da Escola D)

“Distor¢do idade/série e incapacidade de atender alunos com
necessidades especiais.” (Gestor da Escola F)

“Desinteresse dos alunos.” (Gestor da Escola G)

“Alunos fora da faixa etaria e que necessitam ingressar no mercado
de trabalho.” (Gestor da Escola H)
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Quadro 16 — Matriculas na educacao basica — Rede Publica de Ensino contemplada pelo FUNDEB — Anos de 2007, 2008 e 2009

2007

2008

2009

. Ed. Infantil Ens. Fund tal Ens. Médi EJA
Dependéncia nfanti ns. Fundamenta ns. Médio TOTAL
Creche | Pré-escola 12a 42 52482 Presencial Semi Presencial
Fundamental Médio Fundamental Médio -
Estado 0 0 2236 2398 2186
0 0 423 846 8089
Municipio 288 966 2261 1377 0 539 0 0 0 5431
T —NkAA Aléd N ——€—S——€—€—§—§—§—€—§—§—§—§—§—§—§—RF§—§—§—§—§—RE—E—S—S—S———ii—”
Dependéncia Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio EJA TOTAL
Creche | Pré-escola 12 a4 52 a 82 Presencial Semi Presencial
Fundamental Médio Fundamental Médio -
Estado 0 0 2060 2629 2341
33 0 952 1268 9283
Municipio 323 955 2599 1241 0 576 0 0 0 5694

Dependéncia Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio EJA TOTAL
Creche | Pré-escola 12a 42 52 a 82 Presencial Semi Presencial
Fundamental Médio Fundamental Médio -
Estado 0 0 2014 2457 2315
34 0 668 882 8370
Municipio 299 931 2624 1250 0 547 0 0 0 5651

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — INEP, 2009.



Quadro 17 — Indicacdo das formas utilizadas para a matricula/ingresso dos
alunos na escola, segundo declaracdo dos gestores escolares.

Vigosa-MG
Escola Cadastro escolar Disponibilidade de vagas | Compatibilidade idade/série
B X X X
C X X X
D X
F X X X
G X
H X X
| X X
J X X
K X
L X
M X X
N X
@] X

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Quadro 18 — Indicacédo da taxa de evasdo na escola,

gestores escolares. Vigosa-MG

segundo declaracdo dos

Menorque | Entre6a | Entrella | Entrel6a | Acimade
Escola N&o informou
5% 10% 15% 20% 20%

B X

C X

D X

F X

G X

H X

| X

J X

K X

L X
M X

N X

0] X

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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“Abandono da familia.” (Gestor da Escola I)

“Os alunos “trabalham” (colheita) no horario das aulas” (Gestor da
Escola M)

“Falta de interesse e conhecimento da importéancia da educagéo.”
(Gestor da Escola N)

Ainda em relacdo a questdo da evasdo escolar, os resultados indicam
que o0 maior indice de evasdo se d& no ensino noturno, mais especificamente
na Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. Disto decorre a necessidade de agcdes
especificas para este publico, que possui muitas particularidades se
comparados com outras modalidades de ensino.

Destaca-se, sobre este tema, a necessidade de serem construidos
modelos de articulagdo entre as politicas publicas voltadas para a area
educacional, a acdo social e para a promocao do trabalho e do emprego. Tem
sido um ponto de concordancia a necessidade da educacdo formal como forma
promotora da melhoria da qualidade da mao-de-obra, porém, o
aluno/trabalhador muitas vezes € penalizado por uma carga horaria de trabalho
que ndo lhe permite chegar a escola em tempo habil para assistir a todas as
aulas.

Por outro lado, ainda sdo incipientes as acOes de adequagdo das
atividades escolares a este perfil de aluno. N&o existe, por exemplo, um
programa nos moldes do Bolsa Familia que atenda ao trabalhador estudante e
que lhe garanta uma remuneracdo pelas horas néo trabalhadas em funcéo do
horario escolar, a0 mesmo tempo em que permita ao empregador a
possibilidade de liberacdo deste funcionario.

Alguns gestores também souberam informar (cinco dentre os treze)
sobre a existéncia de iniciativas da Secretaria Municipal de Educagdo — SME —

visando minimizar a evasao nas escolas municipais (Quadro 19).
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Quadro 19 — Declaragcdo de existéncia (ou ndo) de acbes da Secretaria
Municipal de Educacdo no sentido de diminuir o namero de
evasOes das escolas municipais

Escola | Sim Nao | N&o soube Descricdo e, ou, justificativa.
informar

B X

C X Acles para diminuir a evasdo no ensino noturno (EJA).
Projeto Airton Senna de aceleragdo para corrigir distor¢cdo
idade-série.

D X Diminuir a carga horaria de 24 para 22 horas aula para a
EJA

F X

X

H X Implanta¢do do ensino noturno

| X Acompanhamento e orientacdo

J X Controle de freqliéncia do Bolsa Familia

K X

L X

M X

N X

(0] X

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Na verdade, a evasdo escolar resulta de maultiplos fatores, a muitos
deles fora do controle direto das instancias governamentais. Entretanto, dentro
dos que permanecem sob a acdo publica, destacam-se: (a) a falta de
capacitacdo para atendimento a alunos com necessidades especiais; (b) a
metodologia empregada na EJA; (c) a inexisténcia, dentro da estrutura
organizacional da SME, de um Departamento de EJA. Assim, a acdo da SME
é, normalmente, pontual, limitando-se a resolver problemas no momento e na
unidade em que acontecem. Praticamente ndo existem procedimentos de
planejamento das ac¢des coletivas para combate a evaséo escolar, sendo que as
medidas mais regulares derivam de decisdes de instancias superiores, como é

0 caso da Superintendéncia Regional de Educag&o ou do proprio MEC.
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Os entrevistados também mencionaram que as escolas realizam
algumas acdes e projetos visando conter a evasdo, sendo que apenas quatro
declararam ndo possuirem nenhum procedimento com este intuito (Quadro
20).

Quadro 20 — Declaracéo de existéncia (ou ndo) de ac¢Ges da escola destinadas a
diminuir o numero de evasdes

Escola | Sim Nao Justificativa
B X Interacdo com a familia.
C X
D X Interacdo com a familia, atividades extracurriculares e recuperacao
paralela individual.
F X Interagdo com a familia.
G X Interacdo com a familia.
H X Abertura do curso semestral noturno.
| X Interacdo com a familia.
J X Interacdo com a familia.
K X
L
M X Interagdo com a familia. Acionamento do Conselho Tutelar.
N X
0] X

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Ainda sobre a questdo dos procedimentos capazes de minimizar a
evasao/abandono escolar, os entrevistados puderam se manifestar sobre varios
projetos e sistemas de apoio disponibilizados aos estudantes. O primeiro
sistema de apoio sobre o qual os respondentes se manifestaram foi a
disponibilizacdo de transporte escolar gratuito: para 85% dos respondentes, a
existéncia dessa modalidade de apoio auxilia na manutencéo dos estudantes na
escola (Figura 11). Alguns gestores manifestaram-se mais enfaticamente a este

respeito, como 0s gestores das escolas J e O.
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“Temos cinco alunos que utilizam diariamente o transporte escolar
e sem ele talvez estes alunos ndo chegariam a escola.” (Gestor da
Escola J)

“Apenas cinco alunos utilizam o transporte escolar e ainda assim
quando ha falta do transporte eles comparecem a aula.” (Gestor da
Escola O)

HSim M N3io

85%

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 12 — Distribuigédo percentual das respostas dos entrevistados acerca dos
efeitos positivos, ou ndo, da disponibilidade de transporte sobre a
permanéncia dos alunos na escola. Vigosa-MG.

Analogamente, os gestores foram questionados sobre os efeitos da
oferta de merenda na escola sobre a evaséo escolar em Vigosa-MG. Para a
maior parte dos entrevistados — 84% — a disponibilidade de merenda é um
ponto favoravel, mas ndo define a presenca do aluno, nem pode ser
considerado elemento exclusivo de reducdo de evasdo escolar (Figura 13),
sendo que apenas 8% dos entrevistados posicionaram-se positivamente sobre
essa relagcdo. Abaixo, encontram-se transcritas duas posi¢des complementares:

0 gestor da escola F indica que a merenda € relevante apenas para 0s mais

98



carentes, enquanto o gestor da escola J afirma a importancia do alimento para
alguns alunos.

“Somente aos alunos mais carentes” (Gestor da escola F)

“A merenda oferecida na escola €, muitas vezes, melhor que a
refeicdo que eles tém em casa. Isto faz com que a escola seja mais
atraente.” (Gestor da escola J)

HSim EN3do uEm parte

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 13 — Distribuicdo percentual das respostas dos entrevistados acerca dos
efeitos positivos, ou ndo, da disponibilidade de merenda escolar
sobre a permanéncia dos alunos na escola. Vigosa-MG.

Em relacdo ao material escolar, a maior parte dos gestores respondeu
ser importante a sua oferta, uma vez que muitos estudantes pertencem a
familias com pouca renda. Todavia, mais uma vez um percentual elevado
posicionou-se de forma intermediaria, indicando que a oferta de material é
interessante, mas ndo decisiva, no controle da evasdo escolar. A distribuicdo
percentual das respostas encontra-se apresentada na Figura 14. Para 0s

gestores da escolaB e C,
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“O fornecimento do material escolar € um argumento a menos para
a evasdo do aluno.” (Gestor da escola B)

“Acredito que a familia tem que assumir sua parcela na educacéo e
para aqueles que ndo tém condigdes de ter o basico o fornecimento
do mesmo garante seu acesso e permanéncia.” (Gestor da escola C)

54%

HESim EN3o W Em parte

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 14 — Distribuigédo percentual das respostas dos entrevistados acerca dos
efeitos positivos, ou ndo, da disponibilidade de material escolar
sobre a permanéncia dos alunos na escola. Vigosa-MG.

Por fim, os gestores foram questionados dobre os efeitos dos Programas
Bolsa Familia e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI sobre a
evasdo escolar. As posi¢cdes demonstraram que, na visdo dos gestores, 0s
efeitos dos programas sao substantivamente diferenciados.

No caso do Programa Bolsa Familia (Figura 15), 77% dos entrevistados
disseram que ele atua efetivamente no combate a evasao escolar. Todavia, no
caso do PETI, apenas 46% tiveram essa percepcdo (Figura 16). Entretanto,
destaca-se que foi possivel notar que o conhecimento sobre o PETI e sobre os
estudantes vinculados a este programa sao muito menores, 0 que pode indicar

que as respostas dadas possuem algum componente parcial.
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M Sim WNdo

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 15 — Distribuicdo percentual das respostas dos entrevistados acerca dos
efeitos positivos, ou ndo, do Programa Bolsa Familia sobre a
permanéncia dos alunos na escola. Vigosa-MG.

46%

ESim ENdo uEm parte

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Figura 16 — Distribuicdo percentual das respostas dos entrevistados acerca dos
efeitos positivos, ou ndo, do Programa de Erradicacéo do trabalho

Infantil — PETI sobre a permanéncia dos alunos na escola. Vigosa-
MG.
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4.3. Analise da evolucéo dos fluxos financeiros provenientes do FUNDEF

e FUNDEB, destinados a educacéo publica municipal de Vicosa-MG

Os Quadros 21 e 22 mostram, respectivamente, a evolucao dos repasses
(por categoria de imposto constituinte) referentes ao FUNDEF e a evolugédo na
composi¢do do fundo, para o municipio de Vigosa, entre 1998 e 2006.

Cabe ressaltar que os dados financeiros apresentados confirmam a
tendéncia, ja esperada, do crescimento das matriculas na rede municipal em
funcdo da descentralizacdo e municipalizacdo da educacédo. Esse processo teve
inicio no final da década de 1990, e derivou da ‘Reforma do Estado’.

Existia, a época de sua criacdo, um destacado argumento redistributivo,
capaz de justificar a promulgagéo da Lei 9424/96, que criou o0 FUNDEF e
repercutiu de trés formas marcantes no sistema educacional. Em primeiro
lugar ele reduziu as desigualdades de oferta desse nivel de ensino no ambito
nacional. Em segundo lugar a criagdo do fundo elevou os indices de qualidade
da oferta desse nivel de ensino. Por ultimo, estruturou um verdadeiro sistema

descentralizado de ensino. De acordo com Oliveira (2006)

[...] adotando-se como referéncia 1996, ano em que o FUNDEF foi
legalmente instituido, é que se pode observar com maior clareza a
interferéncia desta politica de financiamento para o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental. Enquanto o crescimento
médio das matriculas nos municipios antes do Fundo, entre 1994 e
1996, foi de 23%, apOs sua criacdo, entre 1996 e 1998, esse
crescimento foi de 117%. (OLIVERIA, 2001, s.p).

Segundo a estrutura proposta, a distribuicdo dos recursos do Fundo dar-
se-ia entre o governo estadual e 0s governos municipais, na proporcdo do
namero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, considerando-se, para esse fim, exclusivamente as
matriculas do ensino presencial de 1% a 8% série do ensino fundamental
(nomenclatura utilizada na época), cujos dados seriam coletados pelo MEC
através do censo escolar realizado anualmente. O montante de recursos
destinados ao municipio de Vicosa chegou a ordem de R$ 5,4 milhdes de

reais, em valores atualizados, em seu ultimo ano de vigéncia.
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Quadro 21 — Valores atualizados* de repasses do FUNDEF para o municipio de Vicosa — MG — 1998 a 2006

ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
FPE 36.335,73| 78.000,07| 159506,75| 180.971,10| 238.08299| 277.130,13| 273.074,66| 332.433,84| 337.00501
FPM 119.952,22 | 250427,28| 480.98482| G553.717,42| 728.091,33| 848.22566| 843.246,68| 1.027.24643| 1.041.280,19
'mgsztos IPI-EX 16.241,74| 4101549|  69.332,80|  60.830,28|  62.566,55|  59.013,07|  62.633,25|  69.189,80|  70.251,17
compde o ICMS 41413851 | 922.323.38| 1.914577,03| 2.175.567,78| 2.455.533,06| 3.197.033,87| 3.44256590| 3.923.134,48| 3.915.259,82
FUNDEF [Comp. Unio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L.Cnog7 2521138| 7513029| 123.90680| 111.321,03| 130.62580| 143.350,79| 112.367,18| 109.29577|  57.414,14
TOTAL 611.879,58 | 1.375.896,51| 2.757.308,10| 3.091.407,61| 3.614.899,73| 4.524.75352| 4.733.887,68| 5461.300,43| 5.421.210,34

* Atualizacéo realizada pelo IGP-M, 2009. FGV - Dados, 2009.
Fonte: Ministério da Fazenda, 2009.

Quadro 22 — Evolugdo percentual da participacdo dos impostos na composicdo dos repasses do FUNDEF para o municipio de
Vigosa — MG - 1998 a 2006

Imposto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
FPE 6% 6% 6% 6% 7% 6% 6% 6% 6%
FPM 20% 19% 18% 18% 20% 19% 18% 19% 19%
IPI -EX 3% 3% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
ICMS 68% 67% 69% 70% 68% 71% 73% 2% 2%
L.Cn°87 4% 5% 4% 4% 4% 3% 2% 2% 1%

Fonte: Ministério da Fazenda, 2009.



Um aspecto que merece ser comentado é a evolucdo da taxa de
crescimento dos valores de cada imposto que comp6e o FUNDEF. A Figura
17 mostra, claramente, o0 aumento dos repasses dos Fundos de Participagdo do
Municipio, bem como do ICMS. Isso se deve ao fato do FUNDEF estabelecer
uma regulamentacdo da redistribuicdo de recursos dentro de um estado, entre
as redes estadual e municipais, obedecendo o critério de nimeros de alunos
matriculados no ensino fundamental, conforme ja comentado. Em sequéncia, a
Figura 18 mostra a evolugdo do montante total dos repasses (FUNDEF e

FUNDEB) em valores nominais e atualizados.
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=——FPE 100 215 439 438 655 763 752 915 927
—l—FPM 100 216 408 462 607 707 703 856 868

IPI-EX 100 253 427 430 385 363 386 426 433
=—==|CMS 100 223 462 525 593 772 831 947 945
===[.Cn°® 87| 100 298 491 442 518 569 446 434 228

Fonte: Resultados da pesquisa — Baseado em dados do Ministério da Fazenda,
20009.

Figura 17 — Evolugdo da taxa de crescimento dos valores dos impostos
repassados para composicdo do FUNDEF — 1998 a 2006. Vigosa-
MG.
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Fonte: Resultados da pesquisa — Baseado em dados do Ministério da Fazenda,
2009.

Figura 18 — Evolugdo da taxa de crescimento do valor total do repasse do
FUNDEF para o municipio de Vigosa-MG — 1998 a 2006.

Com a aproximacao do fim do FUNDEF, no final do ano de 2006, foi
proposta uma nova modalidade de fundo de financiamento, o FUNDEB. Este
fundo foi constituido através da proposta de emenda constitucional (PEC), de
n. 415, encaminhada pelo Governo Federal ao Congresso Nacional em junho
de 2005.

Dentre as alteracdes previstas para este fundo, em relacdo ao seu
antecessor, destaca-se a sua vigéncia, prevista para 14 anos. Dentre 0s motivos
usados para justificar a criagdo do FUNDEB destacam-se: (a) a correcédo de
falhas apontadas no FUNDEF, como a exclusdo da educacdo infantil, EJA e
ensino médio e de seus profissionais; e, (b) a pequena complementagédo
federal. O FUNDEB, a exemplo do FUNDEF, esta pautado em uma conta

Unica de impostos estaduais e federais diferindo basicamente na composicéo
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de impostos contemplados no Quadro 23 e a evolugdo percentual da

participacdo dos impostos na composicdo dos repasses do FUNDEB,

conforme aponta o Quadro 24.

Quadro 23 — Valores atualizados de repasses do FUNDEB para o0 municipio de
Vigosa — MG - 2007 a 2009

Impostos/Anos 2007 2008 2009
FPE 389.292,25 570.159,65 489.956,53
FPM 1.201.802,52| 1.758.886,12| 1.508.566,47
IPI1 -EX 83.519,86 117.574,88 81.448,08
Impostos que compde o ICMS 4.400.674,07 6.289.863,88 5.560.619,72
FUNDEB Comp. Unido 0,00 0,00 0,00
L.Cn°87 57.255,02 68.588,65 62.551,94
ITR 1.801,38 4.608,56 8.658,10
IPVA 147.581,76 373.747,49 566.370,58
ITCMD 11.401,08 31.561,02 47.621,56
TOTAL 6.293.327,50 | 9.214.990,25| 8.325.792,99

* Atualizacéo realizada pelo IGP-M, 2009. FGV - Dados, 2009.
Fonte: Ministério da Fazenda, 2009.

Pode-se inferir que o novo Fundo acabou onerando ainda mais 0s
municipios uma vez que o0 aumento das matriculas atendidas foi
proporcionalmente maior que o0 montante de recursos arrecadados com 0s
novos impostos incorporados a constituicdo do valor total dos fundos. De

acordo com Davies (2008).

“[...] o impacto positivo do acréscimo de 5% (de 15% para 20%)
dos impostos do FUNDEF (ICMS, FPE, FPM, IPI-exportacdo e
LC n. 87/96), que sdo os mais vultosos, e de 20% de impostos
novos (IPVA, ITCM e ITR), que ndo representam volumes
proporcionalmente significativos em termos nacionais, sera
bastante reduzido ou mesmo anulado pela inclusdo das matriculas
de educacdo infantil, EJA e ensino médio.” (DAVIES:2008, P.
763).

106



Quadro 24 — Evolucdo percentual da participacdo dos impostos na composi¢ao
dos repasses do FUNDEB para o municipio de Vigcosa — MG —

1998 a 2006

Anos Percentual de distribuicdo dos impostos que comp&e o FUNDEB

FPE FPM IPI -EX ICMS
2007 6% 19% 1% 70%
2008 6% 19% 1% 68%
2009 6% 18% 1% 67%
Anos Percentual de distribuicao dos impostos que compde o FUNDEB

L.C n°87 ITR IPVA ITCMD

2007 1% 0% 2% 0%
2008 1% 0% 4% 0%
2009 1% 0% % 1%

Fonte: Resultados da pesquisa, calculados a partir dos dados Ministério da
Fazenda, 2009.

A evolugédo dos recursos provenientes dos impostos que compdem o
FUNDEB é mostrada na Figura 19. Observa-se que 0s impostos que
apresentaram maior crescimento foram o IPVA, ITR e o ITCMD,
incorporados ao novo Fundo por ocasido de sua implantacao.

Destaca-se, também, como explicacdo para esse comportamento que
sua elevacdo reflete a escala gradual de implantagcdo do FUNDEB, que
estabeleceu um percentual de 6,66% destes impostos no seu primeiro ano,
passando paral3,33% no segundo ano e 20% ao final do terceiro compondo a
totalidade dos recursos disponiveis para a Educagdo Basica conforme prevista

na lei que o instituiu.

107



600
500 /
400 /

300

- - =
100 %M

2007 2008 2009
——FPE 100 138 128
——FPM 100 138 127
== P —EX 100 132 99
== |CMS 100 134 128
—t=L[.Cn® 87 100 113 111
—0—ITR 100 241 487
PVA 100 238 389
TCMD 100 260 423

Fonte: Resultados da pesquisa — Baseado em dados do Ministério da Fazenda,
2009.

Figura 19 — Evolucdo da taxa de crescimento dos valores dos impostos
repassados para composi¢cdo do FUNDEF — 1998 a 2006. Vigosa-
MG.

Diante do exposto, fica evidente que os repasses para os fundos de
financiamento tém tido uma evolucéo significativa em termos de volume de
recursos aplicados (Figura 20).

Observando os dados, observa-se que, a partir do ano de 2008, devido
ao acréscimo do valor percentual dos recursos repassados, nota-se uma curva
um pouco mais ascendente. Porém, no ano de 2009, em virtude da crise
financeira mundial e da queda e arrecadacdo, mesmo sendo este o ultimo ano
da incorporacdo gradual dos impostos para este fundo, houve uma reducdo no

volume de recursos repassados ao municipio.
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Fonte: Resultados da pesquisa — Baseado em dados do Ministério da Fazenda,
20009.

Figura 20 — Evolugcdo da dos repasses dos fundos de financiamento da
educacdo — FUNDEF e FUNDEB, atualizados pelo IGP-FGV -
1998 a 2009. Vicosa-MG.

4.3.1. Mecanismos de aplicacdo financeira dos recursos e politicas
educacionais para operacionalizacdo do FUNDEF e FUNDEB em
Vicosa-MG

A criacdo do FUNDEF, na década de 1990, foi um marco na
consolidacdo das tendéncias a descentralizacdo do gerenciamento da
educacdo. A criacdo de um fundo que abarcasse o ensino fundamental tinha
como proposta dar uma maior visibilidade na gestdo orcamentaria e financeira
dos recursos destinados a esta modalidade de ensino. Além disso, esta
proposta permitiria um maior envolvimento dos cidaddos nas questdes que
envolvem o referido fundo.

Outro ponto presente na lei, e que se constituiu uma inovacao, destaca a
valorizacdo do magistério, ao vincular um percentual minimo de 60% de todo

0 montante dos recursos disponibilizados para a remuneragdo dos
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profissionais. Desta forma, o estabelecimento deste limite percentual passou a
ser um parametro para reivindicar aumentos salariais.

No caso do municipio de Vigosa, por ocasido da criacdo da Lei n°
1.368/99 — conhecida como Estatuto do Magistério Municipal, ela mesma uma
exigéncia da Lei que criou o0 FUNDEF -, o estabelecimento e o consenso em
torno de uma tabela de salarial foi marcada por intensas negociacfes. Apesar
dos desafios, 0 ponto positivo foi a possibilidade de os representantes da
categoria, que faziam parte da comissdo, elaborarem célculos de possiveis
aumentos de acordo com 0s recursos disponiveis ao governo municipal.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Financas
de Vicgosa, nos ultimos cinco anos, o percentual médio de gasto com a folha de
pagamento é da ordem de 72% dos valores dos fundos restando, portanto,
pouco menos de 30% para os demais gastos previstos na lei.

Apesar de este percentual estar acima do minimo exigido pela lei
federal, quando questionados sobre os valores salariais dos municipios, 30,8%
dos respondentes classificam a remuneracdo paga pelo municipio como boa,
38,5% como razoavel, 15,4% ruim e outros 15,3% ndo souberam informar.
Vale destacar que nenhum dos respondentes classificou a remuneragdo paga
pelo municipio como muito boa ou 6tima, mesmo com 61,5% deles afirmando
ter conhecimento da remuneracdo praticada por outros municipios que compde
a 332 Superintendéncia Regional de Educacdo a qual o municipio de Vigosa é
vinculado.

Outro aspecto importante, levantado pela pesquisa durante a analise dos
dados financeiros de aplicacdo dos recursos proveniente dos fundos de
financiamento, € o elevado percentual gasto com o transporte escolar no
municipio. Este servico comecou a ser ofertado pelo municipio no ano de
1998 e, apesar da legislacdo contemplar somente os alunos provenientes da
zona rural, onde ndo esteja disponivel o nivel de ensino a ser cursado pelo
aluno, o municipio oferece este servico a todos os estudantes.

Assim, o municipio oferece transporte escolar ndo sé para estudantes

residentes na area rural, mas, também, na area urbana, chegando a atender
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mais de 4.000 alunos por dia. Os valores gastos anualmente ultrapassaram, em
2007, a marca de R$ 1.500.000,00 no ano, sendo que no ano de 2004 este
valor era superior R$ 1.800.000,00. Este decréscimo nos valores se deu em
funcdo da aquisicdo de quatro micro-6nibus o que permitiu a0 municipio
reduzir o uso de frota terceirizada.

Além do excessivo gasto financeiro com o transporte escolar, outro fato
que chama a atencéo reside na iniciativa do municipio de transportar alunos da
rede estadual da area urbana. Na verdade, ao fazer isso o municipio perde
recursos duas vezes: uma ao arcar com valor do transporte deste aluno, que
ndo é reembolsado pelo estado, e outra quando deixa de fazer jus ao
valor/aluno/ano deste estudante. Este fato ja foi questionado por varias vezes
pelos conselheiros dos fundos e por vereadores do municipio, ndo havendo,
ainda, nenhuma solucao.

Também se observa que o critério de proximidade — basico ao acesso
escolar — muitas vezes ndo € respeitado, prejudicando a eficiéncia do ensino e
gerando ociosidade e, ou, excesso de capacidade em varias escolas. Além da
perda de eficiéncia, existe o fator seguranca: em muitos casos, o aluno deixa e
estudar em uma escola municipal em seu bairro e atravessa a cidade em onibus
superlotados, em condic¢des de conservagdo questionaveis, correndo riscos de
forma desnecessaria.

No que diz respeito a estrutura fisica das escolas, e de acordo com o0s
dados levantados pela pesquisa, estas se encontrava numa situacdo bastante
precéria até o ano de 2004, principalmente as escolas da area rural. Neste
periodo a administracdo municipal optou pela constru¢cdo de um prédio
denominado Centro Educacional Dr. Januario, localizado na area central do
municipio para abrigar duas escolas uma de educagdo infantil e outra de
ensino fundamental que ndo possuiam sede propria.

Este fato gerou varios protestos dos Conselheiros do FUNDEF, uma
vez que o ensino infantil ndo era contemplado por este fundo, chegando ao
extremo de a obra ser embargada pelo Ministério Publico. Esta obra encontra-

se inacabada até os dias de hoje e ja consumiu cerca de R$ 2.000.000,00,

111



sendo alvo de processo judicial em funcdo de problemas de licitacdo e indicios
de superfaturamento.

Entre os anos de 2005 e 2008, com a entrada de um novo prefeito, e em
face da cobranca dos conselheiros do FUNDEF, e posteriormente, FUNDEB,
cinco das oito escolas de zona rural foram reformadas, sendo que duas tiveram
que ser reconstruidas, dada a precariedade em que se encontravam. Uma
ultima escola esta sendo reformada, com previsdo de entrega para marco de
2010.

De acordo com o relato dos gestores entrevistados, até 2004 o quadro
da area urbana ndo era muito diferente da area rural. Das doze unidades
situadas na area urbana do municipio, duas escolas ainda ndo possuiam sede
propria até a data desta pesquisa. Duas outras tiveram de ser reconstruidas, e
outras trés passaram por pequenas reformas que incluem pintura, reparo da
rede elétrica e hidraulica. Cabe, aqui, uma ressalva: as reformas e construcoes
dos prédios tanto urbanos quanto rurais contemplaram somente a estrutura
basica de funcionamento de uma escola, ou seja, uma parte administrativa e
salas de aula. Ficaram de fora dos projetos em funcao de restri¢cdes financeiras,
conforme informacBes obtidas junto a Secretaria Municipal de Financas,
quadras poliesportivas, areas cobertas, etc.

O depoimento dos gestores municipais corrobora esta informacdo, uma
vez que 70% dos respondentes afirmaram que o espaco fisico e a infraestrutura
afetam muito o desempenho do aluno. Estes mesmos gestores, quando
questionados sobre a estrutura fisica de suas unidades escolares, apontaram a
falta destes espacos e 0 quanto estes sao de grande valia para o desempenho da
atividade docente e por conseqiiéncia relevantes para o desempenho dos
alunos.

Outro ponto nevralgico, referente a aplicacdo dos recursos e aquele que
diz respeito a capacitacdo continuada. A quase totalidade dos respondentes
afirmou ser esta uma necessidade da categoria sugerindo, inclusive, o
estabelecimento de um calendario anual de acordo com as especificidades e

necessidades de cada segmento da educacao.
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De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educacdo — SME, 0s
cursos e capacitagdes ocorrem em funcédo da disponibilidade financeira e da
demanda dos profissionais da educacdo. Ainda de acordo com os dados da
SME, somente no ano de 2008 foi realizado o | Seminario da Educacdo Basica
do municipio, onde foram tratados de varios temas ligados ao cotidiano dos
profissionais da educacdo docentes, administrativos e de apoio. Neste mesmo
ano foi instituido o Premio Municipal do Mérito Educacional como forma de
premiar aqueles projetos desenvolvidos no ambito das escolas municipais que
auxiliam no aprendizado e no desempenho dos alunos. Devido a falta de
recursos financeiros, no ano de 2009 ndo foi realizado o Il Seminario de
Educacdo, conforme planejamento prévio da equipe pedagdgica da SME. 1sso
indica que, em Gltima anélise, é a Secretaria Municipal de Finangas — SMF —
que determina as agdes que vao, ou ndo, ocorrer durante o ano letivo.

Os dados monetarios referentes aos fundos de financiamento sao
repassados mensalmente pela SMF através de um funcionario nomeado para
este fim ao Conselho de Acompanhamento, que procede a analise dos mesmos
e sua aprovacdo. Cabe ressaltar que algumas prestagcdes de contas referentes ao
FUNDEF, mesmo tendo sido aprovadas pelo conselho ndo foram aprovadas
pelo Tribunal de Contas do Estado e s@o alvo de processos judiciais o que leva
a crer que os conselheiros ndo dispde de conhecimento técnico apropriado
para a analise destes.

Em face do exposto, pode-se inferir que o0 uso dos recursos referentes
aos fundos de financiamento da educa¢do no municipio de Vicosa — salvo 0s
percentuais destinados a remuneracao dos profissionais -, se da muito mais em
funcdo das urgéncias e emergéncias do que de um planejamento estruturado
em acgdes que poderiam surtir um efeito positivo, tanto em termos de
desempenho nas avaliagbes oficiais, quanto no nivel de aprendizagem dos
alunos.

Além disso, a educacdo municipal acaba sendo penalizada pela
incerteza sobre o que pode ou néo ser feito em funcdo das disponibilidades

financeiras. Acredita-se que se a gestdo dos recursos destinados a educagéo
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fosse executada no ambito da SME, esta teria como elaborar, priorizar e
executar um planejamento de suas atividades no que tange, por exemplo, a
capacitacdo, tema este bastante presente no discurso dos gestores participantes
da pesquisa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A elaboracdo desta pesquisa foi motivada, em grande parte, pela
relevancia que a educagdo ocupa na vida das pessoas, seja como promotora de
melhoria de qualidade de vida, seja pelos seus reflexos positivos sobre a renda
ou como promotora de cidadania.

Na verdade, a temaética educacional sempre foi alvo de intensas
discussdes, desde o periodo republicano, no que tange a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para este setor. Notadamente, a partir do
final da década de 1990, com a criacdo do FUNDEF e, posteriormente, no ano
de 2007, com a entrada em vigor do FUNDEB, as discussdes acerca do
financiamento da educacdo em seus niveis e modalidades ganhou um novo
contorno. Nesta pesquisa, tomou-se como premissa que aporte de recursos
financeiros na area educacional é um dos condicionantes para a melhoria da
qualidade deste servico publico.

Este trabalho procurou elucidar os principais impactos da politica de
fundos de financiamento da educacdo no municipio de Vigosa — MG e teve
com objetivos centrais identificar e avaliar as percepc¢des sobre o conceito
“educacdo de qualidade”, por parte dos gestores das escolas publicas
municipais de; analisar a evolu¢do dos fluxos financeiros provenientes do

FUNDEF e FUNDEB, destinados a educacdo publica municipal de Vigosa-
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MG e por fim, conhecer os mecanismos de aplicacdo financeira dos recursos e
as politicas educacionais do municipio de Vicosa, avaliando a efetividade da
aplicagéo dos fundos na melhoria da qualidade educacional.

Para a consecucdo destes objetivos foram utilizadas abordagens
metodoldgicas tanto quantitativas quanto qualitativas, com destaque, nesta
ultima modalidade, para o estabelecimento de um padrdo dimensional da
qualidade em educacdo. Estas dimensdes abarcam a formacéo e condicGes de
trabalho dos profissionais das escolas que participaram da pesquisa; 0 espacgo
fisico escolar — que compreende a qualidade, a disponibilidade e adequacéo
dos espacos existentes — e, por fim, a dimensdo que trata do acesso e
permanéncia dos alunos na escola.

Neste ponto a respostas sdo quase unanimes no sentido de que uma
educacdo de qualidade necessita de recursos para financia-la. Um ponto que
merece reflexdo por parte da Secretaria Municipal de Educacéo ¢ a caréncia de
treinamentos e capacitacdes relacionadas a pratica da atividade docente
apontada como essenciais para a melhoria cognitiva dos alunos no
desempenho escolar.

Os resultados mostraram que, em sua maioria 0s gestores das escolas
municipais, ndo possuem conhecimentos aprofundados sobre as leis que
criaram os fundos de financiamento da educagdo. Diante das respostas obtidas,
é possivel afirmar que os conhecimentos se limitam a subvinculacdo dos
recursos e a necessidade de um Conselho de Acompanhamento.

A pesquisa demonstrou, também, que mesmo existindo uma
determinacdo legal para implantacdo de conselhos de acompanhamento e
fiscalizacdo de uso dos recursos provenientes do FUNDEF, isto ndo garante a
transparéncia na utilizagdo de todo o recurso disponivel para a educacéo, que
abrange 25 % de todos os impostos arrecadados e provenientes de
transferéncias.

No entanto, apesar destas dificuldades, a pesquisa demonstrou que uma
parcela considerdvel dos gestores municipais atribuiu ao FUNDEF e ao

FUNDEB o melhor uso dos recursos publicos devido a possibilidade do
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controle sobre estes. Outro fator apontado como positivo pelos gestores foi a
aprovacdo da Lei n° 1.368/99 que regulamenta o exercicio do magistério no
municipio de Vigosa.

Em termos numéricos, o municipio de Vicosa apresentou crescimento
da receita corrente que é, em grande parte, decorrente do aumento das
transferéncias do Estado, oriundas do ICMS. Cabe ressaltar que o governo do
Estado a partir da gestdo do Governador Aécio Neves com a implantacdo do
“Programa Choque de Gestdo™ adotou durante este periodo uma agéo intensa
de combate a sonegacdo fiscal que também contribuiu para o aumento dos
repasses.

Adicionalmente, durante o periodo de vigéncia do FUNDEF houve
aumento consideravel de recursos destinados ao Ensino Fundamental;
entretanto, é possivel inferir que tal aumento seja, na verdade, uma adequacéo
contabil dos lancamentos de gastos no programa ensino fundamental, para
atender as exigéncias de implantacdo do Fundo.

Conforme o exposto e de acordo com os dados da pesquisa pode-se
concluir que ha um consenso por parte dos gestores de que a politica de fundos
de financiamento trouxe uma melhoria na rede fisica das escolas,
principalmente a partir do ano de 2004, ainda que estas ndo possuam a
estrutura considerada necessaria para a oferta de uma educacédo de qualidade.

Ao longo do trabalho, foram observadas diferentes limitacdes, que
devem ser explicitadas. De inicio, cabe ressaltar que, como em qualquer
pesquisa que utilize a coleta primaria de dados, existe a possibilidade de
ocorréncia de vieses nas informacdes prestadas. Além disso, como o foi
utilizado um estudo de caso ha possibilidades de obtencdo de resultados
diferentes no mesmo tipo de pesquisa elaborado em outros municipios.

Como recomendacOes, uma vez que este trabalho ndo teve a pretensao
de esgotar o assunto, sugere-se que futuras pesquisas busquem ampliar o
escopo de andlises municipais no sentido de comparar municipios com
caracteristicas semelhantes as de Vicosa de diferentes estado e regides no

intuito de se estabelecer diferengas e semelhancas do impacto dos fundos de
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financiamento na qualidade da educacdo publica ofertada pelo Estado
brasileiro. Outro ponto interessante para novas pesquisas seria a avaliacdo dos
impactos dos fundos na percepcdo dos pais, professores e outros profissionais
da educacéo.

Por fim, acredita-se que os resultados de pesquisas sobre este tema
devem compor uma base de conhecimentos disponibilizados como forma de
orientar as a¢Oes da Secretaria Municipal de Educacdo conforme as demandas
levantadas no processo de pesquisa na operacionalizacdo e utilizacdo dos
recursos provenientes dos fundos ao propor uma maior aproximagao desta
com a Secretaria Municipal de Financas na conducdo da politica educacional

do municipio.
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ANEXO - |
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Universidade Federal de Vigosa
Departamento de Administracao
Mestrado em Administracdo
Questionario de Pesquisa

Nome:

Funcéo na escola:

Formagcao:

Tempo de atuagdo como docente:

Tempo de atuagéo na rede municipal:

1. O que é qualidade da educacéo em sua opinido?

1.1. Resuma em uma frase o seu conceito.

2. Vocé conhece as formas de aplicagdo dos recursos previstas na lei criou o

Fundef e mais recentemente o Fundeb?

( )Sim
( ) Néo
() Em parte.

Neste caso, 0 que conhece:
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3. Vocé conhece as formas de controle social vinculadas aos fundos de
financiamento — Fundef e Fundeb?

() Sim
( ) Néo
() Em parte.

Neste caso, 0 que conhece:

4. Vocé acha que a criacdo do Fundef e do Fundeb contribuiram para a
melhoria da educacdo ofertada no municipio?

() Sim
( ) Néo
() Em parte.
Justifique:

A partir deste ponto os questionamentos serdo direcionados para trés
dimensdes que sdo alvos desta pesquisa.

Dimenséo 01: Formacéo e condicdes de trabalho dos profissionais
da escola — No que se refere aos docentes é destacado a necessaria formacéo
inicial terciaria, a garantia de remuneracdo e condi¢cdes adequadas para o
exercicio do magistério;

Dimensdo 02: Espaco fisico escolar — a existéncia de um ambiente
escolar adequado é diretamente relacionado a questdo do desempenho dos
estudantes; e

Dimenséo 03: Acesso e permanéncia dos alunos na escola — formas
de ingresso, programas e agdes que favoregcam 0 acesso e a permanéncia das

criancas nas escolas.
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Dimensdo 01: Formacao e condicdes de trabalho dos profissionais da

escola

1.1. Qual o nivel de formacdo dos professores que compdem o quadro de
funcionérios da escola sob sua responsabilidade (%)?

______Doutorado

_____ Mestrado

__ Especialista

______Superior completo

Cursando superior

1.2. Existe alguma lei ou ordenamento juridico que regulamenta a carreira

docente no municipio?

( )Sim
( ) Néo
() Néo sei

1.3. Em caso afirmativo para a pergunta anterior vocé a conhece 0 Seu

contetido?
( )Sim
( ) Néo
() Em parte.

1.4. Vocé poderia listar até cinco itens em ordem crescente de importancia que
poderiam ser acrescidos a formacdo dos profissionais para que estes possam

desempenhar de forma satisfatoria suas atividades profissionais?
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1.5. No que se refere a remuneracao vocé acredita que a politica de fundos de
financiamento trouxeram melhorias no nivel de remuneracdo para 0S
profissionais da educacdo?

( )Sim

() Nao

() N&o sei informar

1.6. Vocé tem conhecimento sobre o nivel de remuneracdo praticado nos
municipios vizinhos?

( )Sim

( ) Néo

() Né&o sei informar

1.7. Se comparado a outros municipios da regido como vocé classificaria a
remuneracdo paga pelo municipio.

( ) Otimo
() Muito bom
( )Bom

() Razoével

(

) Ruim

1.8. Como vocé avalia o desempenho de sua escola nas avaliagdes oficiais?
( ) Otimo
() Muito bom
( )Bom

() Razodvel

(

) Ruim

132



Dimensdo 02: Espaco fisico escolar

2.1. Vocé acha que o espaco fisico escolar interfere no nivel de aprendizado

dos alunos?

( )Sim

( ) Néo

() Em parte:

2.2. Vocé acha que o espaco fisico escolar interfere nos resultados das

avaliacOes oficiais?

( )Sim
( ) Néo
() Em parte:

2.3. Vocé acha que o espaco fisico escolar interfere na qualidade da educacéo
ofertada por sua escola?

) Muito

) Pouco

(

(

() Muito pouco
() Indiferente
(

) Néo afeta

2.4. Como voce classifica o espaco fisico de sua escola
() Otimo
() Muito bom
( )Bom

() Razoéavel

(

) Ruim
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2.5. Vocé poderia listar até cinco itens em ordem crescente de importancia que

seriam necessarios para que o espaco fisico de sua escola para a oferta de uma

educacéo de qualidade.

Dimensao 03: Acesso e permanéncia dos alunos na escola.

3.1. Qual a forma utilizada para a matricula/ingresso dos alunos na sua escola?

3.2. Qual é a taxa de evasao dos alunos na sua escola?

(
(
(
(
(

) menor que 5%
) de 6 a 10%
)de 11 a15%

) de 16 a 20%

) Acima de 20%

3.3. Qual a justificativa para as evasdes?

3.4. Existe alguma acdo da Secretaria Municipal de Educagdo no sentido de
diminuir o nimero de evasdes das escolas municipais? Em caso afirmativo
quais séo estas agdes?
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3.5. Existem ac¢des para diminuir o nimero de evas@es na sua escola? Em caso
afirmativo quais sdo estas acdes?

3.6. Vocé acredita que o Programa de Transporte Escolar favorece 0 acesso e a
permanéncia dos alunos em sua escola?

( )Sim
( ) Néo
() Em parte:

3.7. Vocé acredita que o Programa de Merenda Escolar favorece o acesso e a

permanéncia dos alunos em sua escola?

( )Sim
( ) Néo
() Em parte:

3.8. Vocé acredita que o fornecimento de material escolar e didatico favorece

0 acesso e a permanéncia dos alunos em sua escola?

( )Sim
( ) Néo
() Em parte:
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3.9. Vocé acredita que o Programa “Bolsa Familia” ajudou na melhoria da

freqliéncia escolar e, consequientemente, na permanéncia dos alunos em sua

escola?

( )Sim

() Nao

() Em parte:

3.10. Vocé acredita que o Programa “PETI” ajudou na melhoria da freqiiéncia
escolar e, conseglientemente, na permanéncia dos alunos em sua escola?

( )Sim

( ) Néo

() Em parte:
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