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1. INTRODUCAO

Com o objetivo de se proceder 2 andlise dos aspectos juridicos que
permeiam as acdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
assim como ao sentido juridico que tem sido dado as suas reivindlca§§es,
mister se faz a compreensdo da importincia que tal movimento possui no
contexto social. Assim, caracterizd-lo como um movimento social, com
objetivos bem especificos e uma pauta de reivindicagdes socialmente
estruturada, permitird a andlise que ora se propds a desenvolver. Importante
também se torna situar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
dentro de um contexto histérico definido, caracterizado pela luta pela terra e
pelo acesso aos meios de produgio, através da Reforma Agrdria.
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Sua concepgiio deve ser feita através do enfoque da organizagio de
cidaddos que exercem o enfrentamento da ordem estabelecida que ndo
consideram justa, na busca da Reforma Agriria através da ocupacdo de
terras de forma ndo-violenta. Utilizam-se da desobediéncia civil, ocupando
terras devolutas e particulares improdutivas, defendendo a cidadania e a
prépria Constituicdo Federal, que garante o cumprimento da fungo social da
propriedade. ,

Os limites da atuagiio desse movimento nfo podem, destarte,
ultrapassar as fronteiras constitucionais da legalidade no embate da luta pela
terra e pela Reforma Agréria, que se torna exigivel em razéo do principio da
funcdo social da propriedade.

Essa luta pela terra e o processo de sua apropriacio remontam, € certo,
desde os primérdios da colonizagdo brasileira; do descobrimento 4
Repiiblica, caracterizada por conflitos entre os despossuidos pela terra contra
a ordem estabelecida, excludente e violenta. Ndo apenas a violéncia fisica,
representada por prisdes, assassinatos, agressdes e violages das liberdades
individuais, mas também a violéncia representada pelas ideologias
falsificadoras e estigmas insertos na sociedade em relagio a determinadas
camadas sociais — in casu o0 MST—, o que culmina por condend-los a eterna
ilegitimidade. Tais concepgdes inserem-se na sociedade através de agentes
com interesses particulares na dominacgéo e no poder, contrrios a qualquer
tipo de iniciativa que vise & promoc¢#o da Reforma Agraria.

2. BREVE HISTORICO DA LUTA PELA TERRA NO BRASIL

A histéria social da formagdo da propriedade privada no Brasil, desde
0 processo de colonizacdo e em razdo mesmo da forma pela qual foi
implementada, é permeada de conflitos, em que a tdnica perpassa pelos
caminhos escuros da excludéncia e injustica. Assim, podem-se destacar
vérios movimentos sociais de resisténcia & ordem estabelecida, de forma
que, historicamente, sejam delineados e caracterizados no contexto juridico e
social.

Na esfera da posse e propriedade da terra e pela auséncia de
regulamentacdo especifica, o territ6rio brasileiro sofreu um danoso processo
de apropriacdo durante o periodo da Independéncia, pela revogagio da Lei
de Sesmarias, até€ a Lei de Terras de 1850, o que se denominou “Império das
Posses”. Entretanto, pela inviabilidade dos meios, nio foram atingides os
objetivos pretendidos pela Lei 601/1850, consolidando-se o latifindio e
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relegando os posseiros, os indios e os imigrantes a marginalizagio e
exclusdo do sistema.

Do Império das Posses (perfodo histérico compreendido entre 1822 e
1850) ao Império do Latifiindio (periodo histérico compreendido entre 1850
e 1846) surgiram vérias a¢Oes de resisténcia por meio desses marginalizados,
por ndo se conformarem com o sistema excludente a que foram levados.

E assim que explodem as guerras camponesas de Canudos (1896-
1897), na Bahia; de Contestado (1912-1916), no sul do pais; do Caldeirdo
(1936-1938), no Ceard: e o Cangago (1870-1940), em todo o Nordeste
brasileiro (ALVES, 1995:92).

Nesse sentido, é que se considera que a apropriacéio da terra pelos
latifundiarios se tornou condicdo de sujeicdo dos camponeses ao trabalho
livre, instrumento para arrancar do camponés mais trabalho, em que a
caracteristica violéncia pessoal e direta consolidada entre eles se transformou
numa resisténcia de classe.

Antes mesmo da Repiblica e da revogacdo da Lei de Sesmarias em
1822, delineamentos de formas de resisténcia contra o dominio e a excluso
social praticados contra os indigenas e os escravos sdo observéveis, sendo,
quanto aos primeiros, o genocidio perpetrado (através da agfo dos colonos e
dos denominados “bugreiros”, cagadores e exterminadores de indios, ou
“bugres”); relativamente ao segundo grupo, sfio constatdveis as mais
diversas formas de exclusio, em razdo da discriminacio racial e da
conseqiiente marginalizacdo social a que foram submetidos, decorrentes do
sistema escravista e da aboliciio da escravatura.

O quadro social que se configurou no campo, com a aboli¢io da
escravatura, o incentivo a imigracfio e a passagem das terras devolutas da
Unido para os Estados da Federagdo, culminou no fortalecimento dos
latifundiérios, vez que dominavam a politica Estatal e possufam, assim, o
monopdlio das terras. Esses abastados senhores vieram a consolidar o quadro
de exclusdo e, via de conseqiiéncia, de inconformismo dos marginalizados
(imigrantes, posseiros, indios, ex-escravos, colonos), levando-os ao
enfrentamento direto com o poder do latifindio. O fim do trabalho escravo
revelou também a contradi¢iio que separava os exploradores dos explorados.
Sendo a terra a mediagfo desse antagonismo, em torno dela passam a girar o
confronto e o conflito de fazendeiros e camponeses.

Canudos (entre 1896 e 1897), sob a lideranca de Antdnio Conselheiro;
e Contestado (1912 a 1916), sob o governo colegiado dos “12 pares de
Franca”, foram os dois maiores envolvimentos entre camponeses € 0 eXército
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no combate entre as forgas das oligarquias e a dos excluidos, em que no
exterminio sucumbiram milhares de vida no campo.

A rebeldia camponesa contra a ordem excludente e privilegiadora das
elites agrarias se expressou através do messianismo, do banditismo e do
cangaco até a década de 40. A partir dai, inovagdes ocorreram na forma de
resisténcia e contestagdo ao poder, figurando a Liga Camponesa e o
Sindicato como as formas mais importantes de organizagdo e luta politica
dos camponeses.

A criagfo das Ligas Camponesas relaciona-se com a crise da cana-de-
agticar no Nordeste, quando os senhores de engenho arrendaram suas terras
aos denominados “foreiros” (que n#o tinham dependéncia e sujeigdo direta
com o proprietdrio, pagando-lhes o “foro” ou quantia anual, além de dias de
trabalho gratuito por ano, o que se denominou “cambdo”), de quem aqueles
recebiam a renda ou o foro pela terra. Com o aumento do preco da cana,
ap6s a Segunda Grande Guerra, os senhores retornaram as suas terras, € 0s
foreiros que n#o foram expulsos se tornaram trabalhadores assalariados, com
renda inferior & praticada no mercado.

Esses trabalhadores ndo demoraram a se organizar em ligas e passam,
rapidamente, a congregar néo s6 foreiros, mas posseiros, cortadores de cana
e outros trabalhadores insatisfeitos, conseguindo encaminhar discussdes
importantes por todo o pais, como a posse da terra, a destrui¢do do
campesinato, a violéncia fisica praticada contra os trabalhadores rurais, a
expulsdo do foreiro e do contrato de parceria. Portanto, a destruigdo de todas
as garantias de acesso aos meios de produgdo, apontando como solugio dos
problemas dos camponeses a implantagio da Reforma Agraria.

Com essa ideologia, passam as Ligas Camponesas ndo s6 a contestar e
evitar a expulsdo dos camponeses, como também a incentivar as ocupagdes
no campo, gerando uma violéncia maior e o recrudescimento na reagdo dos
fazendeiros e latifundi4rios, que conseguem, com a eliminagdo seletiva de
suas liderangas, leva-las & extingdo em 1964.

Os MASTERs (Movimentos dos Agricultores Sem Terra), que datam
de 1960, organizavam-se com o objetivo de promover a Reforma Agréria
através da desapropriagio de latifiindios improdutivos no Estado do Rio
Grande do Sul, com respaldo na Constituicio do Estado, que assegurava a
desapropriagio de terras improdutivas, tendo em sua lideranga o politico
Leonel Brizola. Suas manifestagdes se davam através de acampamentos as
margens de latifindios improdutivos, denotando uma nova forma de
resisténcia: a pressio direta de trabalhadores expropriados sobre o Estado.
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Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais também se desenvolvem ao
lado das Ligas Camponesas, com incentivo da Igreja e de partidos politicos
(PCB e PTB), sendo do periodo a partir de 1960 a criacdo de Federagdes de
Trabalhadores na Agricultura e da Confederacdo Nacional de Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG) em 1963, redefinindo-se as rela¢Ses de classe no
campo e a politizacio do trabalhador rural.

A CONTAG comprometeu-se com a sindicalizagdo e com a luta pela
Reforma Agraria. Entretanto, logo ap6s, em 1964, explode o Golpe Militar e,
com ele, explode toda e qualquer perspectiva de Reforma Agréria vidvel,
inobstante a Lei 6.504/64 — Estatuto da Terra —, que engessou de vez a
possibilidade de sua realizacdo, por criar novas condi¢des de expansdo do
capitalismo no campo e, via de conseqiiéncia, de novos instrumentos de
dominacgéo do trabalhador rural.

E no contexto da ditadura militar que o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra é gerado. Pode-se afirmar que o mesmo é decorrente de um
processo de enfrentamento e resisténcia contra a politica de desenvolvimento
agropecudrio, instaurado durante o regime militar.

Se, por um lado, o Estatuto da Terra, promulgado em 1964, mostrou-
se como uma proposta de viabilizar a Reforma Agrédria, consoante a
Mensagem n° 33 de Castelo Branco, certo é que, por outro lado, a mesma,
pela deficiéncia dos meios, ndo pdde ocorrer, sendo mais acertado ainda
afirmar-se que se encontrou embutido no mecanismo de realizagdo da
mesma o proposito de se fortalecerem a empresa rural e o latifiindio do que
promover a distribui¢do de terras aos excluidos. Assim, rompem-se, a partir
de 1964, diversos movimentos sociais que, buscando a efetivagdo da
proposta a que o Estatuto da Terra se pautou, ndo encontravam suporte,
pelos mecanismos que o mesmo engendrara, para a efetivacdo da buscada
Reforma Agréria. Explodem também movimentos de resisténcia ao poder
militar e ditatorial que se consolidou, representados por partidos politicos
clandestinos e organizagdes politico-culturais que se comprometiam, cada
vez mais, com propostas de rompimento com a ordem estabelecida.

E nesse espaco social que o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra foi concebido, tendo inicio diversas lutas localizadas no campo,
em diversos estados e a0 mesmo tempo.

Essas lutas eram motivadas pela reacdo das massas de pequenos
agricultores contra o processo cada vez mais acentuado de empobrecimento,
do qual eram vitimas e se apoiavam, segundo a ampla legitimidade
conquistada por todos aqueles que lutavam contra a ditadura militar, pela
restauragdo da democracia e, no interior dessas lutas, pela legitimidade
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publica conquistada pelos movimentos populares de base. Assim, ocorrem as
ocupagdes das glebas Macali e Brilhante (Ronda Alta-RS) em 1979, a
ocupagio da fazenda Burro-Branco (em Campo-Eré-SC) em 1980 e, no
Parani, nesse mesmo ano, a mobilizacdo de mais de 10 mil familias, em
razdo da desapropriagio (com indenizag@o apenas pelo valor da terra) a que
foram submetidas para fins de constru¢do da barragem de Itaipu, além de
Iutas promovidas por posseiros da Fazenda Primavera em Sdo Paulo, nas
cidades de Andradina, Castilho e Nova Independéncia, cujas lutas
representavam a resisténcia dos excluidos da terra por uma politica de terras
que os abrangesse num processo de justica social.

Ha, porém, que se considerar que, para a realizacdo e efetivagio
desses objetivos, necessdrias se tornam a conscientizacio e a mobilizagdo
dos trabalhadores num contexto politico definido, em que se definam as
lutas, as pautas de reivindicacSes, as estratégias e os mecanismos. O apoio
de instituicdes como a Igreja Catélica, o Partido dos Trabalhadores Rurais e
a CUT, como matrizes politico-culturais, dava-lhe, ent?o, a caracteristica de
um novo movimento social, com fundamentos e propostas definidos, numa
pauta de reivindicacdes amparada pelo contexto juridico de que dispunham
(in casu o Estatuto da Terra, posto que o acesso a terra era pelo mesmo
garantido) e pelo préprio reconhecimento Estatal da condicdo de excluidos
da terra a que foram relegados.

Essa mobilizagdo ndo ocorreu apenas no campo, posto que, aliados
aos trabalhadores rurais, agentes politicos, religiosos e culturais também se
envolviam, solidarizando-se com os objetivos do Movimento, passando,
entdo, a incutir-lhe formas de organizacdo e estratégias de luta.

Assim, através de reunides, encontros € congressos, com a
participacdo de trabalhadores rurais e urbanos, sindicalizados, padres,
pesquisadores, economistas e advogados, dentre outros, o0 MST se articulava
e definia a pauta de suas reivindicacOes e estratégias de alcance das mesmas,
inicialmente em nivel regional (a partir de 1982, em Medianeira-PR) e,
posteriormente, em nivel nacional (em 1985, em Curitiba-PR), onde o0 MST
se formou e consolidou, transformando-se de um movimento de resisténcia
para um movimento social organizado e autdnomo, com objetivos definidos
para lutar pela terra e pela Reforma Agraria.

3. A COMPREENSAO DO MST COMO UM MOVIMENTO SOCIAL

De todos os inquéritos policiais e agdes judiciais que se tém noticia,
em que a luta pela terra seja o tema central para o qual as preocupagdes
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juridicas se voltam, ndo hd um procedimento judicial sequer em que o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ndo esteja incluido na
polaridade ativa (autor) ou passiva (réu), mesmo quando “representado” por
seus militantes ou dirigentes. Entretanto, sua concepgdo foge dos limites da
subjetividade ensejadora da imputacdo civil ou penal, pelo fato de mesmo
representar uma expressdo coletiva voltada para uma ac¢io social, faltando-
lhe a subjetividade necessdria para efeitos judiciais, posto que
compreendidos como sujeitos politicos coletivos.

A auséncia dessa compreensdo no enfrentamento de demandas
judiciais tem, contudo, levado os militantes e lideres do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, em nome da luta pela Reforma Agriria, a
figurar na polaridade passiva (réus) em agdes judiciais contra eles propostas.
A partir dai, passam seus integrantes a ser tratados com parcialidade, por
pertencerem a uma coletividade, in casu o movimento social, que sofre as
peias da discriminagfio e excludéncia social, consubstanciadas no que se
denomina "violéncia simbdélica".

Nesse sentido, a Anistia Internacional (BRASIL, 1997) ji teve a
oportunidade de se manifestar quando do julgamento do lider do MST (José
Rainha) pela pritica de homicidio doloso. No documento elaborado,
considerou-o como prisioneiro de consciéncia, em razio da parcialidade do
julgamento que resultou em sua condenagfio, dentre outras consideracdes
relacionadas as atividades por ele exercidas dentro do MST e ndo em razio
de provas objetivas e convincentes contra 0 mesmo no julgamento do crime
que lhe era imputada a autoria. Assim, pretende-se demonstrar a procedéncia
da afirmag@o de que os movimentos sociais, na luta pela terra, sempre foram
tratados com parcialidade e violéncia, através da repressfio as manifestagdes,
de exterminio ou puni¢des aos seus integrantes.

Definir o que seja um movimento social torna-se tarefa drdua ao
pesquisador. Para alguns, significa toda a agdio coletiva com cariter
reivindicativo ou de protesto, caindo, entfio, a defini¢io no ambito da
generalizac@o. Entretanto, outros autores indicam que se torna necessirio
considerar, para melhor caracterizar tal acgdio coletiva de caréter
reivindicativo, suas ideologias, os condicionamentos de sua agfo, a
centralidade do ator, o alcance de suas lutas e o projeto social e politico que
envolve sua agfio, com a ressalva de que tal condicionamento tende a
dificultar a elaborac@o de conceitos genéricos e de categorias teéricas.

No Brasil, a nog¢do de movimento social passou a considerar a¢des
coletivas desenvolvidas por organizagBes populares localizadas e
especificas, com alcance limitado de sua agdo politica, isso em razdo da
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prépria dificuldade de formagdo de aliancas para atuar de acordo com as
regras do jogo democritico (ap6s a abertura politica da década de 1980), ou
mesmo em virtude das dificuldades encontradas pela sociedade civil, em
face dos mecanismos estatais rigidamente estruturados, num cenario em que
a ordem institucional passa a ter mais legitimidade.

Tal conceito passa a abranger as associagdes de bairros, organizagdes
de defesa ambiental, associagdes de mulheres, de domésticas € de taxistas,
dentre outras de alcance limitado numa coletividade. Esses movimentos
evoluiram na década de 90, passando a assumir um carater mais abrangente e
contestador, assumindo fei¢des de resisténcia a ordem instituida, intervindo
nas decisdes de cardter politico e organizacional e de transformagdo da vida
social, passando a ser denominados "novos movimentos sociais", vindo a
instituir novos paradigmas e, ao romper com as estruturas
institucionalizadas, pretendendo alcangar seus objetivos.

No Brasil, os movimentos sociais rurais, em sua quase toda totalidade,
surgiram como forma de resisténcia a um processo econdmico-politico que
levou 2 répida modernizagfo da agricultura, culminando na exploragéo,
marginalizagio e expropriagdo dos trabalhadores rurais, resultando na
desigualdade decorrente do sucesso de um modelo modernizador da
agricultura, pretendendo, assim, resistir a este modelo através de propostas
de solucdes sociais. , o

" O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ao objetivar a
Reforma Agréria, através da modificagdo da estrutura fundiéria brasileira
considerada por eles injusta e excludente pela desigualdade da distribuicao da
terra, decorrente de um processo histérico expropriativo por eles bem
identificado, integra seus anseios a outras camadas, constituidas por posseiros,
béias-frias e indios, que com eles compartilham o ideal de justi¢a social.

Sua origem est4 associada as agGes de resisténcia e as ocupagOes de
terras por grupos de trabalhadores rurais excluidos, de algum modo, das
transformacdes sociais, em razdo da concentracio das terras, da pobreza e da
miséria no campo, recusando a proletarizago, tanto no meio urbano quanto
no meio rural.

Nesse sentido é que se pode considerar que os movimentos populares
rurais, ao conceberem os trabalhadores rurais como reais sujeitos politicos
coletivos, com poder de contestagdo da autoridade e dominio exercido pelas
velhas forcas agrérias, minam um dos pilares do autoritarismo no Brasil, ndo
podendo, assim, apenas ser encarados pela face da questdo social, mas
também devendo sé-lo pela face da questdo politica primordial, que pode
alterar as rela¢Oes de forgas.
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Nesse momento da andlise, pode-se considerar o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra como um movimento social imbuido de
principios valorativos comuns, na realizagio das necessidades humanas
fundamentais, com os seguintes objetivos gerais: lutar pela reforma agréria
para que a terra esteja nas mdos de quem nela trabalha, buscando a
transformagdo da sociedade sem explorados e exploradores, através da
organizagdo e do estimulo aos trabalhadores rurais na participagdo em
sindicatos € em partidos politicos, no intuito de formar liderancas para
construir uma direcgéio politica de trabalhadores.

4,0 MST: O EXERCICIO DO DIREITO DE RESISTENCIA NA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Ao se constitufrem em sociedades organizadas, os seres humanos
recorrem a autoridade para que esta coordene suas atividades. Outras formas,
contudo, podem ser identificadas no sentido da coordenacéo de atividades de
uma sociedade sem que seja necessdria a intervencdo da autoridade, se se
considerar ndo consistir a mesma no tnico meio através do qual os homens
consigam conjugar suas atividades cotidianas. Assim, identifica-se a
coer¢do, representada pela falta de qualquer dever moral de obediéncia e,
portanto, distinta da autoridade, além do costume, em que as pessoas
formulam normas para si préprias e vivem de acordo com elas, num sistema
de sancdo e vigilancia mdtuas, como formas distintas da autoridade e que
conseguem coordenar as atividades da sociedade.

A autoridade passa, entfio, a ser considerada algo mais que a coercio ou
0 costume ao admitir existirem, entre governantes e governados, obrigacdes
mutuas insertas no que se denomina contrato social implicito, cujos termos se
consubstanciam em limites renegocidveis de atuagdo e interferéncia,
representados por obrigacGes miituas, além daquelas decorrentes do contrato
social explicito e normas verbalizadas ou positivadas.

Naquelas sociedades em que a autoridade fracassa, pelo ndo-
cumprimento das regras pactuadas neste contrato social, o insucesso pode
levar ao que se denomina ira moral. Assim, cada parte encontra, na alegada
incapacidade da outra para desempenhar adequadamente sua fungdo, a
justificggﬁo € 0 suporte morais para seu préprio senso de indignacio e ira.

E nesse sentido e através dos movimentos populares que os
trabalhadores rurais devem ser concebidos, como sujeitos politicos coletivos
com poder de contestac@o na busca da mudanca das relagSes de forca.

169

{




LUCIENE RINALDI COLLI

REVISTA DE DIREITO

O ac¢do do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, in casu, é
analisada sob a dtica da Resisténcia Constitucional, sob o fundamento de a
mesma estar a reivindicar o acesso a propriedade da terra através da Reforma
Agréria, a preservagio da vida e a dignidade, segundo os ditames, principios
e garantias constitucionais.

Nesse sentido, a reagfio estatal a essa garantia politica, através do
Poder Judicidrio, ndo pode ser violenta, tal como o foi na repressdo aos
movimentos camponeses antes da democracia constitucional. Portanto, a
revogacdo da norma infraconstitucional contrdria a Lei Suprema levara os
magistrados a se absterem da interpretagdo morta da lei que ndo mais se
ajusta aos principios democraticos constitucionais.

Na consideracdo e adequaco das normas juridicas a realidade social,
pode-se afirmar que toda regra do direito s6 tem validade na unidade do
ordenamento, ndo podendo uma norma juridica ser tomada isoladamente.
Entdo, seu significado e eficicia dependem de sua correlagio e
funcionalidade com as demais normas vigentes e os principios que a
informam. Assim, a existéncia e validade de uma norma que ndo tenha
aplicabilidade na solugdo dos conflitos de interesse nfo garantem o
cumprimento dos principios constitucionais. Entfio, o grupo social, pela
resisténcia civil em ndo se submeter a ela, estdi a exercer o direito
constitucional de resisténcia .

Do mesmo modo, se a norma capaz de tutelar os conflitos de interesse
ndo € aplicada quando invocada, compete a sociedade ou ao grupo social,
pelo direito constitucional de resisténcia, manifestar-se e exigir sua
aplicacfo.

Sob os dois enfoques, o da resisténcia civil em ndo se submeter 2
aplicaciio da norma injusta e o da resisténcia civil expressa em manifestagdes
coletivas para exigir seu cumprimento, encontra o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra o crivo da legalidade constitucional em
suas agoes.

Ao reivindicarem a Reforma Agriria mediante a execuc¢do de um
programa de desapropriaces e retomada de terras que nio cumprem sua
fungdo social, esses individuos estio a exercer o direito de manifestacdo e
organizagdo, com o objetivo de cunho eminentemente coletivo-social, a fim
de exigir que o Estado assuma a tarefa que lhe compete como gestor dos
interesses publicos.

Os protagonistas da desobediéncia civil tém a consciéncia da
ilegalidade ou da legalidade controversa de suas agdes, mas, com um fim
publico preciso, assumem o desafio de desobedecer, por meio de agdes

Remetendo especificamente a resisténcia oposta pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra relativamente ao modelo adotado para o
tratamento da questfio agréria, pode-se afirmar que, na condi¢do de povo ~
ou governados —, os trabalhadores rurais sem terra estdo a exercer o direito
de resisténcia diante de uma situacdo injusta, decorrente do ndo-
cumprimento das regras (implicitas e explicitas) do contrato social pelos
governantes. Fala-se em direito com justificacBio e suporte morais
(decorrentes de pactos contratuais implicitos). O Ministério Piblico do
Estado de Sio Paulo, através da Carta de Ribeirdo Preto, corrobora essa
afirmacio.

O fundamento legal dessa resisténcia paira na premissa juridico-
fundamental de que lhes compete, por direito, exigir que o Estado, através de
seus oOrgdos e poderes, cumpra o contrato social consubstanciado na
Constituigdo Federal (art. 1°, pardgrafo tnico da CF/88).

A legitimidade do direito de resistir se consubstancia no direito
insofismavel que Ihe foi conferido pela Carta Magna de 1988 ao individuo
de livremente se organizar e exigir a realizac@o de uma sociedade livre, justa
e soliddria, pela erradicagio da pobreza, da marginalizacdo e das
desigualdades sociais. Ora, se o quadro social que se configura é de pobreza
e fome, decorrente da excludéncia social a que foram relegados os
despossuidos da terra, o direito politico-constitucional de resistir — de forma
ndo-violenta — se legitima.

O conceito genérico de .desobediéncia civil pode ser tomado como
“ato a principio ilegal, publico e nfo-violento, praticado por uma pessoa ou
um grupo de pessoas, com o objetivo de provocar a alteragdo de lei, politica
governamental ou prética social e, ou, de obter o apoio ativo de opinido
publica para a sua causa”.

A resisténcia ndo-violenta deve ser considerada como aquela
necessdria, em razdo de restarem esgotados todos os mecanismos
institucionais para a solugfio do problema social; ##l, por reivindicar um
direito legitimo provocado por um problema social relevante de maneira
proporcional a lesdo que pode resultar da violagdo do contrato social,
podendo, assim, ser classificada:

a) Resisténcia individual.

b) Resisténcia constitucional, desenvolvendo-se, secundum e intra legem,
transformando-se em esteio da garantia politica.

¢) Resisténcia revoluciondria, desenvolvendo-se ultra legem, com vistas 2
legitimagcéo de novo direito.
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cuidadosamente escolhidas e limitadas. Tal fim deve ser eminentemente
publico, no que concerne a idéia de justi¢a que atenda ao bem comum.

Essa a razfio por que as normas criminais nﬁo podem ser aplicadas
indistintamente, relegando as a¢Ges de resisténcia a persecucido do Estado.
Visto o direito penal como valorador e regulador de condutas, as agGes
reivindicativas e de resisténcia do MST se direcionam a exigir a
aplicabilidade dos preceitos de igualdade e dignidade humanas e da fungdo
social da propriedade. O direito penal nfo pode, entretanto, proibir que o
individuo aja em garantia do exercicio de seus direitos.

A ordem constitucional penal, a0 mesmo tempo que deve se voltar a
regular condutas, deve se prestar a oferecer ao individuo o direito de exercer
suas garantias constitucionais. Ora, se a acfio tem por escopo a garantia dos
direitos fundamentais assegurados pela ordem constitucional, o pressuposto
entdo € que a mesma € legitima.

E nesse sentido que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, ao ocupar as terras destinadas a reforma agriria ou ao resistir em
desocupé-las, estd a exercer uma agfo constitucionalmente justificada, ndo
sendo, pois, contrdria a lei, significando, no contexto da Resisténcia
Constitucional, esteio das garantias politico-democraticas pela lei maior
asseguradas que o Estado relegou, por omisséo, ao ndo-cumprimento.

5. A CRIMINALIZACAO DO MST

De todo o exposto até o presente momento, pode-se afirmar que as
acOes do Movimento dos Sem Terra caracterizam-se como acgdes de
Resisténcia Constitucional, por visarem & garantia do acesso a propriedade
da terra que a Constitui¢do da Repiiblica assegurou no capitulo dos Direitos
e Garantias Fundamentais.

Essa resisténcia se estampa através de reivindicagbes e agdes ndo-
violentas pela Reforma Agraria e por justica social sem excludéncia, na
exigéncia do cumprimento da fungfo social da propriedade, tudo com o
fulcro que se possibilitar o exercicio efetivo da cidadania. Assim, urge se
facam algumas considera¢Ges acerca do tratamento juridico que tem sido
dispensado as agdes de resisténcia praticadas pelos sem-terra, do que muitos
autores, com fundamento em decisdes judiciais emanadas de Tribunais
Superiores do Poder Judicidrio — principalmente —, tém podido sustentar a
afirmativa de que essas ac¢Oes sdo legitimas.

O sujeito coletivo movimento social, irn casu o MST, passa entdo a
fazer parte do processo de realizacdo da Constitui¢do Federal ao compelir e
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exigir do Poder Piblico a materializacdo de seus compromissos e ao erigir,
como tOnica da pauta de suas reivindicacdes e fundamento de resisténcia e
desobediéncia civil, o cumprimento das garantias e direitos fundamentais,

contra uma ordem excludente e inconstitucional, por ndo realizar os meios
para a implantacio da reforma agréria.

A ilegalidade se torna, portanto, apenas aparente no que se relaciona
as ocupacdes de terras para fins de pressionar o governo a realizar a reforma
agréria, do que existem indmeras decisdes judiciais reconhecendo a
inexisténcia de crime em ag¢Oes desta natureza.

Nizo se procurard aqui justificar as agdes praticadas pelos sem-terra,
porque ndo se trata de postular a defesa do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, o que envidaria partir-se da premissa de que o mesmo seja
conceitualmente um ator social bom, cujos atos pudessem ser justificados em
virtude da corre¢fio de seus objetivos e da defensabilidade moral de seus
principios. O que aqui se procurard é verificar a legitimidade de suas agdes
sob a Gtica constitucional do Estado Democrético de Direito e sob a luz dos
preceitos juridico-penais, a fim de, caracterizando suas agoes poder-se
afirmar sobre a legalidade ou ndo das mesmas.

Portanto, sob essa Gtica, algumas consideracdes serdo feitas acerca das
agdes do movimento social e coletivo MST na luta pela Reforma Agréria.

N

6.DA IMPUTACAO CRIMINAL A DESCARACTERIZAGCAO DO
DELITO

Ao realizar ocupagdes de terra por todos o cantos do Brasil, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, durante todo o periodo de
consolida¢do do movimento, tem sido capaz de promover, no desenvolver
das agdes penais movidas contra seus integrantes, as mais diversas
interpretacdes judiciais acerca de suas condutas.

Numa anélise dos tipos penais que, useira e vezeiramente, tém sido
imputados aos integrantes e dirigentes do referido movimento, pode-se
identificar o crime de esbulho possessério, inserto no capitulo III do Titulo II -
Dos Crimes Contra o Patrimdnio —, art. 161, II, e o crime de quadrilha ou
bando, com previsdo no art. 288, previsto no Titulo IX — Dos Crimes Contra a
Paz Piblica, ambos do Cédigo Penal Brasileiro.

Na defini¢do do tipo esbulho possessério, tem-se que aquele que o
comete:
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invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou
mediante o concurso de mais pessoas, terreno ou edificio
alheio, para o fim de esbulho possessorio. Pena: detencéo,
de um (01) a seis (06) meses, e multa.

Para a compreensdo da norma legal, urge que seja feita a distingfio
etimolégica entre as palavras esbulhos e turbagio, cujos termos juridicos séio
extraidos do Cédigo Civil brasileiro, assim como a distingdo entre os
vocdbulos ocupacdio e invasdo, a fim de que se compreendam as
diferenciagdes que vinculam tais agdes.

No Cédigo Civil, inobstante ndo se encontrem as definicBes dos
termos, o legislador ofereceu ao possuidor e ao proprietario atos de legitima
defesa na protecdo possessdria, capazes de proporcionar as distingdes legais
que permeiam os aludidos termos. Assim € que prevé, no art. 502, o direito
do possuidor turbado poder manter-se e, ao esbulhado, poder restituir-se na
posse por sua prépria for¢a (...), bem como, no art. 499, o direito do
possuidor que tiver sido esbulhado de ser reintegrado na posse e o direito do
possuidor turbado de ser mantido na mesma.

Dessa forma, possivel se torna concluir que o esbulho na posse de
alguém pressupde a subtracdo, violenta e ilegal, pelo esbulhador, de toda a
sua posse, a ponto de a prote¢do possessdria se pautar na restituicio do bem
aquele que, injustamente, dele tenha sido privado. J4 na turbagdo, ou
perturbagdio da posse, tal pressupde apenas violagdo de alguns dos direitos
do possuidor sem, contudo, impor-lhe a privagio violenta de sua posse, cuja
protegdo, entdo, serd a manutencio desta, em sua plenitude.

O Cédigo Penal, ao prever o crime de esbulho possessdrio, exige para
sua configurag@o a ocorréncia da perda da propriedade (por tutelar o prédio
ou edificio alheio), a ponto de seu proprietdrio ter que ser restituido.
Outrossim, exige a caracteriza¢@o da invasdo, ato violento e clandestino (art.
489 do Cédigo Civil), em que o proprietirio se veja impossibilitado, pelos
meios utilizados pelo invasor, de manter-se na posse, perdendo-a em favor
deste.

Dessa forma, somente a invasdo para o fim de ocupaggo, e quando o
imé6vel nio seja objeto de propriedade do agente, é que constitui elemento do
crime que o Cédigo Penal considera esbulho possessdrio, cujo objetivo
juridico € a tutela da inviolabilidade da propriedade, no aspecto da seguranga
da posse. .

Partindo dessas premissas, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, ao exigir o cumprimento do direito constitucional & reforma
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agréria e o acesso a terra, objetiva, através de suas agdes de resisténcia, tdo-
somente o cumprimento da norma constitucional, posto que sabedores dos
meios constitucionais — via desapropriacdo — para obté-la. Entretanto, ao néo
obterem a resposta estatal aos seus anseios democraticos, passam a praticar
acbes de resisténcia —  denominada  constitucional, conforme
exposto —, a fim de pressionar o Estado a promover o cumprimento dos
dispositivos constitucionais garantidores da cidadania.

Néo hd, pois, que se falar em invasdo — ato violento, clandestino e
precério — de terras pelo MST, sendo o termo ocupagdo mais acertado. E que
este possui fins politico-sociais, cujos motivo e destinagdo merecem ser
analisados, como um instrumento de acgfio coletiva na luta por melhores
condi¢cdes de vida e mesmo pelo direito de sobrevivéncia das pessoas
engajadas no objetivo comum.

Ora, o motivo que leva centenas de trabalhadores rurais a ocupar
terras € a prépria situacio de miséria e de excludéncia social — caracterizada
pela inviabilidade de meios para progredirem —, em que se encontram
relegados. Buscam ocupar terras improdutivas e sem destinagfo social que,
descumprindo os objetivos da fungdo social da propriedade exigidos pela
Constituigdo Federal, mais constituem uma afronta & cidadania e aos direitos
fundamentais insertos na Carta Constitucional.

Com a ocupagfo, objetivam chamar a atenco das autoridades estatais,
tanto para a situacdo de miserabilidade em que se encontram quanto para o
fato de que sdo cientes de seus direitos em participar do corpo social como
sujeitos detentores de direito — do direito ao acesso & terra, como também
cientes da fragilidade de muitos titulos de propriedade rural, os quais
sucumbirfo a uma anélise mais acurada de suas origens registrais.

Em nome de um principio moral (de que a terra deve ser utilizada para
o trabalho e sobrevivéncia humanos), os trabalhadores rurais encontram a

. ocupagdo de terra ociosa razio de vida e legitimac#o para validar suas agdes.

Portanto, na imputagéo criminal dos crimes de esbulho possessério, mister se
torna ao aplicador do direito o conhecimento do contexto social em que sio
praticados, cuja visdo possibilitard a efetiva aplicac@o da tdo desejada justica
social.

O problema da ilicitude e da justica deve se compreendido numa
adequacio (social) do que seja licito com aquilo que seja justo. Dessa forma,
anorma e sua aplicagdo devem se integrar socialmente, tanto no que toca ao
momento histérico vivido pela sociedade quanto aos valores que erige.
Afirma-se, assim, que o valor social estd embutido na tipicidade ou néo da
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conduta, podendo-se concluir que condutas ndo desvaliosas nido podem ser
tipicas.

Certo é que as ocupagdes promovidas pelos integrantes do MST tém
sua origem social de rafzes profundas, decorrentes do ndo-cumprimento de
normas constitucionais, aliado a um histérico processo de exclusio, em que a
dominacg&o econdmica e social imperara.

No ajuste das atividades sociais as normas constitucionais, pode-se,
entdo, afirmar que as agOes de resisténcia constitucional do MST sdo legais,
do ponto de vista juridico, ndo se configurando o ato de ocupar terras
improdutivas lesdo penal ao bem juridicamente protegido, por faltar-lhes do
dolo tipico na caracterizag@o do delito — o fim de invadir, para apropriar-se.

Nesse sentido, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, em

18/04/1997, no julgamento do habeas corpus HC 5.574/SP, relatou em sua

ementa:

Movimento popular visando a implantar a reforma
agrdria ndo caracteriza crime contra o patriménio.
Configura direito coletivo, expressdo da cidadania, visando
a implantar programa constante da Constituicdo da
Repiiblica.

De todo o exposto, afirmando-se que os integrantes do Movimento
dos Sem Terra, ao realizarem ocupagdes, estdo a praticar acdes de resisténcia
civil, pode-se também afirmar que nio cometem crime quando tais agdes sdo
praticadas por vérios de seus integrantes.

E que, além da liberdade de associagdio para fins licitos prevista na
Constituicdo Federal (art. 5°, XVII), ndo objetivam, em se associando,

praticar crimes, mas apenas o cumprimento das garantias constitucionais que :

Ihe sdo negadas. Portanto, nfo ha também que se falar em crime de quadrilha
ou bando, previsto no art. 288 do Cédigo Penal.
Este, assim o descreve:

Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes: Pena - reclusdo, de
um (01) a trés ( 03) anos.

O entendimento de ser o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, um sujeito coletivo com fins especificos — in casu a Reforma Agréria —
afasta qualquer possibilidade de imputacgdo criminal pela pritica do crime de
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quadrilha ou bando aos seus integrantes, em razéo do caréter juridico-politico-
social que permeiam suas a¢les, que ndo perspassa pela intengdo de cometer
crimes, mas de exigir, conforme dito, o cumprimento de garantias e direitos
constitucionais. Por fim, importa considerar que o ordenamento penal €
instituido para prevenir e reprimir a criminalidade, e a pena tem o objetivo de
punir o individuo que lesa 0 bem, individual ou social, evitando que volte a
cometer crimes. Assim também, a execugdo desta tem o fim precipuo de ndo
s6 reintegrar o individuo 2 comunidade, mas de ressocializé-lo, através de
medidas capazes de reintegré-lo ao convivio harmdnico da sociedade
(consoante os dispositivos insertos na Lei de Execug#o Penal, n® 7.210/1984).

Conclui-se, entfio, que a utilizagéo do ordenamento penal a reprimir as
manifestagdes sociais que objetivam o cumprimento de normas
constitucionais estd a promover a tirania, pela repressdo, € ndo prote¢éo e
garantia sociais, pela promog¢fio da lei. E essa repressdo € incapaz de
reconduzir o individuo excluido e marginalizado ao acesso aos direitos
fundamentais de cidadania e dignidade da vida.

7.0 PODER IUQICIARIO NO ENFRENTAMENTO PENAL DA
QUESTAO AGRARIA: IDEOLOGIA NOS JUIZOS E INJUSTICA NOS
CONFLITOS DO CAMPO

Na organizacio do Estado brasileiro e a fim de gerir seu
funcionamento, adotou-se a teoria tripartida de Montesquieu, em que o
Estado, em trés, dividindo-se em trés poderes, harmdnicos e independentes,
torna-se capaz de se organizar administrativamente, através do Poder
Executivo; legislativamente, pela criagio da lei, através do Poder
Legislativo; e judicialmente, pela aplicagio da lei, através do Poder
Judicidrio.

Na esfera judicial, o Poder Judicidrio tomou para si a fungdo de
coordenar, pela via juridica, a vida social, dirimindo conflitos através de
6rgios imparciais, com competéncia suficiente para soluciond-los a luz do
Direito. Ndo se pode, contudo, olvidar que o Judicidrio, através de seus
juizes e tribunais, repalda-se nfio s6 na lei, mas também na falta, lacuna ou
omissio desta, nas demais fontes do direito, quais sejam a jurisprudéncia, a
eqiiidade, a analogia e os principios gerais do direito.

O juiz, investido do poder jurisdicional de julgar a lide que lhe €
apresentada pela via processual, deverd, pois, pautar-se pela aplicagdo do
direito através da lei — sua fonte primeira —, utilizando-se ainda dos demais
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instrumentos de que dispde, além da esfera normativa, para a promogdo da
paz social. |
Tal é que o art. 5° da Lei de Introducio do Cédigo Civil estabelece

do mundo, da formagdo familiar, da sua educagédo autoritdria ou liberal e da
classe social a que pertenca. Trata-se, pois, de identificar o conjunto de
representagdes, de valores, fins humanos e significados que permeiam o
sentimento de justica do magistrado e que, sem sombra de dividas, irfio
influenciar suas decisdes .

Ao se referir a0 bem comum, principalmente aquele garantido pela
ordem constitucional, através da realizac@io dos principios referentes a vida,
a liberdade, a seguranca e 2 propriedade (art. 5% capur da CF/88) a todos os
individuos, sem distingdo, certo € que o magistrado deverd, ao proferir suas
decisdes — necessariamente motivadas —, fazé-las nos estritos termos da
ordem constitucional.

A motivagdo ideoldgica das decisdes judiciais € decorrente da
substituicdo da realidade concreta pela realidade representada, vez que a
ideologia estd a servico da classe social no poder em determinado momento
histérico, pois, a0 mesmo tempo em que mantém, legitima dada orientacdo
politica, econdmica e social.

Considerando ser a sentenga o ponto culminante do processo, importa
considerar, atendo-se & questdo dos conflitos no campo e das agdes de
resisténcia praticadas pelos integrantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, a carga ideoldgica que permeia tais decisdes.

Na sentenga, o magistrado deve ter conhecimento de todos os fatos, de
todas as provas que possam formar-lhe o convencimento, a fim de bem
julgar (Principio do Livre Convencimento Judicial). Destarte, o processo, ao
longo da histéria, tem servido muito aos interesses ideolégicos da classe no
poder, o que leva a prolago de decisdes injustas, ndo se realizando a justica
social no caso concreto, por restarem relegados aos principios garantidores
da igualdade de todos perante a lei.

Essa paridade de todos perante a lei, contudo, deve estar presente néo
apenas na relacdo juridica, respeitados os principios do contraditério e do
devido processo legal, mas também no aspecto pratico, em igualdade social e
econdmica, a fim de que a igualdade seja aplicada através de critérios de
justica social. Caso contrario, culminaria tal principio na realizacdo da
injustica de dar ao miseravel a miséria e ao opulento a opuléncia. Destarte, a
situacdo de excludéncia e de miserabilidade que se encontra a maioria dos
individuos que litigam em processos judiciais em que a tonica € a luta pela
terra, pelo acesso & propriedade desta e aos meios de produgio através dela,
¢ relegada e absolutamente desconsiderada, nfo impedindo que a visdo
julgadora do magistrado sucumba a carga ideoldgica das elites no poder. E
que, inobstante estarem relegados 2 situacdo de excludéncia e, portanto, de

que:

Art. 5% - Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd os fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Ora, sendo a lei a fonte primeira do direito, a ela deverd recorrer o
magistrado para a solucfo dos conflitos judiciais. Entretanto, ndo mais se
pode admitir a aplicacéo da letra fria da lei em face das exigéncias sociais,
decorrentes da prépria evolugio da sociedade e, via de conseqiiéncia, de sua
transformacéo.

Situando-se o Direito no campo das manifestacdes humanas, sua
realizagfio ~ pela via do Poder Judicidrio — faz-se necessdria para regular a
vida social, segundo os critérios de justica. Assim, a norma juridica possuird
vigéncia a medida que corresponda aos anseios e as mazelas das estruturas
sociais. Tal é que estes se tornam condicio sine qua non de eficicia da
prépria lei. ' :

Havendo o Estado chamado para si a competéncia para a solucdo dos
conflitos, abstraindo da al¢ada individual a realizacdo da justica, necessario
que esta se concretize no intuito da realizacdo do bem comum. A aplicagio
da lei, portanto, deve se pautar pelos critérios exigidos pela sociedade para o
atendimento dos fins comuns entre os individuos. Compete ao juiz, no
exercicio de sua atividade jurisdicional, aplicar, portanto, a lei, direcionando-
a, sempre, aos seus fins sociais e & promog¢éo do bem comum. '

O magistrado, imbuido da fun¢fio julgadora na solugfo de conflitos,
estd a exercé-la ao proferir decisdes ou sentencas. Estas, por forga legal (art.
131 do Cédigo de Processo Civil), deverdo ser motivadas, competindo ao
magistrado indicar, na sentenga, os motivos que formaram o seu
convencimento.

Muitas sfo, ao certo, as motivacdes judiciais, o que torna inclusive
impossivel ao magistrado indicar fodos os motivos de seu convencimento,
podendo-se distinguir trés planos de motivacdes que permeiam as decisdes
Judiciais, quais sejam: o probatdrio, decorrente da interpretacdo dos fatos e
das provas produzidas no decorrer da demanda; o pessoal, representado por
interferéncias psicolégicas, sociais e culturais, além da preparagio juridica,
do sentimento de justia e da intelectualizacio do julgador; e o ideoldgico,
decorrente da prépria sucumbéncia do magistrado aos valores e concepgio
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desigualdade social em face dos grandes latifundidrios, dos proprietdrios e
dos grileiros de terra, tal fato — decorrente de um processo histérico aqui
delineado — € desconsiderado em prol da prevaléncia da letra da lei, no que
se refere aos artigos insertos na legislacdo penal tipificadores de condutas
criminosas, traduzindo-se o juiz num porta-voz do sistema.

Tornam-se entdio, esses individuos, relegados ao campo morbido de a
ilegalidade, em razdo da idéia de justica restar carregada de ideologia
tradutora dos interesses dos grupos no poder, sendo utilizada para a
mantenca dessa relacdo de poder. Portanto, hd que se rejeitar a postura
tradicional do Judicidrio que, em nome da imparcialidade, vem aplicando
mecanicamente a letra da lei, sem vislumbrar as nuances sociais relativas as
desigualdades nos conflitos agrarios. E que o Judicidrio tem sido, cada vez
mais, chamado a desempenhar papel mais abrangente no que se relaciona
aos conflitos sociais permeados por desigualdades entre as partes em litigio.
Ha4 ainda que se considerar que, no que se relaciona aos conflitos pela terra,
o Estado tornou-se o maior responsével pela situacdo de excludéncia social.

Conforme visto, as legislagdes lacunosas ou mesmo a falta de
regulamentacfo legal que disciplinasse o acesso a terra e a sua apropriagéo e
as condi¢Oes de mantenca do status de proprietario levaram a formagdo do
quadro de resisténcia constitucional através de movimentos populares, em
que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra vem denunciar e
rejeitar a miséria a que foram relegados os trabalhadores no campo,
despossuidos da terra.

Faz-se, portanto, necessdrio um posicionamento do Judicidrio mais
comprometido com a justica social, com os fins sociais da lei e com a
justica. Entdio, no chamamento do Judicidrio para intervir em causas que
versem sobre os conflitos sobre a propriedade da terra e as manifestacdes de
resisténcia politica dos integrantes dos movimentos sociais, principalmente o
MST, mister se torna considerar as origens do conflito, suas causas e o que
objetivam. Tais perquiricbes representardo extraordindria desenvoltura do
Judicidrio no comprometimento com a busca da justica na melhor deciséo a
ser adotada para tratar dos conflitos agrarios emergentes de ocupagdes rurais.

Considerdvel parte da magistratura brasileira, inobstante a carga
ideolégica que, conforme explanado, tem levado a julgamentos injustos na
solugdo dos conflitos civis e penais que versem sobre a posse da terra, tem se
posicionado de forma a compreender as a¢des do MST como meijo de luta
para a realizacio da Reforma Agriria, subtraindo-lhes o potencial tipico das
condutas incriminadas pela legislac@o penal brasileira.
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No intuito de descaracterizar as a¢Oes de resisténcia promovidas pelos
integrantes do MST e defendidas pelos operadores juridicos tém sido, muitas
vezes, aceitos pelos magistrados na prolagfio de suas decisdes os seguintes
argumentos:

1. Auséncia de dolo, ou seja, auséncia da consciéncia e da intencdo de
praticar crime. Esta tese foi adotada pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica (6* turma), em que se sustenta, na fundamentacdo de decisdo na
ordem concessiva de habeas corpus em favor de José Rainha e outros,
que ndo se pode confundir com o delito de esbulho possessério a agdo
praticada pelos integrantes do MST, por postularem a Reforma Agréria,
garantida constitucionalmente. Assim, a intencdo nfo € usurpar a
propriedade. alheia, mas pressionar o governo a agilizar as
desapropriagdes e assentamentos.

2. Estado de necessidade, sob o fundamento de que a ocupagdo de terras
improdutivas constitui legitimo instrumento de reivindicagdo politica
contra a omissdo do governo em ndo promover a justica social, tratando-
se de conduta amparada pela excludente da ilicitude estado de
necessidade.

3. Objecdo de consciéncia, considerada como causa supralegal de exclusdo
da culpa, em razdo de a acfio do agente ser motivada por razdes superiores
que afastam o juizo de censurabilidade do Estado. Ocorre quando
determinadas leis deixam de ser exigiveis em face da Constituigdo
Federal, pelos principios que norteiam e que se sobrepdem ao
ordenamento.

4. Legitimidade da acfo dos movimentos populares, em razdo de se
caracterizarem como um movimento social de resisténcia, € suas acdes
devem ser consideradas, a principio, legais, ptiblicas e ndo-violentas, com
o objetivo de provocar a alteracdo de lei, politica governamental ou
prética social, além de obter o apoio ativo de opinifio publica para a sua
causa.

Portanto, na reivindicacdo da Reforma Agréria, mediante a execugéo
de um programa de desapropria¢des e retomada de terras que ndo cumprem
sua funggo social € que hoje o Judiciario, principalmente quando invocado a
proferir decisGes em instincias superiores, tem interpretado o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, cuja postura contriria ndo mais pode
ser aceita em razdo dos principios constitucionais vigentes, inclusive em
razdo da necessidade, cada vez mais premente, da realizagdo da Justiga
Social.
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7. RESUMO

Criminalizacdo do Movimento dos Trabalhadores sem Terra e Garantias
Constitucionais

A questdo da imputacdo criminal as a¢des praticadas por integrantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, envolve a aceitagdo de
razdes muito além da necessidade da aplicacdo do direito de punir do Estado.

O MST ¢€ analisado como um movimento social cujos objetivos nio se
relacional com a violagdo da ordem juridica. Suas a¢Ges sdo consideradas
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mais podem se relegadas a esfera da banalizagio criminal.
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1. NOTICIA HISTORICA

A idéia de Constituigdo ndo é nova, e, sem exagero, pode-se dizer que ela
surgiu no mundo antigo, na Grécia. Aristételes, em “A Politica”, descreve o
regime de uma cidade, quando tece consideragdes a respeito da teoria geral do
governo-modelo; da diversidade de partes de que se compde a cidade; da
democracia; da qual a melhor forma de governo; dos corpos deliberativos; dos
magistrados e das magistraturas; dos juizes e dos julgamentos; da atribui¢do da
soberania; etc. N#o seria, pois, um protétipo da Constituigdo?

A palavra Constitui¢fo, com o sentido mais atual, € assim referida por
CICERO (1), em sua obra “Da Reptblica”: “...Em suma, ndo h4 felicidade
sem uma boa constituigdo politica; ndo hé paz, ndo hé felicidade possivel,
sem uma sabia e bem organizada Reptblica”.

Foi na Inglaterra, entretanto, na Idade Média, que a liberdade politica
e a igualdade civil se manifestaram timidamente como condigdes
indispensdveis a vida social. Jodo Sem Terra, na luta que travou com o0s
bardes e prelados (titulo honorifico privativo de dignidades eclesidsticas), foi
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