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RESUMO

CALDEIRA JR., Roberto Alves, Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2018.
Avaliacédo do processo de elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana do Vale do Ago -MG. Orientador italo Itamar Caixeiro Stephan.
Coorientadoras: Regina Esteves Lustoza e Teresa Cristina de Almeida Faria.

A Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA), em Minas Gerais, iniciou a elaboracao de
seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) no ano de 2013. Os trabalhos
realizados foram interrompidos e retomados em diversos momentos. No inicio de 2018, ap0s
um periodo de um ano de paralisacdo, os trabalhos foram reiniciados visando sua concluséo.
Eda pesquisa aborda o processo de elaboragdo do PDDI da Regido Metropolitana do Vale do
Aco (RMVA), considerando sua relevancia para o planejamento, gestdo e execucdo das
funcdes publicas de interesse comum, até sua paralisacdo. Para isto, esta pesquisa foi
organizada em formato de artigos, permitindo avaliar os diversos instrumentos de
desenvolvimento urbano que serdo adotados pela RMVA, a partir da conclusdo do PDDI. A
pesquisa se inicia com a avaliagcdo da governanca interfederativa, definida pelo arcabouc¢
legal que instituiu a RMVA. O Diagnéstico do PDDI é entédo avaliado, para se compreender
as caracteristicas dos municipios integrantes da RMVA. E feita uma avaliagcdo dos Planos
Diretores municipais, com o objetivo de verificar as abordagens dos municipios sobre o que
apresentam de acdes metropolitanas e suas integracdes ao PDDI. Em seguida é apresentado
avaliado o conceito de Diversidade em Rede proposto para orientar o Macrozoneamento da
RMVA. Por fim, a pesquisa avalia os possiveis fatores que podem contribuir para a
continuidade ou descontinuidade administrativa para a gestdo metropolitana da RMVA, no
caso de suspensdo ou conclusdo do PDDI. Foram utilizados diversos métodos para a
realizacdo da pesquisa, como pesquisas de referéncia de trabalhos correlatos, andlises
comparativas, estudos de caso a partir da RMVA e levantamento de dados sobre a regiéo.
Cada capitulo correspondente aos artigos elaborados apresenta a metodologia adotada para «
pesquisa a qual se refere. Os resultados obtidos, apresentados em cada capitulo, demonstre
gue a RMVA prescinde do PDDI como instrumento de planejamento urbano integrado, mas
que deve contemplar no processo de sua elaboracdo as diretrizes gerais estabelecidas pelc
Estatuto da Metropole, instituido em 2015, para o planejamento, a gestdo e a execucao das
fungBes publicas de interesse comum das regides metropolitanas, para que o PDDI nédo se

constitua em um instrumento incompleto, exigindo novos trabalhos para sua complementacéao.
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ABSTRACT

CALDEIRA JR., Roberto Alves, Universidade Federal de Vicosa, February, 2018.
Evaluation of the process of preparation of the Master Plan of Integrated Development

of the Metropolitan Region d Steel Valley -MG. Adviser italo Itamar Caixeiro Stephan.
Co-advisers: Regina Esteves Lustoza and Teresa Cristina de Almeida Faria.

The Metropolitan Region of the Steel Valley (RMVA), in Minas Gerais, started the
elaboration of its Master Plan of Integrated Development (PDDI) in the year 2013. The work
carried out was interrupted and resumed at various times. At the beginning of 2018, after a
period of one year of work stoppage, the work was restarted with a view to its conclusion.
This research deals with the elaboration process of the PDDI of Metropolitan Region of the
Steel Valley (RMVA), considering its relevance for the planning, management and execution
of public functions of common interest, until its standstill. For this, this research was
organized in articles format, allowing the evaluation of the various urban development
instruments that will be adopted by the RMVA, from the conclusion of the PDDI. The
research begins with the evaluation of inter-financial governance, defined by the legal
framework that established RMVA. The PDDI Diagnosis is then evaluated, to understand the
characteristics of the municipalities that integrate the RMXA evaluation is made of the
Municipal Master Plans, with the objective of verifying the approaches of the municipalities
on what they present of metropolitan actions and their integrations to the PDDI. Next, the
proposed Network Diversity concept is presented and evaluated to guide the Macrozoning of
RMVA. Finally, the research evaluates the possible factors that can contribute to the
continuity or administrative discontinuity for the metropolitan management of RMVA, in the
case of suspension or conclusion of the PDDI. Several methods were used to perform the
research, such as reference surveys of related works, comparative analyzes, case studies from
RMVA and data collection about the region. Each chapter corresponding to the articles
elaborated presents the methodology adopted for the research to which it refers. The results
obtained, presented in each chapter, demonstrate that the RMVA does not include PDDI as an
instrument of integrated urban planning, but that it should include in the process of its
elaboration the general guidelines established by the Metropolis Statute, established in 2015,
for the planning, management and execution of the public functions of common interest of the
metropolitan regions, so that the PDDI does not constitute an incomplete instrument,

requiring new works for its complementation.



INTRODUCAO

O planejamento de regides metropolitanas tem se constituido em objeto de estudo de

profissionais ligados ao tema, principalmente a partir dos anos 1990, apds a Constituicdo de

1988, que transferiu aos estados a competéncia em sua instituicdo. O processo acelerado de
urbanizacao no Brasil, associado a concentracdo de riquezas nos grandes centros, tem levadc
0s estudiosos a buscarem uma maior compreensao sobre 0 assunto, ja que com a expansao de
cidades e 0 aumento da conurbacdo entre municipios limitrofes, novas aglomeragfes urbanas
tém surgido no pais. As regides metropolitanas instituidas por lei passaram de 8 em 1973 para

67 em 2017 (IBGE), o que demonstra um aumento representativo nesses quase 45 anos.

Mesmo diante desse cenério, verifica-se a inexisténcia de um maior aprofundamento sobre as
regibes metropolitanas constituidas por cidades de médio porte, onde ndo existe a prevaléncia
de uma polaridade regional exercida por uma capital de estado. Neste sentido, o presente
trabalho foi desenvolvido com o objetivo de avaliar o processo de elaboracdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), instrumento de planejamento da Regiédo
Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA), situada a leste do Estado de Minas Gerais e
constituida por cidades de médio porte. Os servicos para sua elaboracédo foram desenvolvidos
até dezembro de 2016, quando foram paralisados e retomados em fevereiro de 2018,

encontrandseem analise e discussao para fins de concluséo.

Durante o periodo de elaboracdo do PDDI-RMVA, foi instituido o Estatuto da Metropole
(EM), Lei Federal n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que “estabelece diretrizes gerais para

o planejamento, a gestao e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regide:
metropolitanas ¢ em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados” (BRASIL, 2015, p.1)

além de apresentar outros instrumentos para a governancga interfederativa e o desenvolvimento
integrado. A avaliacdo do Estatuto da Metropole no contexto da elaboragédo dos trabalhos do
PDDI torna-se importante para orientar a RMVA em relagdo a necessidade de

compatibilizacédo dos trabalhos em curso com a nova lei.

Na elaboragdo da pesquisa, verificou-se uma auséncia de maior aprofundamento sobre o
assunto na literatura brasileira. A maior parte dos estudos encontrados centra-se sobre as

regides metropolitanas de capital de estado. Mesmo nessas, também se verifica uma



dificuldade em se obter mais referéncias que possam orientar o planejamento integrado dessas
regibes, como observado na proposta tedrico-metodolégica para o Projeto do
Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que estabelece a necessidade
de “criacdo de metodologia, conceitos e praticas ainda nao inteiranh@eteolvidas”

(UFMG, 2014, p. 26).

A Regidao Metropolitana do Vale do Aco-MG (RMVA) é constituida pelos municipios de

Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timoteo. Instituida em 30 de dezembro de
1998 pela Lei Complementar n°. 51, alterada pela Lei Complementar n°. 90, de 12 de janeiro
de 2006, possui 24 municipios que integram seu Colar Metropolitano, conforme apresentado

Bragnas
Periquito

Sobralia

pela Figura 1 a seguir.

z>

Belo Orlente

Antonlo Dias

Legenda

Caratinga

“corrego
Novo

Dionislo

I Regidio Metropolitana

Colar Metropolitano % Josg

Golaobal
Franja Metropolitana

Figura 1 A Regido Metropolitana do Vale do Aco e o Colar Metropolitano. Fonter 018, a partir de dados
trabalhados)

A populacdo estimada da RMVA, em 2017, segundo o IBGE, era dend#9&bitantes,
distribuidos em 807,21 km2 de extensao territorial. Ipatinga € a cidade polo da regiéo,
concentrando 261.203 habitantes (IBGE, 2017). Timéteo possui populagdo de 88.931



habitantes (IBGE, 2017), Coronel Fabriciano possui 110.326 habitantes (IBGE, 2017) e
Santana do Paraiso possui 32.828 habitantes (IBGE, 2017).

Os estudos e pesquisas iniciados para elaboracao desta dissertacdo consideravam que, na fas
de sua concluséo, o PDDI-RMVA j4 estivesse aprovado, permitindo avaliar o PDDI enquanto
instrumento de planejamento integrado. A paralisagdo dos trabalhos no ano de 2016 levou a
alteracdo do formato desta dissertacdo, alterando o objetivo inicial para a andlise do seu
processo de elaboracdo. Esta alteracdo se fez necessaria pelo fato de gqueagecides

dados a serem utilizados nesta pesquisa nédo foi concluida.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o processo de elaboracdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do-AMG. Para istoa

estrutura da pesquisa contemplou a analise das etapas ja desenvolvidas até a paralisacdo do
trabalhos. O Diagndstico do PDDI é a sintese dos trabalhos aprovados, que inclui ainda as

Macrodiretrizes para a elaboracdo do PDDI, além de alguns contelddos apresentados em
reunides publicas, como o0 conceito proposto para orientar 0 Macrozoneamento. Também faz

parte da andlise o proprio processo em si, com suas interrupcdes e retomadas, até sua

paralisacdo em dezembro de 2016.

Os objetivos especificos estabelecidos para esta pesquisa foram:

e Investigar as condi¢cBes institucionais necessarias para a Regido Metropolitana do
Vale do Aco atender as diretrizes apresentadas pelo Estatuto da MetrGpole para o
Planejamento Urbano Integrado;

e Compreender as potencialidades e fragilidades dos municipios integrantes da
RMVA a partir da analise do Diagnostico do PDDI,

e Analisar os Planos Diretores dos municipios da RMVA como base para a
execucao das funcdes publicas de interesse comum metropolitanas;

e Analisar a proposta conceitual do PDDI para o ordenamento do territério da
Regido Metropolitana do Vale do Aco, a partir do diagnéstico municipal;

e Avaliar o processo de elaboracdo do PDDI e os possiveis impactos futuros no
desenvolvimento integrado da RMVA, a partir da continuidade ou nédo dos

trabalhos em curso.



Metodologia

Esta dissertacdo possui cinco capitulos, em formato de artigos, além de introducdo e
conclusdes gerais, organizados em uma ordem que permite analisar o processo de estruturacac
do planejamento da Regido Metropolitana do Vale do Aco, desde sua instituicdo até o fim de
2016, quando os trabalhos de elaboracdo do PDDI foram parali€sekia forma, eles se
complementam e permitem um entendimento de como a RMVA foi instituida e como se deu

0 processo de elaboracdo do PDDI até sua paralisacgéo.

A pesquisa possui carater exploratério e comparativo, contemplando andlises bibliograficas
que favoreceram a identificacdo de referéncias para a compreensao dos diversos aspectos que
estruturam a governanca e o planejamento de regides metropolitanas, permitindo a concluséo
de seus objetivos. Cada artigo apresenta um referencial tedrico proprio, que orientou para a
conclusao do respectivo tema. A Introducédo, aqui descrita, apresenta de forma geral,a RMVA
sua organizacado territorial, além dos objetivos, a justificativa, a metodologia adotada e a

estrutura desta dissertagéo, assim como a relevancia deste trabalho.

O Capitulo 1, referente ao primeiro artigo, analisou o0s instrumentos de governanca
metropolitana, definidos a partir da instituicdo da RMVA, a luz do Estatuto da Metropole.
Neste capituloasdiretrizes gerais estabelecidas pelo Estatuto da Metropole para as regifes
metropolitanas foram comparadas com as diretrizes definidas pela legislagdo estadual,
permitindo analisar a condicdo que a RMVA disp8e para a gestao plena das funcdes publicas
de interesse comum, identificando os aspectos necessarios para compatibilizacdo dos
instrumentos de governanca e planejamento atuais as diretrizes estabelecidas pela nova lei. As

atividades realizadas para elaboracéo deste Artigo foram as seguintes:

e Anadlise de todo o arcabouco legal que instituiu a RMVA até fins de 2016, quando
o trabalho de elaboracéo do PDDI foi paralisado;
e Andlise do Estatuto da Metropole e das diretrizes gerais apresentadas para as

regides metropolitanas brasileiras;



e Andlise comparativa entre a legislacdo estadual e o Estatuto da Metedpole
consideracfes para a compatibilizacdo dos instrumentos de governanca e

planejamento urbano integrado definidos pela legislacdo estadual a federal.

Os quadros comparativos elaborados foram adaptados da metodologia desenvolvida pelo
IPEA Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, que elaborou uma analise comparativa
sobre as fung¢des publicas de interesse comum metropolitanas, conderfiflaexisténcia e
implementagcédo de planos metropolitanos e planos setoriais municipais; (2) estruturagao e
namero de municipios envolvidos em Consorcios Publicos Intermunicipais; (3) existéncia e
previsdo no sistema de transporte de integracdo, modal e tarifaria, e de pesquisa origem-
destino atualizada; (4) existéncia de 6rgao metropolitano para concessao de anuéncia prévia;
(5) previsdo e execucao de recursos destinados a infraestrutura e ao planejamento e gestao; ¢
(6) mecanismos e espacos de contsotéal.” (COSTA; MARGUTI, 2014, p. 17)

O Capitulo 2 (segundo Artigo) apresenta uma avaliacdo sobre o Diagnéstico do PDDI sobre
0sS municipios que integram a RMVA, para compreensdo de suas caracteristicas, fragilidades e
potencialidades, que permitirdo orientar a estruturacdo do Macrozoneamento - principal
instrumento urbanistico para o ordenamento territorial da RMVA. Para isto foi feita um
andlise comparativa das caracteristicas de cada municipio. As atividades realizadas para
elaboracao deste Artigo foram as seguintes:

e Comparacdo qualitativa e quantitativa das caracteristicas dos municipios
integrantes da RMVA,;
e Andlise das potencialidades e fragilidades dos municipios da RMVA para orientar

as propostas do PDDI para a reducéo do desequilibrio regional.

As caracteristicas proprias de cada municipio integrante da RMVA, apresentadas no capitulo,
foram analisadas a partir de dados disponibilizados no documento de Diagndstico do PDDI
(UNILESTE, 2014) e coleta de dados secundarios (IBGE, SEBRAE, PNUD, dentre outros).

O Capitulo 3, correspondente ao terceiro Artigo, se detém na avaliagdo sobre como os
municipios integrantes da RMVA articulasoas diretrizes para as acfes metropolitanas em

seus Planos Diretores, considerados base para o Macrozoneamento. O referencial tedrico



estudado contemplou uma leitura sobre o zoneamento utilizado como instrumento de
planejamento urbano, como forma de orientar sobre as andlises propostas pelos planejamentos

municipais. As atividades realizadas para elaboracéo deste Artigo foram as seguintes:

e Andlise do Termo de Referéncia para Contratacdo de Servicos Técnicos de
Pesquisa Aplicada com Vistas a Elaboracdo do PDDI da RMVA em relacéo a
integragao dos instrumentos de planejamento municipal ao PDDI, para orientar na
melhor avaliago sobre os Planos Diretores Municipais em relacdo as acodes
metropolitanas;

e Andlise dos contetdos dos Planos Diretores em relagdo a diretrizes para acdes
metropolitanas, relacionando os aspectos de conteldo sobre 0 assunto presentes
nas respectivas leis municipais;

e Andlise sobre os zoneamentos propostos pelos municipios e como se articulam
territorialmente, a partir de leitura dos mapas de zoneamento e posterior
visualizagdo desses mapas de forma integrada;

e Avaliacdo da integracdo das funcdes publicas de interesse comum (FPIC)
estabelecidas para a RMVA com as acdes metropolitanas propostas pelos Planos

Diretores Municipais.

Para a avaliagdo da integragao das FPICs foram utilizados dois recursos: (1) gésladera

um quadro comparativo que perimiaivaliar quais municipios contemplam as FPICs previstas

pela legislacdo estadual; (2) a elaboracdo de um mapa que integrasse todos 0s zoneamentos
propostos pelos municipios em seus Planos Diretores, de forma a favorecer a interpretacéo de

possiveis articulacdes de areas ou zonas que possam ser incorporadas pelo Macrozoneamento

O Capitulo 4 (quarto Artigo) apresenta o conceito de Diversidade em Rede proposto para
orientar a estruturacdo do Macrozoneamento - principal instrumento urbanistico para o
ordenamento territorial da RMVA. O Artigo investigou, a partir de referencial teorico
relacionado ao assunto, fundamentos que embasaram a definicdo do conceito. Em seguida, foi
feita uma avaliagcdo sobre a aplicabilidade do conceito ao Macrozoneamento. As atividades

realizadas para elaboracéo deste Artigo foram as seguintes:



e Aprofundamento sobre os seguintes conteudos: (1) Diversidade Urbana; (2) Rede
Urbana e Rede de Cidades; (3) Identidade Metropolitana; (4) Novos Conceitos
Urbanisticos para as Cidades do Século XXI,

e Verificacdo da aplicabilidade do conceito de Diversidade em Rede para a
construcdo de uma identidade metropolitana e para a ado¢ao dos novos conceitos
urbanisticos na RMVA.

e Avaliacdo das caracteristicas dos municipios em Relacdo a Diversidade Urbana, a
partir de quadro elaborado com as caracteristicas comuns ou complementares
entre eles;

e Avaliacdo das caracteristicas dos municipios em Relacdo as Redes Urbanas, a
partir de quadro elaborado com as condicbes que favorecem ou prejudicam o

estabelecimento de redes urbanas entre eles.

O Capitulo 5, referente ao ultimo Artigo, discorre sobre 0 momento institucional vivenciado
pela RMVA, a partir da paralisacdo dos trabalhos de elaboracdo do PDDI, e prospecta
possiveis consequéncias para o futuro do planejamento metropolitano da RMVA, a partir da
continuidade ou descontinuidade administrativa oriunda de fatores e/ou variaveis qualitativas
analisadas. O Artigo se estruturou a partir de uma pesquisa bibliogréfica sobre a questao,
tendo como enfoque acbes de continuidade ou descontinuidade administrativa em 6rgaos da
administracdo publica e de governos locais e regionais. As atividades realizadas para
elaboracao deste Artigo foram as seguintes:

e Andlise da estrutura de governanca interfederativa da RMVA e os arranjos
institucionais estabelecidos desde sua instituicao;

e Anadlise do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado em relacéo as formas de
participagdo propostas pelo Termo de Referéncia e verificadas durante sua
elaboracao até sua paralisacao;

e Avaliacdo de continuidade ou descontinuidade administrativa no planejamento

metropolitano.

Para avaliacdo de acdes de continuidade ou descontinuidade administrativa na RMVA foi
elaborado um quadro analitico que estabeleceu fatores/variaveis qualitativas (politicos,

técnicos, financeiros, socioculturais e parcerias). Este quadro foi adaptado a partir de tabela



desenvolvida por Zarpellon (2011, p.15), a partir de trabalho de Spinks, Clemente e Keppke
(2001, p. 34-35), que analisou aspectos que favorecem a continuidade ou descontinuidade
administrativa, aplicados ao cenario institucional da Regido Metropolitana do Vale do A¢co em
2016. Por fim foram apresentados fatores que favorecem a ocorréncia de continuidade ou

descontinuidade administrativa no planejamento da RMVA.

A Ultima pare deste trabalho apresenta algumas reflexdes sobre possiveis futuros da RMVA,
a partir da observacdo de alguns cenarios que consideraram a aprovacdo ou ndo do PDDI
como instrumento de planejamento integrado, a partir do Estatuto da Metrdpole. Essa
prospeccao permite uma avaliacdo de como a RMVA podera se orientar o planejamento
metropolitano das func¢des publicas de interesse comum. Por fim, indica as dificuldades e
limitacBes encontradas na elaboracdo deste trabalho, como forma de orientar a elaboracdo de

trabalhos futuros sobre este tema.



CAPITULO 1

OS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E DE
PLANEJAMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO-MG E O
ESTATUTO DA METROPOLE

RESUMO

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais definiu, através de leis complementarasiuaaest
institucional e os instrumentos para gestdo e execu¢do das funcdes publicas de intevessgacom
Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA). A partir de 2015, o Estatuto da Metrépole
estabeleceu as diretrizes gerais para a governanca interfederativa e raittosentos para o
desenvolvimento integrado das regides metropolitanas brasileiras. O objetivo ekstdotanalisar,

a luz do Estatuto da Metropole, a situacao institucional da RMVA para que possa ateliveéi zes
apresentadas pela nova lei federal. Para isto foi feito um levantamento do aréadpalugoe instituiu

a RMVA, identificando os instrumentos de governanca e de desenvolvimento urbano integrado
estabelecidos por lei e comparados com os instrumentos apresentados pelo Estatuto da Metrépole.
partir dai foram identificados aqueles que ndo se encontram presentes na RMVBsAIt&lo dessa
comparacgdo foi apresentado em um quadro que permite avaliar 0s requisitos necessarios para
compatibilizar os instrumentos governanca interfederativa e de desenvolvimentoiotbgraalo da
RMVA ao Estatuto da Metropole. Verificou-se que a RMVA ndo contempla todos nsriastos
necessarios para a gestao plena de suas fungdes publicas de interesse comum.

Palavras-chave:Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; regifes metropolitanas; Vale do Aco
MG; Estatuto da Metrépole.

ABSTRACT

The Constitution of the State of Minas Gerais defined, through compleméaitarythe institutional
structure and instruments for the management and execution of public functions of coemest of
the Metropolitan Region of the Steel Valley (RMVA). Beginning in 2015, thérdgelis Statute
established the general guidelines for interfederative governance and otheménss for the
integrated development of Brazilian metropolitan regions. The objective otubis was to analyze,

in light of the Statute of the Metropolis, the institutional situatibthe RMVA so that it can meet the
guidelines presented by the new federal law. For this was done a survey of the legal fratiatvork
established the RMVA, identifying the instruments of governance and integrdtad development
established by law and compared with the instruments presented by the Metropolis Statutleat-rom
point, those that were not present in the RMVA were identified. The restlitso€omparison was
presented in a table that allows assessing the necessary requirements to makéleothpati
interfederative governance and integrated urban development instruments of th& ®MYe
Metropolis Statute. It was verified that RMVA does not include all the neceissanyments for the
full management of their public functions of common interest.

Keywords: Master Plan of Integrated Development; metropolitan regions; Steel Valley-MG;eStatut
of the Metropolis.
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1 Introducgéo

Coube a Unido, amparada pela Lei Complementar n°. 14/1973, a competéncia para instituir as
primeiras regides metropolitanas no pafs.partir da Constituicdo Brasileira de 1988, foi
transferida aos estados da federacdo a competéncia em instituir, mediante leis
complementares, “regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas

por municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucédo de
funcdes publicas de interesse comiu@RASIL, 1988). Em Minas Gerais, apos mais de 10

anos de estudos e discussodes, foi instituida a Regido Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA)
pela Lei Complementar n°. 51, de 30 de dezembro de 1998. Localizada a leste do Estado, a
RMVA é constituida pelos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e
Timéteo. A RMVA possui 807,21 km2 (PDDI, 2014) e populacdo estimada de 493.288
habitantes (IBGE, 2017), além de possuir um Colar Metropolitano com mais 24 municipios,
conforme apresentado na Figura 1 a seguir.
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Figura 1 A Regido Metropolitana do Vale do A¢o e o Colar Metropolitano. Fonter @0tb8, a partir de dados
trabalhados)

! A Unido estabeleceu as regiées metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizontd|&petpRecife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza.
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No ano de 2013 foi autorizada, pelo Estado de Minas Gerais, a elaboragéo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do Aco (PDDI-RMVA).
Durante o periodo de elaboracdo do PDDI-RMVA, ja no ano de 2015, foi aprovada a Lei
Federal n°® 13.089, que instituiu o Estatuto da Metropole. O Estatuto da Metrépole (EM)
estabelece as condicbes necessarias para a governanca interfederativa das regides

metropolitanas e os instrumentos do desenvolvimento urbano integrado.

O objetivo desse Artigo é analisar, a luz do Estatuto da MetrGgadeRegido Metropolitana

do Vale do Ac¢o atende as diretrizes estabelecidas pela nova lei. Além disso, o Estatuto da
Metrépole estabelece que todas as regides metropolitanas brasileiras devem possuir um Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) aprovado pelas Assembleias Legislativas de
seus estados. Entende-se que essa andlise orientara a compatibilizacdo do PDDI da RMVA ao
Estatuto da Metrépole, permitindo sua aprovacdo pela Assembleia Legislativa de Minas

Gerais, de forma a torri@-o instrumento de planejamento da RMVA.

A forma apresentada neste trabalho para verificacdo dessas condicBes foi a analise
comparativa entre a legislacdo estadual que instituiu a RMVA e o Estatuto da Metrépole, para
a verificacdo das condicbes em que a regido se encontra para atender aos requisitos diSpostos
pela nova lei, de forma a garantir o planejamento e a gestdo plena das funcbes publicas de
interesse comum. O resultado aqui apresentado podera se tornar material de consulta para a
andlise sobre a situacdo de outras regides metropolitanas brasileiras instituidas antes do
Estatuto da Metrépole.

2 Contextualizagéo

A RMVA foi instituida pela Lei Complementar (LC) n°. 5dm 1998. A LC 51 também

definiu as func¢des publicas de interesse comum (FPIC) da RMVA, que se refere a todas as
acdes que, executadas por um municipio metropolitano, impactam os demais. Estabeleceu
ainda a forma de gestdo da regido metropolitana, através da Assembleia Metropolitana, do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social Metropolitano e das instituicbes estaduais,
municipais e intermunicipais vinculadas as FPIC. Por fim, instituiu o Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano do Vale do A¢¢-UNDEVALE, cuja finalidade é apoiar os
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municipios no planejamento e na execugdo de programas e projetos de interesse comum dos

municipios. Faltou & LC 51 estabelecer de que forma se daria a execuc¢do das FPICs.

Em 2006, o Estado de Minas Gerais instituiu a Lei Complementar ngu88dispde sobre a
instituicdo e a gestdo de regido metropolitana e sobre o fundo de desenvolvimento
metropolitano” — e definiu como um dos instrumentos do planejamento metropolitano o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), que “contera as diretrizes do planejamento
integrado do desenvolvimento econémico e social relativas as funcdes publicas de interesse
comun? (MINAS GERALIS, 2006, p. 3). Neste caso, o Estado corrigiu a omisséo apresentada
pela LC 51, definindo um instrumento de planejamento que orientasse a execucao das FPICs

Ainda assim, faltava definir qual érgdo de caréater deveria ser o gestor dessas acoes.

Ainda no ano de 2006, o Estado de Minas Gerais instituiu a Lei Complementar n°. 90,
estabelecendo como 6rgdo de gestdo da RMVA a Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, de caréater técnico e executivo e cujas atribuicbes devem ser definidas em lei
complementar especifica. A LC n° 90 também estabeleceu que os planos diretores dos

municipios integrantes da RMVA fossem orientados pelo PDDI quanto as FPICs.

Durante 14 anos, entre 1998 e 2012, a RMVA permaneceu com poucas acdes efetivas de
carater institucional e de ordenacao do territério, tendo em vista que faltavam instrumentos de
gestao técnica e executiva que orientassem suas implementacdes. A partir de 2012, através da
Lei Complementar Estadual n® 122, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Vale do Aco (ARMVA), autarquia que possui fins de planejamento,
assessoramento e regulacdo urbana e viabilizacdo de instrumentos de desenvolvimento
integrado da RMVA, além de apoio a execucdo das FPICs. Segundo a LC n° 12Z3glentre
varias atribuicdes estabelecidas para a ARMVA, esta a elaboracéo do PDDI.

O PDDI comecou a ser elaborado no ano de 2013, com a contratagdo do Unileste - Centro
Universitario do Leste de Minas Gerais - para a execu¢ao dos servicos técnicos de consultoria
e pesquisa aplicada, sob coordenacdo da ARMVA. O PDDI possui quatro: etapas

Macrodiretrizes, Diagndéstico, Propostas e Resumo Executivo, além do Macrozoneamento.

Para sua elaboracdo, foram estruturados em seis eixos tematicos: Arranjo Institucional,
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Desenvolvimento Econdémico, Desenvolvimento Social, Mobilidade Urbana, Ordenamento
Territorial e Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que relacionassem as FPICs.

As etapas de Macrodiretrizes e Diagndéstico foram desenvolvidas e aprovadas até o ano de

2014. A partir de 2015, com as elei¢cdes estaduais, ocorreu mudanca politica ho governo de

Minas Gerais, que levou a paralisacdo dos trabalhos do PDDI até a efetivagdo do novo quadro

administrativo da ARMVA. A retomada dos trabalhos de elaboracdo do PDDI aconteceu com

a discussdo das propostas e do Macrozoneamento, em meio a hovas demandas apresentade

pela ARMVA e pelos municipios da RMVA em relagédo aos produtos ja aprovados.

Durante todo o ano de 2016, os envolvidos no processo de elaboracéo dp&bEparam

de momentos de discussdo mais ampliada, intercalados de intervalos para analise pela
ARMVA e revisoes, pelo Unileste, das demandas apresentadas. No final de 2016 foi realizado
um Seminario Regional, quando foram discutidos pontos de ajustes nos dosuden
Propostas e do Macrozoneamento apresentados, que refletiu no conteddo do Diagndstico,
inicialmente aprovado. Com novo processo de eleicdes municipais, no final de 2016, que
resultou em mudanca significativa do quadro politico focakis uma vez os trabalhos de
elaboracao do PDDI foram paralisados, cenério que se encontrava até o final de 2017.

Os trabalhos em curso para elaboracdo do PDDI, apds a aprovacao do Estatuto da Metrépole,
nao contemplaram a analise das diretrizes gerais apresentadas por ele para o planejamento, ¢
gestéo e a execucao das FPICs das regides metropolitanas. Em parte, por se testiede qu

fora de escopo do trabalho ora contratado junto ao Unileste, como também em razdo da
amplitude das discussdes em curso em relacdo aos trabalhos ja elaborados. Desta forma,
tornouse necessario verificar como se encontra a interface entre o PDDI em execucado e o

Estatuto da Metrépole, tendo em vista a necessidade de sua compatibilizacdo a nova lei.

3 Referencial tedrico

2 Todas as etapas de elaboracdo do PDDI contaram com a participacdo, além da ARN&g#e e prefeituras,

de um Comité de Acompanhamento criado no inicio dos trabalhos paliaranparticipacdo da sociedade civil
organizada no processo, além de terem sido realizadas varias oficinas, semiréumées com representantes
de segmentos especificos, como as grandes empresas locais, entidades dgrofasseaiais.

% Os trabalhos de elaboragdo do PDDI se iniciaram durante o governo doeRSDBihas Gerais e governos
municipais do PT. Em 2014, o PT assumiu também o governo alstd@was eleicdes de 2016, houve mudanga
de partido em todos o0s governos municipais, com a substituicgodemos petistas por outros partidos.
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O processo de metropolizag&o brasileiro aconteceu de duas formas: um primeiro periodo entre
o final dos anos 1960 e 1980, quando era de competéncia da Unido a criacdo de regides
metropolitanas no pais, inicialmente previstas na Constituicdo de 1967/1969 até o final dos
anos de 1970 e mais tarde com a promulgacdo da Lei Complementar n°. 14/1973 que criou
regides metropolitanas de varias capitais brasileiras (FREITAS, 2009). Com a Constituicdo de
1988, que transferiu este papel aos estados da federagdo, houve um crescimento vertiginoso
de regibes metropolitanas no pais, chegando a 69 em 2017, segundo o IBGE. Para Freitas
(2009), essa situacdo produziu distorcdes e diferencas entre as regides metropolitanas
brasileiras, em razdo da diversidade de entendimento dos conceitos definidores de Regiao
Metropolitana. Dentre suas diversas andlises das regibes metropolitanas brasileiras, talvez a
gue mais se identifique com a Regido Metropolitana do Vale do Aco € a estabelecida pela

Constituicao Estadual de Sao Paulo que, em seu artigo 153, paragrafo primeiro, define:

Considera-sdRegido Metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes que
assuma destacada expressao nacional, em razéo de elevada densidade demogréfica,
significativa conurbacdo e de fungbes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, especializacdo e integracdo socioecondmica, exigindo planejamento
integrado e agdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantesAGREIT
2009, p. 50)

Este agrupamento permite trocas de bens, servicos e infraestrutura entre os municipios que o
integram, mas ampliam problemas especificos produzidos pelo espraiamento da ocupacéo
urbana e pela desigualdade existente entre eles e produzidas por essa forma de organizacac
territorial. Para Silva (2012), o desenvolvimento industrial que gerou grande numero de
nossas cidades e provocou um crescimento urbano acelerado, aproximando cidades vizinhas,
gerou também problemas comuns que demandam solu¢Bes compartilhadas. E o caso da
RMVA que, diferente das regides metropolitanas de capital de Estado, se desenvolveu a partir
do fortalecimento do setor siderdrdgiceendo em Ipatinga a cidade polo da regido. Enquanto
Ipatinga e Timo6teo se desenvolveram beneficiadas pela riqueza produzida por seus parques
industriais, Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso cresceram de forma descontrolada -
devido a falta de acdo dos governos locais sobre a ocupacao do terrppoonocada pela
demanda por moradia e pela terra mais barata comparada as duas cidades industriais. A essa:

atividades, que geram perturbacdo ou alteracdo na organizacdo de outros municipios

“ Estdo instaladas na Regisio Metropolitana do Vale do Aco as sidertrgicas USIMINAgtiegr, e Aperam
(antiga Acesita), em Timéteo. Além de grande concentragdo de médias engegmpresas do setor
metalmecanico, possui ainda a Cenibr&elulose Nipo-Brasileira, localizada em Belo Oriente, municipio
pertencente ao Colar Metropolitano da RMVA.
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denominamos fungdes publicas de interesse comum. E em razdo delas que se

institucionalizam as regides metropolitanas.

A literatura tem discorrido sobre as funcdes publicas de interesse comum desde a Constituicao
de 1969, citadas a época como “servicos comuns”. Inicialmente se discutia a titularidade

sobre elas, j& que, ndo sendo de natureza local, teriam que ser de responsabilidade estadual
Nesse periodo, alguns autores defendiam que, pela auséncia exclusiva de uma uUnica entidade
politica-administrativa da titularidade sobre elas, “ndo se reconhece o interesse metropolitano

sendo como interesses das unidades politico-administrativas envolvidas na promocao e
execugdo dos servigos comuns” (ALVES, apud SILVA, 2012, p. 159), ou seja, pela
cooperacao entre os niveis de governo-municipal, estadual e fedsyaforme o servico
prestado. A Lei Complementar n°. 14/1973 trata de definir como de “interesse metropolitano”

0S Servicos comuns aos municipios que integram a regido. Tais servigos perdem, entdo, sua
caracteristica de servigos locais. Ainda assim, varios juristas mantiveram a davida em relacao

sobre a quem compete a responsabilidade sobre esses servicos.

A Constituicdo de 1988 define que caberd as regibes metropolitanas, instituidas por lei
complementar estadual, a “organizagdo, planejamento e execu¢do de funcdes publicas de
interesse comuitn sendo que tais funcdes deverdo também ser definidas em lei. Em Minas
Gerais, a Constituicdo do Estado, em seu artigo 43, defineceRlCsendo “a atividade ou

0 servico cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto nos outros Municipios integrantes da regido metropolitana”. Além disso, estabelece

que a gestdo das FPICs sera unificada e que a lei que instituir cada regido metropolitana no
estado também devera defini-las. As FPICs da RMVA foram definidad. @ef®. 51/1998

gue instituiu a regido metropolitana e, posteriormente, foram alteradaspeta90/2006.

Para implementar e gerir as politicas publicas metropolitanas, € importante a constituicdo de
um sistema de governanca interfederativa que legitime as decisbes tomadas relativas as
FPICs “por ndo existir no sistema federativo brasileiro a esfera de um quarto poder, isto &,
um poder intermediario entre o estadual e o municipal” (CARMO et al, 2005, p. 135). Ainda
que o Estado exerca o papel de gestor institucional das regides metropelitend® a



16

Agéncia de Desenvolvimento como seu 6rgdo executivo - tal estrutaemstituida por
representantes dos niveis de governo relacionados ao respectivo interesse metropolitano, tem
a funcédo de orientar o planejamento, a gestdo e a execucdo das atividades relacionadas a
regido metropolitana para o interesse comum. Mesmo que 0 retrato da situacdo politico-
institucional e normativo em relacdo a gestdo e governanca metropolitana seja severo
(COSTA et al, 2014), hd de se buscar exemplos para a construcdo de referéncias e

perspectivas para o futuro da RMVA.

De maneira geral, os modelos apresentados pela literatura discorrem sobre regidoes
metropolitanas de capital estadual. A pesquisa Governanca Metropolitana nd, Brasil
realizada pelo IPEA Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas a partir de 2012, avaliou o
grau de institucionalizacdo e efetivacdo da governanca metropolitana das FPICs em 14
regides metropolitanas no pai& metodologia adotada desenvolweua partir de “analise
comparativa sobre (1) a existéncia e implementacdo de planos metropolitanos e planos
setoriais municipais; (2) estruturacdo e namero de municipios envolvidos em Consorcios
Publicos Intermunicipais; (3) existéncia e previsdo no sistema de transporte de integracéo,
modal e tarifaria, e de pesquisa origem-destino atualizada; (4) existéncia de 6rgéo
metropolitano para concessdo de anuéncia prévia; (5) previsdo e execug¢do de recursos
destinados a infraestrutura e ao planejamento e gestédo; e (6) mecanismos e espacos de
controle social.” (COSTA; MARGUTI, 2014, p. 17) Foram distribuidas pontuacdes para
avaliar o grau encontrado de institucionalizacao e efetivacdo da governanca metropolitana nas
respectivas regides. Esta metodologia, adaptada aos demais requisitos elencados pelas demai:
legislacOes estudadas, sera adotada para efeito de analise da situacao institucional da RMVA.

A pesquisa do IPEA traz ainda uma constatacdo importante: o esvaziamento dos Orgaos
metropolitanos de coordenacédo e gestdo, com a reducdo de sua participacdo nas decisdes
metropolitanas e a falta de politicas, planos, programas e instrumentos de gestdo integrada

(COSTA, 2014, p. 510), que impede uma maior integracdo dos governos em suas Varias

®> A RMVA ¢é constituida por uma Assembleia Metropolitana, de carater neopaiim Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano, de papel deliberativo, e uma Agéncia de Desenvitdyideoarater técnico e
executivo.

® O IPEA realizou a pesquisa sobre as FPICs uso do solo, saneamentce tiésisporte publico/mobilidade
urbana, selecionadas pelo projeto Governanca Metropolitana no Brasil (AR)2/20

" As Regides metropolitanas analisadas abrangem onze RM’s reconhecidas pelo estudo REGIC Regido de
Influéncia das Cidades (IBGE, 2008) e trés RM’s emergentes a época, correspondentes a Grande Vitoria (ES),
Vale do Rio Cuiaba (MT) e Grande Sao Luis (MA).
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instancias e a implementacéo de politicas metropolitanas integradas de gestdo e ordenamento
do territério. H4 um entendimento, entretanto, que o arcabouco legal e normativo instituido a
partir de 2001, com o Estatuto da Cidade, estabelece novo marco juridico que permite orientar
a gestdo urbana através de novos instrumé&mosoutro lado, a legislacéo federal ndo define
quais organismos de gestdo irdo executar as politicas, planos, programas e projetos
metropolitanos, delegando aos Estados a competéncia nas atribuicées destas competéncias.

A Lei Complementar n° 90/2006, que dispde sobre a RMVA regulamentou que a forma de
sua gestdo se dara (1) pela Assembleia Metropolitana; (2) pelo Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano; (3) pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano,
definindo as atribuicbes e competéncias de cada 6rgao. A LC n°. 90/2006 tambangdefin

o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano sera instituido através de lei especifican®A
122/2012, que criou e definiu a organizacdo, competéncia e atribuicbes da Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano, foi o Gltimo ato institucional do Governo do Estado de

Minas Gerais permitir que a RMVA tenha uma estrutura de gestdo plena das FPICs.

Os atos instituciondisque estabeleceram a estrutura organizacional da RMVA definiram o
PDDI como o instrumento de planejamento e gestao das FPICs durante 20 anos. Cabera ao
PDDI a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel da regido. Para Souza (2012), é importante
entender o que € desenvolvimento, para dai se evoluir para seus termos derivativos, como
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, desenvolvimento urbano e
desenvolvimento sustentavel, dentre outros. Enquanto o termo desenvolvimento pode ser
entendido como um “processo de mudanca para melhor”, que possui uma dimensao mais
qualitativa, o termo desenvolvimento urbano, propde um avanc¢o nas relacfes sOcio espaciais
gue ocorrem nas cidades. Essas relacfes podem se manifestar a partir de acbes de carate

econdmico, politico ou cultural.

JA o termo desenvolvimento sustentavel, ainda segundo Souza (2012), originado do
“ecodesenvolvimento” surgido nos anos 1970, manifesta-se no século XXI através das

correntes‘formadoras de opini&pque defendem a preocupacéo com o legado a ser deixado

8 Segundo Costa, podem ser citadas a Lei dos Consércios Publicos, Lal E&ddl7/2005; a Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, Lei Federal n°.11.445/2007; a Lei da PolitwaalN&e Residuos
Sélidos, Lei Federal n°. 12.305/2010; e a Lei da Politica Nacional de MobilidadeaUthlinFederal n°.
12.587/2012.

° As leis complementares n°. 51/1998, 88/2006, 90/2006 e 122fa0dpresentadas neste trabalho.
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para as futuras geracdes. Muitas vezes tratado de forma superficial, o desenvolvimento urbano
sustentdvel deve buscar um aprofundamento nas propostas qualitativas para o
desenvolvimento das cidades, associadas a uma visdo de futuro que consiga prospectar

cidades mais justas socialmente, mais ricas economicamente, mais ordenadas territorialmente.

Em 12 de janeiro de 2015 foi instituido o Estatuto da Metropole (EM), Lei Federal n°® 13.089.
Entendendo que o Estatuto da Cidade deixou a margem de sua abordagem a questdo
metropolitana, a nova lei veio preencher esta lacuna. O Estatuto da Metrépole dispde sobre:
(1) diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungbes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos
Estados; (2) normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI) e
outros instrumentos de governanca interfederativa; e (3) critérios para o apoio da Unido a
acbes que envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.
Segundo Moura e Hoshino (2015), ainda que a nova lei tenha um olhar mais detalhado para as
regides metropolitanas de capitais e demais aglomeracdes urbanas, havendo necessidade d:
avaliacdo de outras formas de metropolizacdo do territério brasileiro que apresentam
morfologias diversas, houve um grande avanco no sentido de se envolver os estados na
elaboracdo e aprovacdo dos planos de desenvolvimento integrado, responsabilidade antes
delegada exclusivamente aos municipios, além do acompanhamento de sua revisao a cada 1C
anos. Além disso, o Estatuto da Metropole estabelece as condicbes de governanca
interfederativa, com formas de penalizacdo efetiva aos governos estaduais, a partir de uma

maior fiscalizacdo e controle por parte da sociedade e do Ministério Publico.

O EM apresenta, ainda, alguns instrumentos possiveis para o desenvolvimento urbano
integrado, respeitados aqueles estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Além daqueles ja
regulamentados por Lei Federal, como os Consorcios Publicos, se destacam novos modelos
de instrumentos que incentivam pactos interfederativos, como planos s8tavjgésacoes

urbanas consorciadds convénios de cooperaddoe parcerias publico-privadds Outro

19 "Planos Setoriais sd0 entendidos como atos administrativos que trazenojeiss e acdes a serem
implementadas pelo Poder Publico Municipal, considerando os principiosizé#edr objetivos previstos no

Plano Diretor." (Lei 14.771/2015 - Art. 4°, § 2°, Inc. II).

! «Considera-se operacgéo urbana consorciada o conjunto de intervencées as medidenadas pelo Poder
Pdblico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarioangntes e investidores

privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformacdes tichamistruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental (Lei 10.257/2001 - Art32, § 1°).
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instrumento importante é a compensagao por servicos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio & unidade territorial urbana, que permite o ressarcimento a municipios que
realizam atividades relacionadas as funcfes publicas de interesse comum, como o tratamento
de esgoto, a distribuicdo de agua e o gerenciamento dos de residuos dos municipios
integrantes de regi6es metropolitafds novo instrumento apresentado pEN € a criagdo

de zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto
da Cidade, o que permite, por exemplo, captacdo de recursos para investimentos em
demandas urbanas em qualquer dos municipios que integram a respectiva regiao
metropolitana. Todos estes instrumentos constam do quadro comparativo 2 apresentado
adiante que permitiu avaliar a existéncia de instrumentos de desenvolvimento urbano
instituidos para a RMVA em consonancia comEM. Em relacdo ao Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),EM estabeleceu que o mesmo devera ser
aprovado pela instancia colegiada deliberativa e, posteriormente, aprovado mediante lei
estadual. Dentre outras orientacdes, o PDUI devera contemplar o macrozoneamento da
unidade territorial urbana, pela primeira vez apresentado em lei federal, porém sem maiores
orientacBes sobre seu contetdo. Além disdelMoestabelece que os municipios integrantes

de regides metropolitanas deverdao compatibilizar seus planos diretores ao PDUI.

4 Analise comparativa entre a legislacdo estadual e o Estatuto da Metrépole

Conforme descrito anteriormente, a RMVA se encontra em um processo de elaboracdo de seu
PDDI. Diante do novo cenario que se apresenta para as regides metropolitanas apds o Estatuto
da Metrépole, torngeimportante relacionar as condi¢des institucionais existentes na RMVA
com 0S novos requisitos apresentados pela nova lei federal, para que seja possivel
compatibilizar a legislacdo estadual vigente e o EM, de fangaranir a governanca

interfederativa para o planejamento, a gestao e a execucao das FPICs da RMVA.

Sendo assim, este trabalho dividiu a analise em duas etapas. Na primeira, foramsagliada

diretrizes referentes a governanca interfederativa apresentadas pelo Estatuto da Metrépole,

12 Convénio de Cooperacéo é todo ajuste celebrado entre entidades da thatfdmiBUblica ou entre essas e
organizacdes particulares, tendo como objeto a realizagdo de interesses comuriants, pma associacdo
cooperativa, em que 0s participes se unem para a consecug¢do de um fim a@wh 45— Novembro/97,
p..871).

13 «parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na moealictrocinada ou
administrativa.” (Lei 11.079/2004 - Art. 2°).
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comparando com a situagao institucionalRMVA. Essa avaliagdo permitiu apontar quais
instrumentos de governanca interfederativa sdo necessarios para sua corapatiboizM.

Em seguida, foram avaliaslas diretrizes referentes aos instrumentos de desenvolvimento
urbano integrado previstos pdid1 e os que a RMVA dispde para a gestao do territério, a luz

da legislacdo estadual que a instituiu. Da mesma forma, o resultado desta avaliagao permitiu
orientar para a compatibilizagdo entre os instrumentos de gestdo e execugao das FPICs

definidos para a RMVA e aqueles apresentadosidlo

O Quadro 1 apresentado a seguir relaciona todos os requisitos apresentados pelo Estatuto da
Metropole que contemplam a governanca interfederativa e a situacao institucional vigente na
Regido Metropolitana do Vale do Aco no final de 2016.

Conforme se observa, a situacdo institucional em que a RMVA encontrava-se aquela data
estava de acordo com os requisitos apresentados pelo Estatuto da Metropole em relagdo a
governanca metropolitana. A legislacdo estadual que a instituiu contemplou a forma de
governanca interfederativa, os organismos de gestdo plena - noacAssembleia
Metropolitana como 6rgao normativo; o Conselho Metropolitano como 6rgéo deliberativo; e
Agéncia de Desenvolvimento como 6érgao executivo das FPICs, além do sistema de alocacdo
de recursos para a RMVA - o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. Foi necessaria uma
adequacdo das competéncias estabelecidas para a Assembleia Metropolitana, de forma que elz
também venha a desempenhar funcdo executiva, além do papel normalizador e de gestéo
financeira do Fundo Metropolitano. A participacdo social, garantida pela presenca de um
representante da sociedade civil no Conselho Metropolitano, é pouco representativa, ainda

gue esteja em conformidade com a orientacdo do Estatuto da Metrépole.



Quadro 1 Quadro comparativo para analise da governanca interfederativa na RMVA.

REQUISITOS APRESENTADOS PELO
ESTATUTO DA METROPOLE

SITUAGAO INSTITUCIONAL DA
RMVA

21

CONSIDERACOES

Instancia executiva composta pelos representantg
Poder Executivo dos entes federativos integranteg
unidades territoriais urbanas.

A Assembleia Metropolitana € constituida por|
representantes do Governo Estadual, por 1 represe
daALMG, pelos 4 prefeitos e 4 presidentes das Can
Municipais dos municipios integrantes da RMVA.
Possui poderes normativos e de gestdo financeira
recursos do Fundo Metropolitano. (LC 51/1998)0
6rgdo de deciséo superior e de representacao do Es
dos Municipios na regido metropolitana. (LC 88/200¢

A RMVA néo estd em conformidade com o Estatutc
Metropole, pois a Assembleia Metropolitana po
poderes normativos e de gestéo financeira, mas na
carater executivo. A Assembleia expandiu a
composicdo a representantes do poder legisl
municipal.

Instancia colegiada deliberativa com representaca
sociedade civil.

O Conselho Metropolitano € constituido por
representantes do governo estadual, dois represen
do Poder Executivo de cada um dos munici
integrantes da RMVA, 1 representante da ALMG ¢
um representante da sociedade civil organizada, ¢
em Conferéncia Metropolitana realizada a cada 2 an

Possui carater deliberativo e consultivo. (LC 51/199§

A RMVA estda em conformidade com o Estatuto
Metrépole. O representante da sociedade
organizada € indicado através de eleigdo realizad
Conferéncia Metropolitana, realizada
guadrienalmente.

Organizagéo publica com fungdes técnico-consultiva

Dispbe de Agéncia de Desenvolvimento Metropolitg
ARMVA, criada pela LC 122/2012.

Possui carater técnico e executivo, para fins
planejamento, assessoramento e regulacdo ur
viabilizagdo de instrumentos de desenvolvimg
integrado da RMVA e apoio a execucao fuecdes
publicas de interesse comum. (LC 122/2012)

A RMVA estd em conformidade com o Estatuto
Metropole. A ARMVA é composta por cargos indica
pelo Governo do Estado, definidos pela LC 122/2
Cabe a ARMVA, dentre outras atribuigBes, en
anuéncia prévia para projetos de parcelamento de

na RMVA.

Sistema integrado de alocacgéo de recursos e de pre
de contas.

Possui 0 Fundo de Desenvolvimento Metropolitd
instituido pela Constituicdo EstaduaRegulamentad
pela LC n°. 88/2006, objetiva o financiamento
implantacdo de programas e projetos estruturante
realizacdo de investimentos relacionados a fun
publicas de interesse comum, conforme diretr

estabelecidas pelo PDDI.

A RMVA esta em conformidade com o Estatuto
Metrépole. Os recursos podem ser oriundos
transferéncias da Unido ou de aporte do Govern
Estado e municipios, na proporcdo de 50% para
parte. Cabe a Assembleia Metropolitana a g€
financeira do Fundo.

Fonte: Autor (2017)
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Logo que a RMVA foi instituida, a forma definida por lei para os votos sobre assuntos de
interesse comum na Assembleia Metropolitana foi questionada por Ipatinga. Como a lei que
instituiu a RMVA definiu que o aporte de recursos no Fundo Metropolitano pelos municipios
que a integranseaia proporcional a receita corrente liquida de cada municipio, Ipatinga
municipio de maior receita da regidondo concordou com esta condi¢cdo. Para isto,
estabelecia como condicdo para participar da RMVA o aumento de sua representacdo na
Assembleia Metropolitana, o que Ihe ganaatmaior poder de voto nas decisfes de interesse
comum. Posteriormente, apOs diversas reunides ocorridas no ambito metropolitano com a
participagdo dos prefeitos locais e do governo estadual, prevaleceu a condigdo estabelecida

por lei, mantendo-se de forma paritaria os votos dos representantes dos municipios.

Os recursos do Fundo Metropolitano, destinados a programas e projetos comuns para a
RMVA, permitem sua aplicacdo para pagamento dos servicos de consultoria,acomo
elaboracdo do PDDI. No entanto, os municipios se articularam a época de sua contratacao e,
apos pleito junto ao Governo do Estado, conseguiram a garantia que 0s recursos para tal
finalidade fossem custeados pelo Estado, eximindo o0s municipios da contrapartida
correspondente. Alguns outros projetos foram contemplados com recursos do Fundo
Metropolitano, como a elaboragcdo dos Planos Municipais de Reducdo de Risco dos
municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga, considerados de interesse comum conforme

estabelecido em lei, mas que também foram integralmente custeados pelo Estado.

Para andlise dos requisitos referentes aos instrumentos de desenvolvimento integrado
sugeridos pelo Estatuto da Metropole, foi elaborado o Quadro 2 a seguir que relaciona os
respectivos instrumentos com a situacao vigente na Regido Metropolitana do Vale do Aco em
fins de 2016. Neste caso, considera-se que o PDDI, apesar de ndo concluido, € contemplado

pela RMVA por estar disposto na legislacdo estadual que a instituiu.

O Macrozoneamento Metropolitano, requisito estabelecido pelo Estatuto da Metrépole e
produto integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, pode incorporar alguns
instrumentos propostos, como a definicho de zonas para aplicagdo compartilhada dos
instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade. De certa forma, as
Macrodiretrizes do PDDI, j& aprovadas, orientam para a definicdo de tais areas, que deverao

se destinar a implantacdo de equipamentos e servicos metropolitanos.
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Quadro 2 Quadro comparativo para analise dos instrumentos de desenvolvimento urbano da RMVA.

INSTRUMENTOS PROPOSTOS PELO
ESTATUTO DA METROPOLE (EM)

INSTRUMENTOS DISPONIVEIS NA
RMVA

CONSIDERACOES
(considerando a concluséo dos trabalhos de elaboragéo do PDDI)

Plano de desenvolvimento urbano integra
PDULI.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integr|
- PDDI - foi paralisado no final do ano
2016.

O PDDI devera contemplar: (1) as diretrizes para as FPICs; (2) as di
guanto as articulagbes dos Municipios para o parcelamento, UOS;
diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas; (4) &
delimitacdo das &reas restritas a urbanizacdo; (5) o sisten
acompanhamento e controle de suas disposic¢oes.

Macrozoneamento Metropolitano

O Macrozoneamento faz parte dos produl
serem entregues pelo PDDI.

A elaboracdo do Macrozoneamento da RMVA atende ao disposts
Estatuto da Metropole.

Planos setoriais interfederativos.

O PDDI prevé a elaboracao de planos setc
integrados.

A RMVA estara em conformidade com o EM apés a aprovacgao do PDDI

Fundos publicos.

Além do Fundo de Desenvolvimel
Metropolitano, ndo propde outros fundos.

O EM estabelece que os fundos publicos serdo utilizados, sem preju
demais instrumentos dispostos no Art. 4° do Estatuto da Cilade.

Operacdes urbanas CONSsorcid

interfederativas.

O PDDI prevé a utilizagao deste instrumeni

A RMVA estara em conformidade com o EM apés a aprovacgao do PDDI

Zonas para aplicacdo compartilhada
instrumentos urbanisticos previstos no EC.

O Macrozoneamento da RMVA.

O Macrozoneamento, que deverd indicar areas potenciais de
metropolitano, orientacdo apresentada pelo EM.

Consorcios publicos, observada a Lei
11.107, de 6 de abril de 2005.

A RMVA ja disp6e desse instrumento, prey,
pela Lei n® 122/2006.

A RMVA esta em conformidade com o Estatuto da Metrépole.

Convénios de cooperacao.

A RMVA ja dispbe desse instrumento, preyV,
pela Lei n°® 122/2006.

A RMVA esta em conformidade com o Estatuto da Metrépole.

Contratos de gestao.

A RMVA ja dispde desse instrumento, prey
pela Lei n°® 122/2006.

A RMVA esta em conformidade com o Estatuto da Metrépole.

Compensacdo por servicos ambientais
outros servicos prestados pelo Municipi
unidade territorial urbana, conforme o ing
VIl do caput do art. 7° desta Lei.

A RMVA s6 possui este instrumento p
compensacdo referente a conservacac
aquifero.

A RMVA estara parcialmente em conformidade com o EM apés a aprg
do PDDI, mas pode estender o instrumento de compensacao a outros.s

Parcerias publico-privadas interfederativas.

O PDDI prevé a utilizagédo deste instrument

A RMVA estara em conformidade conEd ap6s a aprovagdo do PDDI.

Fonte: Autor (2017)

4 Segundo o Estatuto da Cidade, ser&o utilizados os seguintes imstrsipara os fins desta lei: (I) planos nacionais, regionais e estaduais Ge@odsm territério e de
desenvolvimento econémico e social; (II) planejamento das regi6es metropokigioaseracdes urbanas e microrregides; (lll) planejamento municipal; (INutios
tributarios e financeiros; (V) institutos juridicos e politicos; e (VI) estuduipide impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhBEhgp (
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A maior parte dos instrumentos de desenvolvimento integrado apresentados pelo Estatuto da
Metrépole foi contemplada pela legislacdo estadual que instituiu a RMVA. Os instrumentos
que propdem acles interfederativas - como o0s planos setoriais, as operacfes urbanas
consorciadas e as parcerias publico-privadas - foram previstos, porém ainda ndo foram
propostos. Dentre eles, 0s consorcios intermunicipais, expandidos a nivel metropolitano, se
caracterizam como um dos poucos instrumentos aplicados, tendo em vista o Consorcio
Intermunicipal de Saude, criado em 1995 e que incluiu ndo somente 0s municipios integrantes

da RMVA, como também do Colar Metropolitano.

A adocdo do instrumento de compensagao por servicos ambientais ou outros servigos
prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana também é adequada a realidade da
RMVA, tendo em vista que alguns servicos de interesse comum ja ocorrem de tal forma. E o
caso do sistema de captacdo de &gua realizado em Coronel Fabriciano, que beneficia os
municipios de Ipatinga e Timoteo, e a central de residuos sdlidos localizada em Santana do
Paraiso, que atende ndo somente 0s municipios da RMVA, como também parte dos
municipios do Colar Metropolitano. Desde 2016 se encontra em processo de licenciamento
ambiental a estacdo de tratamento de esgoto que sera instalada no municipio de Timoteo e que

irA atender também ao municipio de Coronel Fabriciano.

Por fim, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), em elaboracdo, devera
contemplar as diretrizes apresentadas pelo Estatuto da Metropole para que possa, depois de
compatibilizado, se tornar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e se
habilitar a aprovacéo final pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Segundo o
Estatuto da Metrépole (2015, p., o PDUI devera contemplar:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupagio no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulagéo intersetorial das politicas piblicas afetas a
unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das &reas com restricdes a urbanizacéo visando a protecdo do
patrimbénio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a caspeleal
pelorisco de desastres naturais, se existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes.

5 Conclusao
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O presente trabalho permitiu analisar a situagdo institucional vigarR8WA quando da
instituicdo do Estatuto da MetrGpole para as regibes metropolitanas e aglomerados urbanos do
pais, em 2015. A RMVA possui uma condicdo favoravel para o atendimento as novas
diretrizes propostas pelo EM, no que diz respeito a governanca interfederativa e a adocao dos

instrumentos de desenvolvimento integrado apresentados pela nova lei.

Cabe ressaltar que, apods a entrada em vigor da nova lei, ocorrida em 2015, o Estado e os
municipios integrantes de regides metropolitanas teriam até trés anos para elaboracdo do
PDDI de suas regifes, sob o risco de seus governantes ou agentes publicos incorrerem em
improbidade administrativa. Neste caso, a paralisacdo dos trabalhos de elaboracdo do PDDI
em 2016 sinaliza para uma instabilidade futura em relacdo aos proximos governantes dos
municipios da RMVA, enquanto o mesmo néo for compatibilizado ao Estatuto da Metrépole e

aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Outro aspecto relevante, que ndo é um requisito do Estatuto da Metrépole, mas uma
orientacdo do trabalho realizado pelo IPEA (2014), diz respeito a forma de controle social das
FPICs, que indica a importancia da existéncia nas regides metropolitanas de Promotoria do
Ministério Publico, para tratar exclusivamente das questdes metropolitanas. Neste caso, as
propostas apresentadas pelo PDDI relativas ao arranjo institucional e que contemplem formas

de controle social devem orientar a constituicdo desse 6rgdo no ambito metropolitano local.

Nos estudos elaborados pelo IPEA, o modelo institucional proposto pelo Estado de Minas
Gerais tem sido referenciado dentro das premissas que se espera para as regioes
metropolitanas brasileiras, no que se refere a governanca metropolitana e aos instrumentos de
desenvolvimento integrado. As diretrizes apresentadas pelo Estatuto da Metropole,
comparados neste artigo com o arranjo institucional instituido para a Regido Metropolitana do
Vale do Aco, corroboram as regulamentacdes estabelecidas pela Constituicdo de Minas
Gerais. Eventuais ajustes sdo entendidos como necessarios para adequag¢do da RMVA & nove
proposta estabelecida pela Unido. Por outro lado, ha necessidade também de um maior
engajamento politico, institucional e administrativo dos entes federados envolvidos para a
consecucao de acbOes que, de fato, permitam a constituicdo de regibes metropolitanas
conforme proposto pelo Estatuto da Metrépole, sob pena de, mais uma vez, assistirmos um

desperdicio de tempo e de recursos na implementacéo de a¢cbes que visam o interesse publico.
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CAPITULO 2

DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE
DO ACO-MG PARA A ELABORACAO DO MACROZONEAMENTO DE SEU
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - PDDI

RESUMO

O Macrozoneamento da Regido Metropolitana do Vale do Aco-MG é o instrumento para o
ordenamento do territorio e o planejamento das agfes previstas nas propostas-d®RbB®Diretor

de Desenvolvimento Integrado. Sua elaboragcdo devera contemplar os aspectos apresentados pelo
Diagnéstico do PDDI, além das Propostas para o desenvolvimento integrado da RMVA, que
apresentem relacdes sobre o territério. Este estudo analisou os diversos aspectdadasr@sto
Diagnostico do PDDI-RMVA, para compreender seus municipios de forma integradatingermi
reconhecer seus aspectos positivos e negativos. Neste sentido, os dados e informagdes fo
organizados de forma comparativa. Foram utilizadas as informacfes contidas no R@mgiwst

PDDI, complementadas com dados atualizados dos municipios, coletados de fontes secundarias. As
avaliacOes finais identificaram uma grande desigualdade entre os municipios, reforcando a
necessidade de estratégias para promoc¢ao do equilibrio regional, além de uma comigléantenth
atividades e servicos que reforca a diversidade existente entre eles.

Palavras-chave:Regido Metropolitana. Vale do A¢co-MG. Macrozoneamento. Diagnéstico Territorial.
ABSTRACT

The Macrozoning of the Metropolitan Region of the Steel Valley-MG is theumsnt for the
planning of the territory and the planning of the actions foreseee jpréposals of the PDDI - Master
Plan of Integrated Development. Its elaboration should contemplate the aspectsgrogetite
Diagnosis of the PDDI, in addition to the Proposals for the integrated developgniemtRMVA, that
have relations over the territory. This study analyzed the various aspects presentedbyplthe
RMVA Diagnosis, to understand its municipalities in an integrated way, ialo recognize its
positive and negative aspects. In this sense, the data and information were organized inaie®mpar
way. The information contained in the PDDI Diagnosis was used, complemented with ugatated
from the municipalities, collected from secondary sources. The final evaluatienified a great
inequality between municipalities, reinforcing the need for strategies to proegidmal balance, as
well as a complementarity of activities and services that reinforce the divsgsitgen them.

Keywords: Metropolitan Region. Steel Valley-MG. Macrozoning. Territorial Diagnosis.
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1 Introducgéo

O Diagnéstico do PDDI-RMVA, elaborado em 2014, foi estruturado conforme o0s eixos
tematicos definidos para o desenvolvimento do trabalho. Desta forma, foram apresentadas
andlises e avaliagdes sobre o Ordenamento Territorial da RMVA, a Mobilidade Urbana, o
Desenvolvimento Social e Econémico, o Saneamento, Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
além do Arranjo Institucional. O resultado final do Diagndstico permitiu a compreenséao dos
aspectos estruturantes da RMVA que irdo orientar a formulacdo de Propostas pelo PDDI para
o desenvolvimento equilibrado da regido, como forma de reduzir suas desigualdades e

orientar seu crescimento sustentavel.

O Macrozoneamento da Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA) deve se estauturar
partir do Diagnostico do PDDI e das Propostas para o seu planejamento integrado. E preciso
compreender as caracteristicas dos municipios que a integram, suas potencialidades e suas
fragilidades, para que seja possivel melhor orientar seu ordenamento territorial. Além disso,
deve-se entender como se dao as relacdes internas e externas a RMVA. Neste caso, a
compreensdo da articulagdo existente entre os municipios do Colar Metropolitano, em
especial com aqueles que possuem relacao fisica direta, confrontantes com os limites da

RMVA, também deve ser considerada.

O estudo apresentado a seguir permite a compreensao dos diversos adfgctss sociais,
econdmicos e ambientaisanalisados a partir do Diagnostico do PDDI sobre os municipios
gue integram a Regidao Metropolitana do Vale do AQdG. Considera-se que este estudo
permita uma melhor compreensdo sobre a RMVA para orientar futuras pesquisas sobre a

regiao.

2 Diagnostico dos municipios integrantes da Regido Metropolitana do Vale do Aco
(RMVA)

2.1Formagéo historica

A origem dos trés principais municipios da RMVA é a mesma: o municipio de Antdnio Dias,

do qual Coronel Fabriciano se emancipou em 1948. Até a década de 1960, Coronel Fabriciano
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se desenvolveu como nucleo urbano a partir da construcdo da ferrovia EFVM, que tornou o
municipio um entreposto comercial da regido. Apos a implantacao das siderargicas ACESITA
e USIMINAS, aconteceu a emancipacdo de Timéteo e Ipatinga - até entdo péeerce
Coronel Fabriciano - ambos em 1964, definindo a configuracdo territorial atual.
Posteriormente, em 1992, o municipio de Santana do Paraiso foi emancipado de Mesquita e
incluido na Regido Metropolitana do Vale do Aco, quando da aprovacdo da Lei

Complementar n° 51/1998 que a instituiu.

Coronel Fabriciano € um municipio que possui 221,252 km? (IBGE, 2016), apresentando uma
populacdo estimada de 110.326 habitantes (IBGE, 2017). Conforme apresentado no
documento de Diagnéstico do PDDI (UNILESTE, 2014, p. 93), foi a partir da década de
1930, com a chegada da ferrovia ligando Vitoria a Itabira e, principalmente, com a instalacao
das siderurgicas a base de carvdo vegetedm destaque para a Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira - que Coronel Fabriciano, entdo distrito de Antonio Dias, passou a
desempenhar importante papel na regido, impulsionando seu processo de ocupacao e

urbanizacdo. Em 1948 o municipio foi emancipado de Ant6nio Dias.

Ao contrario de Timéteo e Ipatinga, como serd apresentado a seguir, 0 processo de
urbanizacdo de Coronel Fabriciano ocorreu de forma néo planejada, e foi acelerado durante a
implantacdo das siderurgicas ACESITA e USIMINAS, na década de 1960. Como as areas
urbanizadas no entorno das usinas eram controladas pelas companhias siderargicas, ocorreu
um forte adensamento no municipio entre 1950 e 1980, com a ocupac¢ao inadequada de areas
como morros e fundos de vale, principalmente pela populacdo de menor renda, que se
instalava em busca de melhores oportunidades de emprego provocada pela presenca das

siderdrgicas na regiao.

O municipio de Timoteo possui 144,381 km2 (IBGE, 2016) e conta com uma populacéo
estimada de 88.931 habitantes (IBGE, 2017). Conforme o Diagnéstico do eixo de
Ordenamento Territorial do PDDI (UNILESTE, 2014, p. 94), em 1944 ocorreu a fundagao da
Companhia Acesita em Timoéteo, no distrito de Antdnio Dias a época, que levou em torno de
15 anos para sua instalacéo. Durante esse periodo ocorreu um forte processo de urbanizacgac
no entorno da siderurgica. Até o final da década de 1950, a Companhia tinha construido em

torno de 2.700 residéncias para abrigar a populacdo de funcionarios em suas vilas operarias. A
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empresa também construiu toda a rede principal de comércio e servigos, como apresentado no
Diagnéstico do PDDI:

“Além daigreja,do armazémgdo acougue elafarmacia, a cidade possuia um centro
comercial com lojas, agéncia bancaria e cinema, dois clubes, hospital, quatro escolas
primarias e um colégio técnico” (UNILESTE, apud ACESITA, 2014, p. 94).

Segundo dados do IBGE (2016), o municipio de Ipatinga possui 164,844 km2 e uma
populacdo estimada em 2017 de 261.203 habitantes. E hoje o municipio de maior populacdo
da RMVA e é considerada a cidade-polo da Regido Geogréfica Infedjae integra.
Segundo o Diagnostico do eixo de Ordenamento Territorial do PDDI (UNILESTE, 2014, p.
95), a implantacdo da USIMINAS no distrito de Ipatinga, que também pertencia a Antonio
Dias, ocorre no final da década de 1950. O curto intervalo ocorrido entre sua fundacdo e
instalacao, realizada entre 1956 e 1962, também provocou uma urbanizacao do distrito, nesse
caso associada a construcao, pela USIMINAS, de toda uma infraestrutura de moradia,
trabalho e lazer, conforme o plano urbanistico adotado pela enemstsaturado a partir dos
preceitos modernistas da época. Assim como em Timoteo, que teve suas vilas operarias
construidas pela ACESITA, a USIMINAS construiu boa parte das unidades habitacionais e da
infraestrutura basica, além de varios equipamentos como escolas, clubes, supermercado e

hospital. Também como Timoéteo, Ipatinga se emancipou de Coronel Fabriciano em 1964.

Santana do Paraiso foi o Ultimo municipio a integrar o Aglomerado Urbano do Vale do Aco.
Emancipado de Mesquita em 1992, possui 276,067 km? (IBGE, 2016) e uma populacéo
estimada em 2017 de 32.828 habitantes. Vem apresentando um processo acelerado de
urbanizacdo desde sua emancipacdo, principalmente nas proximidades da divisa com o

municipio de Ipatinga.

2.2Localizacéo

> A Regido Geografica Imediata a qual pertencem os municipios da RMVA, clasifieta nova divisdo
regional do Brasil feita em 2017 pelo IBGE, engloba os 22 seguintesipias: Agucena, Antdnio Dias, Belo
Oriente, Braunas, Bugre, Coronel Fabriciano, Dionisio, Dom Cavati, lapu, Ipabaga, Jaguaragu, Joanésia,
Marliéria, Mesqui4, Naque, Periquito, Pingo d’Agua, Santana do Paraiso, Sio Jodo do Oriente, Sdo José do
Goiabal e Timéteo, todos eles pertencentes a RMVA. (IBGE, 2017)



31

LEGENDA
DIVISA

BR-381
BR-458

EFVM
HIDROGRAFIA

MANCHA URBANA
PERD

USIMINAS

APERAM

Figura 1 Regido Metropolitana do Vale do Aco. (Fonte: Autor, 2018)

O municipio de Coronel Fabriciano possui localizacdo estratégica na RMVA, conforme
apresentado na Figura 1 anterior. Situado entre Timo6teo e Coronel Fabriciano, possui acesso
facilitado para ambos. Dispbe da rodovia BR-381 que liga a RMVA a Belo Horizonte, além
de ser servido pela EFVM - apesar de ndo possuir estacdo ferroviaria, transferida para
Timoteo no final década de 1970. Apesar de localizada em outro municipio, a estacdo esta
mais préxima do centro de Coronel Fabriciano do que dos demais bairros de Timoteo.
Segyundo o diagnéstico do eixo de Mobilidade Urbana do PDDI (Unileste, 2014), a Avenida
Presidente Tancredo Neves, no municipio é importante artéria metropolitana, concentrando o

maior fluxo diario de veiculos da RMVA.

Timoteo possui uma infraestrutura rodoferroviaria importante, com a presenca da BR-381 e
da ferrovia EFVM, além de estar instalada no municipio a estacao ferroviaria Mario Carvalho,
importante ramal para o transporte de cargas e passageiros. Duas obras importantes
melhorardo a logistica do transporte rodoviario no municipio, a duplicacdo do trecho urbano
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da BR-381, com a melhoria da condicdo de acesso a rodovia, hoje inexistente, além da
pavimentagdo da MG-760, rodovia estadual que interliga a RMVA a BR-262, favorecendo a
ligacdo da regido com a Zona da Mata de Minas Gerais e com os estados do Rio de Janeiro
Espirito Santo. Apesar de sua urbanizacao inicial ter sido construida pela ACESITA, o
municipio de Timdteo expandiu seu nucleo urbano original de forma acelerada e
descontrolada, principalmente, em seu Setor Leste, limitrofe ao Parque Estadual do Rio Doce
(PERD), principal Unidade de Conservacédo da RMVA e a maior Unidade de Conservacao de
Minas Gerais, conforme se observa na Figura 1. A pressdo da expansdo urbana sobre a Zona
de Amortecimento do PERD acentua os desafios ambientais que o municipio enfrenta para

minimizar tal impacto.

A escolha do local de instalagdo da Usiminas garantiu a Ipatinga uma condic&o privilegiada
em relacdo aos demais municipios da RMVA. Em relagdo ao relevo, possui uma topografia
predominantemente plana, com pouca presenca de montanhas, que se localizam mais a
noroeste do municipio, na regido da Serra dos Cocais, limitrofe a Coronel Fabriciano e
Santana do Paraiso. Tal condicdo, associada ao fato da USIMINAS ser a proprietaria de
grande parte das areas de menor declividade, onde foi projetada a cidade industrial, permitiu
que o municipio controlasse melhor a ocupacdo das areas inadequadas. Outros aspectos
relevantes que favorecem a boa infraestrutura de Ipatinga é sua estrutura rodoferroviaria, com
a presenca de duas rodovias federais que se cruzam dentro do municipio: a BR-381, que liga o
Vale do Aco a Belo Horizonte e ao norte do Estado de Minas Gerais, e a BR-458, que liga a
RMVA ao Espirito Santo e Rio de Janeiro, além da EFVM, que cruza o municipio e dispde da
estacdo ferroviaria Intendente Camara para transporte de carga e pessoas. A estes modais d
transporte se soma o Aeroporto da USIMINAS que, apesar de se localizar no municipio de
Santana do Paraiso, limitrofe a Ipatinga, atende principalmente a populacéo de Ipatinga, tendo
sido construido pela Companhia em 1959 para atender aos diversos profissionais que para o
municipio se deslocavam anualmente a servico da siderurgica. Aléem disso, Ipatinga possui
uma O6tima infraestrutura viaria, garantida por avenidas que se articulam e permitem rapido

deslocamento para qualquer municipio da RMVA ou para fora da regiao.

Santana do Paraiso é cortada pelas rodovias BR-381 e BR-458, além da EFVM. Esta instalado
no municipio o Aeroporto da Usiminas, que interliga a RMVA com outras regides do Estado

e do pais. Conforme apresentado na Figura 1, observa-se que a mancha urbana do municipio
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de Santana do Paraiso se desenvolveu principalmente em areas proximas a divisa com
Ipatinga, a sudoeste do municipio, o que reforgou a conurbacédo entre os dois municipios. Esse
processo se deu em razdo da reducdo das areas disponiveis e do alto preco da terra pa
producao habitacional em Ipatinga, o que levou boa parte da populacdo a buscar opcoes de
moradia nos bairros implantados em Santana do Paraiso, mas proximos a Ipatinga, e que
pudessem usufruir da infraestrutura de servicos deste municipio. Tal situacdo reforcou o

carater de cidade-dormitorio de Santana do Paraiso, ja que boa parte de sua populacéo

economicamente ativa trabalha em Ipatinga.

2.3 Crescimento populacional

Tabela 1 Taxa Média de Crescimento Anual da Populacdo da RMVA (%).

Municipio 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1990 1990/2000 2000/2010
Coronel Fabriciano 8,04 9,27 6,29 1,32 1,21 0,63

Timéteo 6,86 3,63 4,44 1,29 2,29 1,27

Ipatinga 13,58 18,04 12,12 1,66 1,86 1,19

Fonte: Autor (a partir de dados trabalhados do IBGE)

A Tabela 1 apresenta as taxas de crescimento anual dos municipios integrantes da RMVA
desde o periodo de emancipacao de Coronel Fabriciano, a partir da década de 1950. Observe-
se que as altas taxas de crescimento anual da populagéo de Coronel Fabriciano, wasficada
trés primeiras décadas, sofreram forte reducdo nos anos de 1980, o que refoalada pap
industrializacdo ocorrida entre as décadas de 1950 a 1970 na inducdo do adensamento do
municipio. Em Ipatinga e Timéteo, ao contrario, o periodo entre 1970 e 1980 ainda assistiu a
um crescimento populacional significativo, em razdo da emancipacédo destes municipios de

Coronel Fabriciano e a consequente consolidacao de sua area urbana.

A emancipacdo de Timéteo, pertencente a Coronel Fabricianogocarrano de 1964 e o
municipio também passou por grande adensamento populacional neste periodo, ainda que
inferior aqueles ocorridos em Coronel Fabriciano e Ipatinga, como se observa na Tabela 1. De
certa forma, a localizagdo do municipio as margens do rio Piracicaba, mas do lado oposto do
rio, pode ter limitado o deslocamento da populagéo que se transferiu para a regiao durante e
apos o periodo de instalagdo da USIMINAS, maior empresa siderurgica da RMVA,
resultando em um crescimento populacional anual menor que os demais municipios da regiao.
Somente com a expansao urbana orientada para o Setor Leste do municipio - com a

implantagéo dos bairros Santa Maria, Alegre, Santa Terezinha, Limoeiro, RecanteVerde
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Alphaville, no inicio dos anos 1980, além da constru¢cdo de uma ponte interligando o
municipio a area central de Coronel Fabriciano, nos anos 2000, € que Timéteo apresentou

uma maior integracao fisica com a RMVA.

Dentre os trés municipios, Ipatinga foi o que apresentou as maiores taxas média de
crescimento anual da populagédo entre 1950 a 1980, alcancando a alta taxa de 18,04% na

década de 1970, conforme a Tabela 1.

Como o municipio ndo dispbe de dados que permita avaliar a taxa média de crescimento anual
da populacéo, a Tabela 2 a seguir consegue demonstrar como Santana do Paraiso expandit
sua mancha urbana, entre 1990, pouco antes de sua emancipacdo de Mesquita, até 2014. Nest
caso, os dados foram obtidos através de imagens historicas do Google Earth, nos meses de
dezembro de 1990, 2000, 2010 e 2014.

Tabela 2 Evolugcao da Mancha Urbana do Municipio de Santana do Paraiso.*

1990 2000 2010 2014
AREA (km?) | % | AREA(km?) | % | AREA(km?) | % AREA (km2) %
2,47 3,5 5,93 8,4 10,1 14,31 10,68 15,13

Fonte: Autor (a partir de dados trabalhados do Google Earth, 2018)
Notas: * porcentagem em relacdo a area de seu perimetro urbano

Como se observa, o periodo de maior expansao da mancha urbana ocorreu entre 2000 e 2010,
principalmente nas areas limitrofes ao municipio de Ipatinga, conforme apreseatddgura 2

abaixo.
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Figura 2 Evolucdo da Mancha de Ocupacao Urbana de Santana do Paraiso. (Font2018)tor

2.4 Infraestrutura urbana

Tabela 3 Infraestrutura disponivel na RMVA.

Servigo Cel. Fabriciano  Timéteo Ipatinga S. do Paraiso
Esgotamento sanitario adequa 87,5 93,2 97,7 77,2
Arborizacdo de vias publicas 70,8 93,1 88,5 74,2
Urbanizacgé&o de vias publicas 36,3 66,2 77,8 11,3

Fonte: IBGE (2010)

Segundo dados do IBGE (2010), Coronel Fabriciano € o municipio que possui 0 maior
nimero de aglomerados subnorfaga RMVA, em um total de 20. A infraestrutura mais
precaria que dispde, conapresentado pelo IBGE na Tabela 3 acima, associada a um menor
controle sobre a ocupacgéo de fundos de vale e encostas, favoreceu a ocorréncia de niumero tac

representativo.

'8 Segundo o IBGE (2010), s&o os seguintes os critérios que identificaglomerado subnormal: (1) conjunto
de, no minimo, 51 unidades habitacionais; (2) ocupacéao ilegal da terra; 8}y pesmenos uma das seguintes
caracteristicas: urbanizacé@o fora dos padrdes vigentes, como ruas estreitas owesrégidarde tamanhos e
formas desiguais e construcdes irregulares; precariedade de servicos publicigigssemo energia elétrica,
coleta de lixo, redes de 4gua e esgoto.
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Timéteo possui um total de sete aglomerados subnormais, conforme o Censo de 2010 do

IBGE. A maior parte desses aglomerados se refere a bairros situados em areas de protecao
ambiental, j& que, excetuando os limites do PERD, seu zoneamento considerou todo o

territdrio do municipio como zona urbana, incluindo nela a APA Serra de Timoteo, ampliando

a pressdo de expansdo urbana sobre as areas de preservacao ambiental. A Tabela 3 acim
demonstra que Timoéteo dispde de boa qualidade urbana existente no municipio, em parte

devido ao processo de urbanizacdo mais controlado que recebeu ao longo dos anos

comparado a Coronel Fabriciano, como por uma melhor receita para manutengao.

Os indicadores apresentados na Tabela 3 demonstram a boa qualidade urbana de Ipatinga,
representada pelos altos percentuais de disponibilidade de infraestrutura. Segundo o IBGE
(2010), o numero de aglomerados subnormais do municipio se limita a nove, apesar do
municipio possuir mais que o total da populacdo somada dos demais municipios da RMVA. O
mesmo ndo ocorre em Santana do Paraiso, ja que o forte processo de ocupacdo que vem
sofrendo ndo veio acompanhado em investimentos em infraestrutura urbana. Por esta razéo, o

municipio apresenta os piores numeros referentes a infraestrutura disponivel dentre os

municipios da RMVA, conforme apresentado na Tabela 3.

2.5Economia

O papel de entreposto comercial assumido por Coronel Fabriciano, a partir da década de
1950, foi reforcado com a instalagcdo das siderurgicas. O numero de estabelecimentos
comerciais aumentou a época em razao das diversas demandas da populagcdo da regido po
bens e servicos, ja que Timoéteo e Ipatinga ainda estavam se consolidando como nucleos
urbanos. Coronel Fabriciano se tornou, durante um bom tempo, o principal polo comercial da
regido, modificando tal posicdo com o desenvolvimento do comércio nos demais municipios.
No final da década de 1960 se instalou em Coronel Fabriciano a Universidade do Trabalho
(hoje 0o UNILESTE), um dos maiores centros universitarios do leste de Minas Gerais,
reforcando o carater do municipio como prestador de servigos para a RMVA. O UNILESTE,
em 2017, possuia cerca de 200 professores e 300 funcionarios, sendo 0 maior empregador
privado do municipio. Além disso, possuia aproximadamente 5.800 alunos, caracterizando o

centro universitario como um equipamento de grande porte da regido e como polo de atragédo
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da populacéo da regido. Com o fortalecimento comercial de Ipatinga, que se tornou cidade-

polo regional, houve um processo de enfraquecimento do comércio de Coronel Fabriciano.

A APERAM (antiga ACESITA) no municipio exerce importante papel para o
desenvolvimento econdmico de Timoéteo. Considerada a principal siderurgica brasileira em
acos especiais - tendo 0 aco inox como principal produto - a empresa € a principal geradora de

receita para a arrecadacao municipal.

A boa infraestrutura do municipio de Ipatinga é garantida pela receita assegurada pela
presenca da USIMINAS. A alta participacdo do setor industrial na economia local,
apresentando em 2011 em torno de 55% do PIB (UNILESTE, 2014, p. 742), reforcada pela
participacdo do setor metalmecaricoalém da forte presenca do setor de comércio e
servigos, com 45%, torna Ipatinga a cidade-polo da RMVA, atraindo a populacdo do Colar
Metropolitano na oferta de trabalho e bens de consumo.

Apesar de ser um municipio mais novo da RMVA, Santana do Paraiso possui caracteristicas
importantes para o desenvolvimento urbano da regido. Sua proximidade com Ipatinga oferece
boa condicao de implantacdo de novas empresas e equipamentos de carater metropolitano. O
Distrito Industrial de Santana do Paraiso, localizado préximo ao Aeroporto da Usiminas,
concentra empresas que atendem a todo o Estado de Minas Gerais e 0 pais, explorando suz
proximidade com a USIMINAS. Esta condicéo € verificada quando analisados os nimeros da
participacdo dos setores na economia do municipio, conforme dados de 2011 apresentados no
Diagnostico do eixo de Desenvolvimento Econdmico do PDDI (UNILESTE, 2014, p. 742),
com 61,4% de participacdo do setor de comércio e servicos e 33,7% do setor industrial, um

bom percentual, tendo em vista o processo recente de desenvolvimento urbano do municipio.

Tabela 4 PIB dos municipios da RMVA

Municipio R$ Participagdo na RGI*
Coronel Fabriciano 14.057,12 13°
Tim6teo 31.687,53 3°
Ipatinga 32.811,11 20
Santana do Paraiso 14.927,58 7°

Fonte: IBGE (2015)
Notas: * RGI: Regido Geogréfica Imediata definida pelo IBGE

7 |patinga é o 12° municipio de Minas Gerais que tém a atividade de metalurgiaromipalpexpoente (RAIS,
2014).



38

Conforme apresentado na Tabela 4 acima, verifica-se o desnivelamento em relagao ao PIB per
capita dentre os municipios da RMVA. Enquanto Ipatinga e TimoOteo se encontram em
posicdo de destaque em relacdo a Regido Geografica Imediata definida pelo IBGE, Coronel
Fabriciano e Santana do Paraiso possuem numeros bem mais modestos. Segundo o
Diagnéstico do eixo de Desenvolvimento Econdmico do PDDI (UNILESTE, 2014, p.742), a
participacdo do setor de comércio e servigcos no PIB em Coronel Fabriciano era, ene 2011, d

82,5%, com apenas 17,2% do setor industrial.

O Diagnostico do eixo de Desenvolvimento Econémico do PDDI (UNILESTE, 2014, p.742),
aponta a participacdo do setor de comércio e servicos no PIB de Timoteo, em 2011, de 44,5%,
com significativos 55,4% de participacdo do setor industrial.

2.6 Disponibilidade de equipamentos publicos

Tabela 5 Servigos publicos disponiveis nos municipios da RMVA.

Esfera Cel. Fabriciano  Timéteo Ipatinga S. do Paraiso
Federal 2 2 4 -
Estadual 11 7 15 2
Municipal 3 3 6 1

Fonte: PDDI (2014, p. 752)

A partir de dados obtidos do Diagnéstico do PDDI (Unileste, 2014) e atualizados em 2016, o
municipio de Coronel Fabriciano dispde de boa oferta de servicos e equipamentos*piblicos
conforme apresentado na Tabela 5 acima. O municipio de Timo6teo também dispde de um
namero razoavel equipamentos publicos. A alta concentracao de servi¢os publicos disponiveis
no municipio, além da maior oferta de trabalho, tornou Ipatinga o polo regional para onde se
desloca grande parte da populacéo residente na RMVA e no Colar Metropolitano, como
também de outros municipios da regido do Vale do Rio Doce. Os numeros apresentados na
Tabela 5 demonstram que a Ipatinga disp6e da melhor infraestrutura de servigos publicos.
Santana do Paraiso, por sua vez, dispde de alguns equipamentos publicos que podem ser

utilizados pela populacdo da RMVA, mas em menor nUmero que nos demais municipios.

8 Foram considerados os 6rgdos da administracdo publica em geral,sopemintendéncias, secretarias,
departamentos, Foruns, Tribunais e prefeituras, assim como outrosnesntips de alcance metropolitano,
como hospitais, rodovidrias, estacdes ferroviarias, aeroporto, dentre outros.
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2.7 Potencial econdmico

Tabela 6 Servigcos de Hospedagem nos municipios da RMVA.

Municipio N° UH N° de leitos
Coronel Fabriciano 602 1176
Timoteo 339 948
Ipatinga 568 1215
Santana do Paraisc 40 85

Fonte: PIDI (2014, p. 752)

Coronel Fabriciano dispde de bom potencial turistico. O municipio possui a Serra dos Cocais
que oferece varias opc¢des para o0 ecoturismo e o turismo de aventura, com varias cachoeiras,
mirantes e trilhas para préaticas de esportes e lazer. A localizacdo central do menicipio
relacdo a RMVA favoreceu ainda a oferta de uma rede hoteleira de boa qualidade e com bom
namero de quartos, conforme Tabela 6 acima, trabalhado do diagndstico do eixo de
Desenvolvimento Econémico do PDDI.

Assim como Coronel Fabriciano, Timoteo apresenta um bom potencial para o ecoturismo.
Segundo o Diagnéstico do eixo de Meio Ambiente do PDDI, o Parque Estadual do Rio Doce
(PERD) é o seu principal patrimdnio ambiental - como para toda a RMVA - formado pelo
terceiro maior sistema lacustre do Brasil, com aproximadamente 42 lagoas e a maior floresta
tropical de Minas Gerais. O PERD ¢é aberto ao publico para o turismo ecoldgico, sendo
considerado um dos maiores patrimonios de biodiversidade do Brasil (UNILESTE, 2014, p.
342). Timéteo ainda possui o Pico do Ana Moura como relevante ponto turistico, muito
utilizado para a pratica de voo livre. Apesar de seu potencial turistico e econdémico, o
municipio ndo possui a mesma infraestrutura que Coronel Fabriciano e Ipatinga para servicos

de hospedagem, conforme demonstrado na Tabela 6.

Os recursos arrecadados durante anos em razao da boa receita garantida pela USIMINAS,
associados aos generosos espacos de recreacao e lazer construidos pela Companhia, permit
que Ipatinga ofereca uma maior gama de opcdes para recreacao e lazer dacBMy A,

Parque Ipanema, parque urbano inaugurado na década de 1990, o Centro Cultural Usiminas -
espaco anexo ao shopping local construido pela Companhia Siderargica, o Estadio Joao

Lamego Netto, com capacidade para aproximadamente 20 mil pessoas, além de diversas

outras opcdes para o turismo ecologico, principalmente na regido da APA Ipanema, na regiao
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oeste do municipio, além do horto zoobotanico mantido pela USIMINAS. A infraestrutura
hoteleira que o municipio dispde também é significativa, conforme demonstrado na Tabela 6.

Além da infraestrutura aeroviaria, pelo municipio de Santana do Paraiso também passa a BR-
381 e a ferrovia EFVM. Também se localiza no municipio a Central de Residuos que atende a
toda RMVA e a alguns municipios do Colar Metropolitano e de outras localidades do Vale do
Rio Doce. O municipio possui grande extensdo do territério destinado a Unidade de
Conservacao, tornando-se um importante patrimoénio ambiental da RMVA. Em Santana do
Paaiso se localizam vérias areas para pratica do ecoturismo, com a presenca dedem gra
namero de cachoeiras utilizadas para o lazer e da Serra da Vilva, local muito utiliaaao pa
pratica de voo livre. O municipio, no entanto, carece de uma melhor infraestrutura hoteleira,

dispondo de um numero pequeno de estabelecimentos e leitos, conforme Tabela 6.

2.8 Andlise da desigualdade social entre os municipios da RMVA

Para analise da desigualdade social foi elaborado a Tabela 7, apresentado a seguir, que
compara os indices de pobreza, concentracdo de renda, desenvolvimento humano e
mortalidade infantil entre os municipios da RMVA. Os resultados obtidos orientam sobre
como a regido devera enfrentar o desafio para a reducao das diferencas, do desequilibrio e das
desigualdades entre os municipios, permitindo aumentar a competividade da regido em nivel

regional, aumentando a atratividade local.

Tabela 7 Indicadores de Desigualdade Social na RMVA.

indice th?rrigirgo Ipatinga dg?;g?:iio Timoteo MG Fonte/Ano
Incidéncia da pobreza 21,17% 15,81% 40,90% 21,07% 26,60% IBGE/POF 2003
indice de GINf 0,38 0,38 0,35 0,40 0,46 IBGE/POF 2003
IDH?® 0,755 0,771 0,685 0,770 0,731 PNUD 2010
Mortalidade Infantit 11,24/mil  10,33/mil  10,08/mil  10,04/mil - DATASUS 2014
Fonte: Autor (2018, a partir de dados trabalhados)

Notas:

1 O indice de pobreza indica a taxa de pobreza, que concentra trés variateiduagdo de vida, falta de
educacdo elementar e falta de acesso aos recursos publicos e privados.

2 O indice de GINI mede a desigualdade na concentracdo de renda. Quanto menoé, angesigualdade na
renda.

3 O IDH, indice de desenvolvimento humano, mede o grau de desenvolvimentimico e a qualidade de vida
oferecida a populacao.

4 O indice de mortalidade infantii mede o nimero de criangcas mortas a cadaawibsiasvos no mesmo
periodo.
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Como se observa, os numeros demonstrados na Tabela 7 acima reforcam o diagndstico
anteriormente apresentado em relacdo a cada municipio da RMVA. Os piores numeros
encontram-se nos municipios de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso, resultado da
auséncia de um planejamento municipal mais estruturado durante o periodo de consolidacao
da RMVA, além da falta de uma receita municipal maior que possa ser revertida como
investimento em politicas publicas nesses municipios. Chama atengéo o percentual de 40,90%
referente a incidéncia de pobreza no municipio de Santana do Paraiso e o niumero de 11,24
Obitos/mil de mortalidade infantil no municipio de Coronel Fabriciano, bem acima da média
da regido. Também se destaca o indice de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios de
Ipatinga e Timéteo, acima dos demais municipios. Por outro lado, excetuando Santana do
Paraiso, os demais municipios da RMVA apresentam nimeros positivos, acima da média do

Estado de Minas Gerais, o que demonstra o bom potencial relativo da regido.

2.9Pendularidade entre os municipios da RMVA

O movimento diario da populacédo entre os municipios da RMVA é significativo. Considera-
se pendularidade como a migracao diaria que um individuo faz, deslocando-se de sua cidade
de origem para outra todos os dias em razdo de trabalho ou estudo. O Quadro 1 abaixo,
apresentado no Diagndstico do eixo de Desenvolvimento Social do PDDI e trabalhado pelo
eixo de Ordenamento Territorial (UNILESTE, 2014, p. 83), demonstra como esta relacdo

ocorre entre os municipios da Franja Metropolitieala RMVA.

Quadro 1 Deslocamento da populacdo ativa que trabalha nos municipios da Franja e da
RMVA. (continua)

Deslocamento da populacéo ativa que trabalha nos municipios da Franja e da RMVA
Em qual municipio trabalha(va) na semana de referéria (%)
. Outro municipio| Coronel , Santanado| ..

LR RS do Colar i Fabriciano [2ENTTIef Paraiso Ulaeite
Antdnio Dias 6,6 11,6 31,8 0 7,7
Belo Oriente 7,6 1,3 455 0 0,6
.8 | Bom Jesus do Galh 39,8 3,1 37,7 0 2,8
S Caratinga 9,7 0,5 28,6 0,6 0,6
L Ipaba 8,2 2,2 72,7 4,5 0,6
Jaguaracu 10,8 14,8 6,4 0,5 55,2
Marliéria 9,7 5,6 15,5 14 61,2

1 O termo Franja Metropolitana foi adotado pelo Diagnéstico do eixo de Ordewafremitorial do PDDI
(UNILESTE, 2014, p. 128) para identificar os municipios do Colar Melitapo que apresentam forte relagéo
com a RMVA.
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(concluséo)

Coronel Fabriciano 5,9 20,3

< Ipatinga 212 14,7 10,2
E Santana do Paraisi 2,7 0,9 89,5
Timoteo 5,7 29,8 51,3

Fonte: UNILESTE (2014, p. 83)

Alguns numeros se destacam no quadro anterior e que justificam uma analise mais
aprofundada. Inicialmente, a importancia que Ipatinga tem para varios municipios do Colar

Metropolitano e da propria RMVA. Grande parte da populacéo trabalha em Ipatinga, o que

reforca o papel do municipio como polo regional. Outro dado importante € o percentual da

populacdo que trabalha fora do municipio de Santana do Paraiso, o que define o papel do
municipio como cidade-dormitorio da RMVA, antigamente exercido por Coronel Fabriciano

quando da instalacdo das siderurgicas na regiao.

Outro aspecto observado reside no fato da dificuldade de controle do uso e ocupacao nessas
areas limitrofes a RMVA, em razdo da distancia mais proxima entre as sedes dos municipios.
A Tabela 8 a segquir ilustra esta situacdo. Como se observa, existem situacées onde as
distancias sdo consideraveis, como no caso de Caratinga, cuja sede se localiza akquase 92
de Ipatinga.

Tabela 8 Distancias mais proximas entre as sedes dos municipios da Franja e da RMVA

Municipio do Colar Sede Metropolitana Distancia Rodoviéria (Km)
Antdnio Dias Coronel Fabriciano 39

Marliéria Timéteo 34,6
Jaguaracu Timoéteo 30,8
Ipaba Ipatinga 19,7
Caratinga Ipatinga 91,7
Bom Jesus do Galho Ipatinga 25,5
Belo Oriente Santana do Paraiso 35,5

Fonte: UNILESTE (2014, p. 130)

3 Diagnostico do Colar Metropolitano da RMVA

A Lei Complementar n® 90/2006, que instituiu a Regido Metropolitana do Vale do A¢o-MG,
definiu os municipios integrantes do Colar Metropolitano. No entanto, a LC 90 estabeleceu
que caberd & Assembleia Metropolitana, por meio de resolucdo, assegurar a participacdo de
municipios do Colar no planejamento, na organizacdo e na execucdo das fun¢des publicas de

interesse comum. Desta forma, o Termo de Referéncia para a elaboracdo do PDDI néo
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contemplou a incluséo do Colar no planejamento proposto para o PDDI. No entanto, existem
relacdes entre seus municipios e a RMVA que justificam esta andlise, como a utilizacdo de
servicos publicos metropolitanos, os deslocamentos da populacdo em razdo de trabalho,
moradia, educacédo e lazer, a complementariedade e trocas de produtos e servicos, dentre
outros. O Colar Metropolitano da RMVA é composto por 24 municipios, conforme definido
pela Lei Complementar n°® 122/2012. O Quadro 10 abaixo apresenta as areas dos municipios.

Tabela 9 Areas dos municipios do Colar Metropolitano da RMVA

AREAS DOS MUNICIPIOS DO COLAR METROPOLITANO

MUNICIPIO AREA MUNICIPIO AREA MUNICIPIO AREA
Acucena 815,422 Dionisio 344,442 Mesquita 274,938
Antdnio Dias 787,061 Dom Cavati 59,520 Nagque 127,173
Belo Oriente 334,909 Entre Folhas 85,209 Periquito 228,907
Bom Jesus do Galhc¢ 592,289 lapu 340,579 Pingo d'Agua 66,570
Braunas 378,318 Ipaba 113,128 S. Jo&o Oriente 120,122
Bugre 161,906 Jaguaracu 163,760 S. José Goiabal 184,511
Caratinga 1.258,778 Joanésia 233,292 Sobrdélia 206,787
Cérrego Novo 205,385 Marliéria 545,813 Vargem Alegre 116,664

Fonte: UNILESTE(2014, p.125).

A Figura 3 a seguir apresenta a organizacao territorial dos municipios do Colar Metropolitano

Antonlo Dias

em relacdo a RMVA.

z>

Periquito

<

Corrego
Novo

Legenda
I Regidio Metropolitana
Colar Metropolitano

Figura 3 RMVA e Colar Metropolitano (Fonte: Diagnéstico do PDDI-RMVA, 2014).
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O Diagnostico do eixo de Ordenamento Territorial (2014) considerou 7 municipios que
estabelecem maior relacdo com a RMVA, em raz&o da situagéo limitrofe de suas divisas com
0 perimetro metropolitano. S&o eles: Antonio Dias, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho,
Caratinga, Ipaba, Jaguaracu e Marliéria. O eixo de Ordenamento Territorial considerou que
esses municipios integram a Franja Metropolitana, zona de transicdo entre a RMVA e os
demais municipios do Colar Metropolitano e que sofre a¢Bes diversas resultantes do uso e
ocupacao do solo metropolitano. Conforme conceituacao apresentada no Diagnéstico do eixo
de Ordenamento Territorial do PDDI (UNILESTE, 2014),

Para denominar essas “zonas de transi¢do” entre o metropolitano (a metropole) e ndo
metropolitano (seu entorno, geralmente) encontram-se na bibliografia @s mai
distintos termos. Podeefalar da“margem” ou da“franja” metropolitana com areas
peri-urbanas ou perimetropolitanas e de outras expressées mais. Na dfialiogr
anglo-saxona falase de “border”, “edge”, “rural-urban fringe” (RUF) ou mesmo

“urban’ ou “metropolitan fringe”; a questdo das “edge cities” aponta numa dire¢ado
parecida. E h4, ja ha bastante tempo, o uso do termo “exopole” ou “exurbia” que
caracteriza éareas localizadas além dos limites dos sublrbios de metrépoles.
(UNILESTE, 2014, apud RANDOLP011, p. 128)

Em razdo de sua proximidade territorial, € inegavel que os municipios que constituem a
Franja Metropolitana oferecem areas potenciais para a expansao urbana dos municipios da
RMVA. Esta situacéo ja pode ser observada em Caratinga, em regido localizada proxima ao
Rio Doce, nas divisas com Santana do Paraiso e Ipatinga, onde varios empreendimentos
imobiliarios surgiram nos ultimos anos da década de 2000, com destaque para o loteamento
Parques do Vafé Este empreendimento, lancado em 2010, contemplava uma expectativa de
ocupacao por uma populacdo de aproximadamente 40 mil pessoas. Entretanto, com a crise
econdmica mundial de 2008 - que afetou fortemente o Vale do Ago - 0 empreendimento nao
prosperou. Novos empreendimentos tém surgido em Bom Jesus do Galho, explorando sua
proximidade com Ipatinga. Também na porcédo sul da RMVA se observa uma expansao da
mancha urbana préxima a Timoteo, principalmente nos municipios de Jaguaracu e Marliéria,
com o lancamento de véarios empreendimentos imobilfAriasportunizados pela

pavimentacdo da MG-760, iniciada em 2017.

0 empreendimento Parques do Vale, em Caratinga, lancado em 20hOjoteamento que apresenta um
zoneamento préprio, oferecendo op¢Bes de moradia, trabalho, servigcas distideuidos em zonas com usos
pré-definidos. Em 2017 encontra-se com toda sua infraestruturdadeqoorém com ocupacao muito baixa.

1 Os empreendimentos imobiliarios langcados em Jaguaracu e Marliéidsaex@ proximidade com o centro-
sul de Timoteo, mas encontram-se muito proximos a Zona de AmortecineeRiBRD, que pode representar
uma presséo a mais de expansédo da mancha urbana para essa area.
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Um dltimo aspecto diz respeito & complementariedade na oferta de produtos e servicos.
Enquanto os municipios da RMVA oferecem servicos publicos, moradia e trabalho para a
populacao residente no Colar Metropolitano, os municipios que o integram fornecem produtos
do setor primario, derivados da agropecuaria. O Diagnostico do eixo de Desenvolvimento
Econdmico (UNILESTE, 2014. p. 757) aborda a questao de forma mais aprofundada, ja que a
participagdo do setor no PIB dos municipios da RMVA € bastante timida, sendo que o
percentual mais representativo € em Santana do Paraiso, onde em 2011 a agropecuaria
representava 4,9% na distribuicdo do PIB por setores (UNILESTE, 2014, p. 742). Outro
destaque deve ser dado ao municipio de Belo Oriente, devido a presenca da CENIBRA 14
instalada. Em raz&o da alta receita gerada pela presenca da empresa esapopqlecao do
municipio, Belo Oriente se coloca em primeiro lugar no ranking da Regido Geografica
Imediata na qual esta inserida em relacdo a seu PIB per capita, equivalente a R$52.445,39 em
2015, segundo o IBGE. Apesar deste valor significativo, 0 municipio ostenta baixos niumeros
nos indicadores de infraestrutura urbana, com apenas 19,9% de urbanizacdo de suas vias

publicas e 75,9% de atendimento de servico de esgoto sanitario adequado.

Como se observa, os municipios do Colar Metropolitano, em particular aqueles que
constituem a Franja Metropolitana, apresentam forte relacdo com a RMVA, representada
através dos deslocamentos provocados pelas demandas de trabalho, moradia e servigos, comc
pela complementariedade existente entre os municipios na oferta de outros produtos,
principalmente no setor agropecuario, de participagdo quase inexistente nos municipios da
RMVA. Desta forma, é possivel estender a aplicacdo do conceito de Diversidade em Rede
para a adocao de politicas de planejamento que promovam o desenvolvimento integrado

também para os municipios do Colar Metropolitano da RMVA.

4 Consideracg0des finais sobre o diagnostico da RMVA

Em sintese, Coronel Fabriciano apresenta uma boa infraestrutura regional de comércio e
servi¢os para atendimento da populacdo da RMVA e de quem vem de outras regides, além de
areas com relevante potencial turistico. A presenca do UNILESTE como centro universitario

de relevancia do leste de Minas Gerais oferece oportunidades para o fortalecimento do
municipio na oferta de equipamento de ensino e pesquisa para a regido. Sua localizacéo

estratégica dentro da RMVA favorece a instalacdo de equipamentos de alcance metropolitano,
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além de permitir uma boa condicdo de logistica regional. Carece de mais investimentos em

infraestrutura urbana e em melhoria das condi¢oes de moradia, saneamento e lazer.

Timéteo € um municipio que possui uma boa infraestrutura urbana, com potencial de
exploracdo de seu potencial turistico em razdo da presenca do PERD e tendo a APERAM
como importante empresa siderargica de visibilidade nacional. A possibilidade de articulacéo
da RMVA com a Zona da Mata mineira e os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro
através da MG-760 prospecta um cenario de maior integracdo do municipio com a RMVA, ja
que tende a se tornar rota de transporte de cargas para essas regides. Neste sentido, a maic
fragilidade que se observa em Timéteo é justamente a menor integracdo com 0s demais
municipios que integram a RMVA, principalmente em razdo das barreiras fisicas que dispde:
o Rio Piracicaba, os eixos rodoferroviarios constituidos pela BR-381 e a EFVM. O momento
econdmico vivenciado pelo municipio nos anos 2010 também é preocupante, j& que com a
recessao mundial vivida pela siderurgia, houve significativa reducdo dos postos de trabalho no
municipio e a consequente reducdo da arrecadacdo, comprometendo o planejamento

municipal tdo dependente deste setor econémico.

Ipatinga € o municipio da RMVA mais preparado para receber investimentos, o que o torna
atrativo para a instalacdo de novas empresas e de equipamentos publicos de alcance
metropolitano. Assim como Timoteo, vem ressentindo economicamente devido a crise da
siderurgia mundial que afetou a regido desde os primeiros anos da década de 2010. Por essa
raz8do, liderangas locais tém buscado formas de diversificar a economia do municipio, com o
objetivo de reduzir o impacto provocado pela alta representatividade da siderurgia em sua
receita. Por outro lado, é o municipio que oferece a maior gama de equipamentos para
recreacao e lazer da RMVA, o que faz com que grande parte da populacédo da ragé® pa

se desloque. O papel do municipio como cidade-polo da regido metropolitana, ao mesmo
tempo em que favorece a producado de riqueza para o Vale do Aco, pode gerar desequilibrios
entre 0s municipios no caso de uma concentracado continua de equipamentos publicos e para

recreacao e lazer, aumentando a desigualdade regional.

Para concluir, Santana do Paraiso € o municipio com a infraestrutura urbana mais precaria
dentre os municipios que integram a RMVA. Além disso, a falta de um maior controle da

ocupacao urbana, principalmente nas proximidades da divisa com Ipatinga, pode provocar um
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crescimento desordenado da mancha urbana, impactando ndo somente o municipio, como
também Ipatinga. O municipio apresenta em geral os piores indicadores dentre os indices
avaliados nesta pesquisa. Por outro lado, Santana do Paraiso € o municipio com maior
disponibilidade de terras para expansdo urbana e implantacdo de grandes equipamentos

metropolitanos, devido ao seu relevo favoravel e baixa extensdo de sua mancha urbana.
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CAPITULO 3

AVALIACAO DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS COMO BASE PARA O
MACROZONEAMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO- MG

RESUMO

O macrozoneamento € o instrumento de planejamento urbano utilizado pelos muniafpios p
promover a organizagao de seus territorios. A partir da promulgacédo do Esddiletrapole, passou

a ser exigido como instrumento do planejamento metropolitano. Este artigo avalia como os Planos
Diretores dos municipios da Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVIMG contemplam as

funcbes publicas de interesse comum, para que tal avaliagdo possa subsidiar a elaboracdo do
Macrozoneamento da RMVA. E apresentado o papel do zoneamento no planejamentado territ

dos municipios brasileiros, expandindo para as regides metropolitanas. Em seguida, é feita uma analise
sobre as abordagens que os planos diretores dos municipios da RMVA fazem em relacizés
referentes a agbes metropolitanas de interesse comum. Ao final, o traballo camb os
macrozoneamentos municipais se articulam entre si. O resultado obtido indica que osanwdacip
RMVA néo contemplaram varias fun¢des publicas de interesse comum ao elaborarem seus Planos
Diretores, assim como existe grande discrepancia entre eles nas abordagens metrojiaditanas
zoneamentos municipais ndo contemplam abordagens sobre as areas de divisa intermunicipais,
consideradas de interesse comum. Por outro lado, a avaliagdo identificou varias agdes que o
Macrozoneamento da RMVA devera contemplar no ordenamento do territério para integrar as
orientacBes estabelecidas pelos municipios.

Palavras-chave:Regides metropolitanas. Vale do A¢o-MG. Zoneamento Urbano. Macrozoneamento.
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Plano Diretor.

ABSTRACT

Macrozoning is the urban planning tool used by municipalities to promote the origemiziatheir
territories. Since the promulgation of the Metropolis Statute, it has become reapiaednstrument

of metropolitan planning. This article evaluates how the Master Plans ofuhigipalities of the
Metropolitan Region of the Steel Valley (RMVA) - MG contemplate the public fonstdof common
interest, so that such evaluation can subsidize the elaboration of the Macrozoning of Riv\ale

of zoning in planning the territory of Brazilian municipalities is presenggyanding to the
metropolitan regions. Next, an analysis is made of the approaches that the mumasijgal plans of
RMVA make with respect to the guidelines regarding metropolitan actioc@mmhon interest. In the
end, the work evaluates how the municipal macrozoning is articulated with éwch Tte result
obtained indicates that the municipalities of RMVA did not contemplate severat purttions of
common interest in the elaboration of their Master Plans, as there is aiggegpahcy between them

in the metropolitan approaches. The municipal zoning does not contemplate approa¢hes on
intermunicipal currency areas, considered of common interest. On the other hand, thgoevalua
identified several actions that the Macrozoning of RMVA should contemplate in the plarirtimg
territory to integrate the guidelines established by the municipalities.

Keywords: Metropolitan regions. Steel Valley-MG. Urban Zoning. Macrozoning. Master Plan of
Integrated Development. Master plan.
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1 Introducgéo

O Macrozoneamento € o instrumento urbanistico que ira orientar o ordenamento territorial da
Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA) durante o periodo previsto para exeaucao d
seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), que € de 20 anos apds sua
aprovacao. Iniciado em 2013, ele deve contemplar as questdes relativas ao uso e ocupacao da
solo metropolitano, particularmente quanto as agdes relativas as funcdes publicas de interesse
comum (FPIC), definidas pela Lei Complementar n°. 90/200Bambém deve definir as

areas de interesse metropolitano, onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacao
do solo na regido, em consonancia com as estratégias da politica urbana, de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado e a reducdo das desigualdades entre 0s municipaos que
integram. Para isto, o Macrozoneamento da RMVA deve considerar os elementos de
estruturacdo do territério metropolitano identificados no Diagndstico do PDDI, eomo
infraestrutura instalada, as condicdes do meio fisico, as necessidades de preservagao
ambiental e de patriménio histérico e as caracteristicas de uso e ocupacao existentes, dentre
outros. Além disso, 0 Macrozoneamento deve contemplar as propostas relacionadas ao uso e
ocupacdo do solo metropolitano, apresentadas pelos eixos teméticos do PDDI, a saber:
Arranjo Institucional, Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social, Mobilidade
Urbana, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos. Por
fim, o Macrozoneamento deve permitir que 0s municipios integrantes da RMVA tenham
subsidios para orientar a revisdo de seus planos diretores em relacdo as questdes que

envolvem o uso do solo metropolitano, definidas pelo PDDI.

De aplicacdo recente, zoneamentos metropolitanos sdo instrumentos pouco presentes no
planejamento urbano das metropoles brasileiras. Em Minas Gerais, onde existem apenas duas
regides metropolitanas a de Belo Horizonte e a do Vale do A¢@ busca por referéncias

que pudessem orientar o desenvolvimento de metodologias para elaboracdo de seus
macrozoneamentos esbarrou na dificuldade em se encontrar exemplos aplicados. Conforme
disposto na proposta tedrico-metodoldgica para o Projeto do Macrozoneamento da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte,

22 A LC n° 90/2006 do Estado de Minas Gerais alterou a LC n° 51/189Bsfituiu a RMVA, inseriu novas
fungbes publicas de interesse comunestabeleceu que “os planos diretores dos municipios que a integram
deverdo se orientar pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)” (MINAS GERAIS, 2006), a ser
elaborado.
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Surpreendentemente, os exemplos de zoneamento metropolitano, no Brasil e
mundo, sdo ainda muito escassos, 0 que atesta a dificuldade em lidar com essa
escala do territério. Tratar do zoneamento metropolitano trata-se, entdo, de uma
incursdo em territério tedrico e institucional ainda pouco explorado, implicando
criacdo de metodologia, conceitos e praticas ainda néo inteiramente desenvolvidas.
(UFMG, 2014, p. 26)

De fato, o que se verifica atualmente na RMVA é cada governo municipal definindo suas
estratégias de planejamento urbano, orientadas por seus planos diretores e que, na maioria da:
vezes, ndo apresentam uma leitura compativel com as dos demais municipios sobre a forma
de organizacéo territorial relativa as questbes que envolvem as FPICs. A proposta de um
zoneamento territorial para toda a regido metropolitana demanda uma integracdo dos
municipios no entendimento destas questfes, sob o risco do Macrozoneamento se tornar um

instrumento de planejamento nao aplicavel.

Este trabalho apresenta uma avaliacdo sobre os Planos Diretores municipais e as relacdes
estabelecidas por eles com as FPICs definidas pela LC n° 90/2006, com rebatimento no

territério. Inicialmente sera feita uma pesquisa de referéncia sobre conceitos e fundamentos

gue orientem sobre zoneamentos do solo. Em seguida serdo analisados os planos diretores
municipais, verificando as diretrizes que apresentam para acfes de carater metropolitano e

como o0 zoneamento de cada municipio considera as questdes territoriais metropolitanas. Por
fim, sera apresentado um painel que possa servir de referéncia para a elaboracdo do
Macrozoneamento da RMVA.

2 Referencial tedrico

A adocéo do zoneamento do solo como instrumento do planejamento urbano no Brasil €, de
certa forma, recente. Segundo Villaca (1999), o zoneamento ja existia, ainda de forma
rudimentar, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro no final do século XIX. O século XX foi o
periodo de maior urbanizacdo do pais, quando a populacdo urbana saltou de 44,7% da
populacao total na década de 1960 para 84% em 2010 (IBGE, 21010), foi também o periodo
onde ag¢des voltadas ao planejamento urbano brasileiro afetaram o espaco urbano, ainda que
nem todas se constituissem em propostas para 0 zoneamento do uso e ocupagao do solo. A
primeiras trés deécadas se caracterizaram pelo urbanismo sanitarista, com as obras de
intervencdo urbanistica exercendo forte impacto sobre a organizacdo do espaco urbano.

Considera-se que a Reforma Pereira Passos, no Rio de Janeiro, ocorrida no inicio do século
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XX, foi talvez a primeira intervencdo urbanistica que definiu zonas de ocupac¢do no
municipio. De carater higienista, inspirada na Paris de Haussmann, a intervengdo abriu
avenidas e executou obras de saneamento, necessitando para isto demolir corticos existentes ¢

expulsar para a periferia da cidade a populacdo de menor renda.

A influéncia europeia da cidade industrial modernista, estruturada sob os principios da Carta
de Atenas (1933) - quando as cidades se organizavam em zonas de moradia, trabalho e lazer,
articuladas por um sistema de circulagdo mais complexo - se manifestou nos varios projetos
de cidades brasileiras na primeira metade do século XX, tendo em Brasilia seu modelo mais
emblematico. Esta forma de zoneamento ndo foi adotado pela maioria das cigades, d
estruturacdo urbana anterior ao modelo modernista, mas influenciou o planejamento
municipal durante este periodo. A partir da segunda metade do século XX ha uma mudanca
no planejamento das cidades. Conforme Villagca (1999), as acdes do governo federal entre
1970 e 1980 nas éareas de habitacdo, saneamento e transportes exerceram forte impacto nc
espaco das cidades, ainda que ndo se caracterizassem como planejamento urbano, ja que na
se propunha a organizar o espaco urbano. Ainda segundo Villaca, a Lei n°. 6.766/79 que
regula o parcelamento de solo urbano talvez tenha sido o instrumento que mais se identificou
com a organizacdo do espaco das cidades, ainda que possua uma acgdo especifica para o
loteamentos urbanos, e ndo para toda a cidade. Segundo Rolnik (2000), ap6s as trés primeiras
décadas a partir dos anos 1970 o que predomina no Brasil € o uso do instrumento do
zoneamento como estratégia de planejamento, com a divisdo do territdsemizado ou ndo

—em zonas de uso diferenciadas, com parametros especificos de uso e ocupacédo do solo. Este
visdo tecnocratica da legislacdo urbanistica ignorou os conflitos e desigualdades das cidades

brasileiras, assim como a influéncia produzida sobre o mercado imobiliario.

A forte urbanizacao das cidades ocorrida durante décadas de migracéo rural-urbano, associada
a uma reestruturacao politica do territorio - quando 0s municipiog@asader uma maior
autonomia federativa a partir da promulgacdo da Constituicdo Brasileira - e a uma maior
participacéo dos cidad&os na discussao dos problemas urbanasimasaidades palco de
grandes embates entre 0 mercado imobiliario dominante e 0s grupos sociais, entdo mais
representativos. Rolnik (2000) conclui que o século XX representa o paradoxo da cidade de
contradicbes e desigualdades, que utiliza o zoneamento como divisdo do territorio na busca

em se criar um modelo de cidade ideal.
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O final do século XX no Brasil, que teve como é&pice a promulgacdo da Constituicao
Brasileira, em 1988, apresenta também uma profunda mudanca da visdo da sociedade
brasileira em relagcdo a organizacédo do espaco urbano. A obrigatoriedade dos municipios de
menor porte em elaborar seus planos diretores, conforme definido em seu Artigo 182, define
também a necessidade da ordenacdo da cidade, de forma que a propriedade possa cumprir su
funcdo social. Além disso, a Constituicdo de 1988 estabelece a autonomia dos estados
brasileiros em instituir regides metropolitanas mediante lei complementar. Desta forma, a
Unido transfere para os estados o papel de articulador junto aos municipios integrantes de
regides metropolitanas na execucao da organizagao, do planejamento e da execuc¢ag das FPIC

sem detalhar, no entanto, como se realizardo essas acoes.

O século XXI se inicia com a aprovacao do Estatuto da Cidade (EC), Lei n°. 10.257/2001, que
ndo sé reconhece como também valida a importancia da participacdo popular nas discussées
sobre a organizacdo espacial das cidades, particularmente em seus planos diretores. Além
disso, o EC introduz varios instrumentos de carater urbanistico para execuc¢do da politica
urbana, que definem areas de uso especifico nos espacgos urbanos. Assim, surgem as zonas d
especial interesse social, zonas e areas de interesse ambiental, areas destinadas a regularizac:
fundiéria, dentre outras. Também define instrumentos que orientam sobre parametros para
aproveitamento do solo urbano, como Outorga Onerosa e Transferéncia do Direito de
Construir. Estes instrumentos comecam a alterar a forma de se propor o zoneamento das

cidades, anteriormente definindo somente uso e ocupagao.

O Estatuto da Metrépole, instituido em 2015, estabelece que as regides metropolitanas devem
possuir um instrumento de planejamento urbano, o Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado, que devera contemplar, dentre outros, 0 macrozoneamento da unidade territorial
urbana. Note-se que, mais uma vez, a Unido nao define quais critérios deverédo ser adotados
para elaboracdo deste instrumento de ordenacg&o territorial. Ainda assim, estabelece a

necessidade do macrozoneamento metropolitano articular-se com as FPICs.

O zoneamento do solo, segundo uma abordagem juridica, ¢ definido como o “instrumento
legal, utilizado pelo Poder Puablico, para controlar o uso da terra, as densidades de populacao,

a localizacdo, a dimenséo, o volume dos edificios e seus usos especificos, em prol do bem-
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estar geral” (AZEVEDO, apud SILVA, p. 236). Dentro deste entendimento, o zoneamento

possui um carater quantitativo, onde grandezas como area, volume e quantidade assumem
uma maior importancia para a organizacao do territorio. Segundo Villaca (1999), esta forma
de organizacao do territério acaba se restringindo a cidade regular, em geral ocupada pela
populacdo da classe média a alta, sendo desprezivel para a populacdo de menor renda, que
ocupa a cidade informal ou periférica. Para Rolnik (2000), os zoneamentos implementados
nas cidades brasileiras acabam por delimitar territorios de inclusdo e de exclusédo urbana,

devido as caracteristicas de ocupacéao da periferia das cidades pela populacdo de menor renda.

Outra forma de definir o zoneamento do solo é adotar critérios qualitativos, que favoregcam o
uso e ocupacado do solo de forma individual ou coletiva, publica ou privada, garantindo uma
organizacao espacial a partir de aspectos intangiveis de um municipio ou regido, como cultura
e patrimbnio, ambiéncia natural e construida, economia e mercado local, sociedade e
participacdo popular, aspectos estes muitas vezes especificos para cada situacdo de analise. /
evolucdo da forma de se pensar o zoneamento urbahoje estendido também ao
zoneamento rural a partir de sua origem no periodo pré-industrial vivenciado no século
XIX, atravessando o pés-guerra e o periodo industrial ocorrido no século XX até o periodo
pés-industrial do inicio deéculo XXI, demonstra uma maior preocupagdo com a “sociedade

urbana”, termo cunhado por Lefebvre (1999) para designar a sociedade nascida da
industrializacdo e aquela que a sucede (UFMG, 2014, p. 27). Dai o que se observa € um
zoneamento oriundo de unmaaor participacdo da sociedade civil organizada e dos
movimentos sociais em sua discussao. Neste sentido, conforme Silva (2012), o zoneamento
deve estabelecer um conjunto de normas legais que configurem o direito de propriedade e o
direito de construir, alinhados com os principios da funcdo social, destacada pela nossa
Constituicao de 1988.

3 Andlise do Termo de Referéncia para Contratacdo de Servicos Técnicos de Pesquisa
Aplicada com Vistas a Elaborag¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regidao Metropolitana do Vale do A¢ge PDDI da RMVA

No ano de 2012, o Estado de Minas Gerais abriu processo para contratacdo de servigcos
técnicos de consultoria para a elaboracéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
RMVA. O Termo de Referéncia n°® 001/2012 (TR 001/2012) estabelece os critérios para
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orientar o PDDI“em suas etapas de concep¢do, metodologia, estudos, conteido produtos
intermediérios e finais” (MINAS GERAIS, 2012, p. 11). Dentre seus prodfito® TR
001/2012 define que sao as Macrodiretrizes que irdo nortear o PDDI em relacéo a articulacéo

das FPICs. Citando Alaor Caffé Alves, o Termo de Referéncia considera que:

13

. no ordenamento juridico brasileiro, a abordagem metropolitana implica a
necessidade de se integrar as funcdes pulblicas de interesse [comum] de todos os
entes autbnomos, Municipios e Estado. Essa multiplicidade institucional exige
coordenacdo, planejamento, articulacdo, integracédo e execucao das funcdes publicas
orientadas de modo unificado, conforme o interesse comum da Ye@ENAS
GERAIS, 2012, p. 11)

Conforme definicdo acima, o PDDI devera contemplar os contetdos contidos nos Planos
Diretores municipais referentes as FPICs. A LC n® 90/2006 do Estado de Minas Gerais
considera que os Planos Diretores dos municipios da RMVA serdo orientados pelo PDDI
qguanto as FPICs e que os planos especificos de uso do solo que contemplem area de mais de
um municipio da RMVA serdo coordenados em nivel metropolitano. Além disso, esta mesma

lei relaciona a atuacao dos 6rgéos de gestdo da RMVA as seguintes fungoes:

| - no transporte intermunicipal;

Il - no sistema viario de &mbito metropolitano;

Il - as fungBes relacionadas com a defesa contra sinistro e com a defesa civil;

IV - no saneamento basico, contemplando a integracdo dos sistemas de
abastecimento e tratamento de esgoto, a racionalizagdo dos custos da limpeza
publica e o sistema de macrodrenagem pluvial;

V - no uso do solo metropolitano;

VI - no aproveitamento dos recursos hidricos, considerando a presesve€aaiso

e a compensacéo aos Municipios afetados por medidas de protecédo do aquifero;

VII - na distribuicdo, producéo e comercializagdo de gas canalizado;

VIII - na cartografia e informag6es bésicas;

IX - na preservacgéo e protecdo do meio ambiente e no combate a poluicéo;

X - na habitacao;

Xl - no sistema de saude;

Xll - no planejamento integrado do desenvolvimento socioecondmico. (BIINA
GERAIS, 2006, p. 3)

As FPICs apresentadas pela LC n° 90/2006 possuem rebatimento direto sobre o territorio
metropolitano. De forma geral, elas integram a infraestrutura urbana, o meio ambiente, o0 uso
e ocupacdo do solo e acbes para o desenvolvimento socioeconémico da RMVA. O TR
001/2012 define, ainda, que o PDDI podera apontar novas FPICs além daquelas definidas na
LC n° 90/2006, desde que relacionadas ao desenvolvimento socioeconémico da RMVA. O

Termo de Referéncia considera que, durante o processo de elaboracdo do PDDI, deverédo ser

% 0 PDDI-RMVA ¢é constituido por quatro etapas: Macrodiretrizes, Diagndstico, PropodREsueno
Executivo, além do Macrozoneamento. (MINAS GERAIS, 2012)
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incorporados conteudos estabelecidos nos Planos Diretores municipais, assim como em

planos setoriais que contemplem articulagdo com as diretrizes estabelecidas para o PDDI.

Ainda que o Macrozoneamento seja definido pelo TR 001/2012 como um produto a ser
entregue na conclusdo do PDDI, o documento ndo detalha como o mesmo sera elaborado,
qual metodologia serd adotada, quais requisitos deverao ser atendidos. Ha uma conceituacao
introdutdria, que orienta para a definicdo de grandes areas de ocupacédo, a ZbeaaRura
Zona Urbana, além de areas de interesse de uso, onde se pretenda “incentivar, coibir ou

qualificar a ocupac&aMINAS GERALIS, 2012, p. 7), produzindo um conjunto de regras que

irA orientar o desenvolvimento metropolitano. O TR 001/201 estabelece, ainda, uma relacdo

entre a rede viaria estrutural metropolitana e 0 Macrozoneamento.

Desta forma, o primeiro desafio a ser enfrentado para a elaboragdo do Macrozoneamento da
RMVA € a avaliacdo das abordagens apresentadas pelos Planos Diretores relativo as FPICs,
assim como a interpretacdo de como tais abordagens sdo apresentadas nos zoneamento:
municipais, de forma a permitir a integracdo de a¢des previstas pelos municipios da RMVA

para subsidiar a ordenacédo do territdério metropolitano.

4 Analise dos planos diretores dos municipios integrantes da RMVA

A RMVA, localizada na regido Leste do Estado de Minas Gerais, € constituida pelos
municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timéteo, além dos 24
municipios integrantes de seu Colar Metropolifin® Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001,

p. 11), em seu inciso ll, estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Diretores em
municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas. Conforme disposto

no Estatuto da Cidade - Guia para Implementacao pelos Municipios e Cidadaos (2001),

A elevada densidade demogréfica e a necessidiadgecuar funcdes publicas de
interesse comum, presentes nas regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas,
geram a necessidade dos municipios agrupados nestes grandes nbealeos de
promoverem o planejamento e a politica urbana de forma articulada e integrada
(BRASIL, 2001, p. 52)

4 O Colar Metropolitano foi inicialmente constituido pelos municipios de Acucertani Dias, Belo Oriente,
Braunas, Bugre, Cérrego Novo, Dom Cavati, Dionisio, Entre Folhas, |aha,lpaguaracu, Joanésia, Marliéria,
Mesquita, Nage, Periquito, Pingo D’Agua, Sdo José do Goiabal, Sdo Jodo do Oriente, Sobralia e Vargem
Alegre. Em 2012, foram integrados os municipios de Bom Jes@sitho e Caratinga, através da LC n°. 122.
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Todos os municipios integrantes da RMVA dispdem de planos diretores e alguns planos
setoriais (como habitacdo e saneamento), aprovados em anos distintos, alguns ja revisados. O
Plano Diretor de Coronel Fabriciano, Lei Municipal n® 3.759, foi aprovado em 27 de
dezembro de 2012. O Quadro 1 a seguir apresenta 0s artigos e incisos que tratam de questdes

explicitamente metropolitanas, com seus conteudos.

Quadro 1 Plano Diretor de Coronel Fabriciandbordagens Metropolitanas.

Plano Diretor de Coronel Fabriciano— Abordagens Metropolitanas

Artigo / Inciso, § Conteudo
5° Sao objetivos do Plano Diretor:
XI promover a compatibilizacdo da politica urbana municipal co

metropolitana,
a estadual e a federal;

7° Sdo diretrizes estratégicas no tocante ao desenvolvir
socioecon6mico do Municipio e a sua inser¢cao no contexto da R
Metropolitana do Vale do Aco:

I promover a exploracdo sustentavel dos recursos naturais do Munici

Il promover o desenvolvimento econdémico municipal com énfasg
turismo e em servigos qualificados de ambitos de atendimento mur
e regional,

Il restringir o crescimento demografico migratorio, por meio de limitag
expansado urbana decorrente do parcelamento e da ocupacédo do so

v propiciar a criacdo de espacos para instalacdo das atividades qu
sustentacdo ao desenvolvimento econdmico municipal, tirando p
dos recursos naturais e do sistema viario de articulagdo munic
regional;

8° §1° |Visando a implementacdo das diretrizes estratégicas dispostas
artigo, devera o Executivo Municipal empreender em curto praz
seguintes acoes:

I definir a politica publica para o desenvolvimento do turismo r
contemplando entre outros 0s seguintes aspectos:

d) vinculagdo ao Circuito Mineiro da Mata Atlantica;

46 8§ 1° Em terrenos lindeiros a Vias Arteriais Metropolitanas é recomend
instalacdo de atividades de médio e grande portes, devendo ser €
atividades atratoras de grande publico.

49 A hierarquia viaria do Municipio de Coronel Fabriciano contém
seguintes classes de vias:

I Vias Arteriais Metropolitanas: vias interurbanas com a funcad
integracéo regional, incluindo os trechos de travessia urbana; rece
trafego de passagem e servem a percursos mais longos, deve
elevados padrdes de fluidez e maiores velocidades;

51 As novas edificacbes situadas nas vias classificadas como Ar
Metropolitanas, Arteriais Municipais, Vias da Area Central e Colet
deverdo dispor de vagas de estacionamento para veiculos leves, €
gue essa demanda seja suprida exclusivamente na via publica.

Fonte: Autor (2018, a partir do Plano Diretor de Coronel Fabriciano)
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O Quadro 1 demonstra uma preocupacao do municipio em seu Plano Diretor no sentido de
orientar para o seu desenvolvimento sustentavel. As relacbes no ambito metropolitano se dao
especialmente no desenvolvimento do turismo regional a partir da valorizacdo de sua area
rural, com énfase no Circuito Mineiro Mata Atlantica. Existe orientacdo na integracédo do
sistema viario municipal ao metropolitano, com definicdo de largura para vias arteriais
metropolitanas. Entende-se que o controle sobre o parcelamento e a ocupacao do solo visa a
reducdo da migracdo intermunicipal, passivo histérico de Coronel Fabriciano como cidade-
dormitério do Vale do Aco. Além disso, outras diretrizes de aplicagdo municipal, propostas
pelo Plano Diretor, podem se incorporar & RMVA, como o fortalecimento da identidade do
municipio, a compatibilizacdo entre moradia-infraestrutura instalada, a preservacdo ambiental,
dentre outros. O Plano Diretor de Coronel Fabriciano propde a utilizacdo de varios
instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, como Operacfes Urbanas
Consorciadas, Direito de Preempcéo, Outorga Onerosa, Parcelamento, Edificacao e Utilizac&o
Compulsorios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com Pagamento em Titulos da
Divida Publica.

O Zoneamento definido pelo Plano Diretor de Coronel Fabriciano, representado na Figura 1
abaixo, apresenta um Macrozoneamento, que consiste em cinco areas com caracteristicas
distintas distribuidas sobre a Zona Urbana: a ZUPona de Uso Diversificado, a ZPA

Zona de Protecdo Ambiental, as ZIE1 e ZIEZonas de Interesse Econdmico e a Z&lona

de Atividades Incomodas. Além disso, o Plano Diretor define as Areas Especiais Finais, que
possuem diretrizes especiais, conforme suas especificidades: Interesse Social, Interesse

Urbanistico, Interesse Ambiental e Interesse Turistico e Ambiental.

Em Coronel Fabriciano, o0 Zoneamento tem uma abordagem mais voltada ao enfoque

ambiental, conforme preconizado por seu Plano Diretor, privilegiando as areas de preservacao
ambiental e as areas onde se pretende estimular o desenvolvimento do turismo sustentavel. Ha
pouco detalhamento sobre possiveis areas de interesse metropolitano, excetuando a ZIE2,

destinada a instalacéo de servi¢os de interesse publico, com énfase no turismo de negocios.
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Zana de Usos Diversificados
| 2up

Zona de Protegdo Ambiental AEIS1

Area de Especial Interesse Social

. e
Zona de Interesse Econdmica AEIS2
: ] 2E1

3 - 2IE2 ey

[ 580 José dos Cocais Area de Relevante Interesse Urbanistico

Zona de Afividades Incomodas
=" .

ARIU2
Santa Vitéria dos Cocais

= ARIU3
Area de Relevante Interesse Ambiental
‘ ARIA1

ARIA2

i

ARIA3

1 Area de Relevante Interesse Turistico e
. A ey Ambiental

| ARITA

Figura 1 Mapa do Zoneamento de Coronel Fabriciano. (Fonte: Plano Diretorashel@€abriciano, Lei n°
3.759, 2012)

O municipio de Ipatinga aprovou seu Plano Diretor, Lei Municipal n° 3.350, em 12 de junho

de 2014. No caso do municipio, o processo que se deu foi de revisdo do Plano Diretor
anterior, Lei n° 2.230, aprovado em 6 de outubro de 2006. Assim como em Coronel

Fabriciano, o Plano Diretor do municipio aborda questfes relativas a regido metropolitana,
como se observa no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 Plano Diretor de IpatingaAbordagens Metropolitanas. (continua)

40 Sao objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento e de Exp
Urbana contida nesta Lei:
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(continua)

XVIII

expandir a mobilidade local de forma a viabilizar a diversidade
modos de transporte e promover sua integragdo com a R
Metropolitana do Vale do Aco.

60

A Politica de Protecdo, Recuperacdo e Preservacdo do Meio Am
tem como objetivos:

XXII

articular com os Municipios integrantes da Regido Metropolitana do
do Aco o desenvolvimento de politicas de preservacdo do P
Estadual do Rio Doce e de seu entorno;

30

Sao diretrizes da Politica de Limpeza Urbana e Manejo dos Res
Solidos:

XV

buscar articulacdo com os Municipios da Regido Metropolitana do
do Aco - RMVA com vistas a promover a integracao e a cooperaca
o tratamento e a destinacdo dos residuos solidos;

39

Sao diretrizes do Sistema Viario:

fomentar a articulagdo metropolitana para a implantacdo do
rodoviario, com vistas a canalizar o trafego de passagem para f(
perimetro urbano do
Municipio;

42

Sao diretrizes gerais da Politica Municipal de Habitacao:

incorporar a escala metropolitana no planejamento do atendimen
necessidades habitacionais;

46

Sdo objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento Econd
Sustentavel:

estabelecer parceria para o desenvolvimento regional, estimula
integracdo e a articulacdo com os Municipios da Regidao Metropolita
Vale do Aco e do Colar Metropolitano do Vale do Aco; e

fomentar o desenvolvimento econbémico sustentavel de Ipal
promovendo a diversificacdo da economia, considerando a voO
regional e visando ao aumento da atracdo de investimentos (
Municipio;

92

A ADE das Fronteiras Permeaveis, considerando a con
metropolitana do Municipio de Ipatinga e sua conurbacdo coi
Municipios com que faz divisa, motiva-se pela necessidads
procedimento em relagéo ao uso, a ocupacao e ao
Parcelamento do solo nas areas de fronteira, que avalie seus imp3g
préprio Municipio e nos Municipios vizinhos, de forma a nédo h
degradacdo dessas regides ou um vacuo administrativo que dific
aplicacdo das politicas urbanas e fiscais.

137

O Poder Publico Municipal podera criar consércios publicos e fi
convénios e termos de cooperacgao técnica com os demais Municif
Regidao Metropolitana e de seu Colar, bem como devera articular-s
a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale dc
— Agéncia RMVA, com outros Orgédos e Instituicdes do Governg
Estado de Minas Gerais e com o Governo Federal, para contribuir
integracdo do planejamento e da execucdo das funcbes publig
interesse comum da RMVA.
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(concluséo)

138 Sao diretrizes para a articulacdo regional e metropolitana do Munici
Ipatinga com os demais Municipios da Regido Metropolitana do Va
Aco e de seu Colar, com a Agéncia RMVA, com outros Orga
Instituicbes do Governo do Estado de Minas Gerais e com o Go
Federal:

I definir politicas especificas para as chamadas Fronteiras Perme:
conurbadas;

Il realizar articulagbes para o estabelecimento de politica de distrik
dos equipamentos de atendimento regional e metropolitano;

I realizar articulacdes para melhoria e ampliacdo do sistema de trar
publico de abrangéncia regional e metropolitana, de modo a melh
gualidade do servico e do meio ambiente urbano;

v fomentar articulagbes entre o Municipio e a Agéncia RMVA,
melhoria do sistema de transporte convencional e sobre trilhos
atendimento regional, intermunicipal e interestadual,

Vv fomentar articulagbes viarias no contexto metropolitano, com
implantacdo do anel rodoviario; e
Vi realizar articulacdes visando a busca de solugdes comuns [

atendimento das demandas relacionadas as politicas sociais de
educacao e habitacao.

Fonte: Autor (2018, a partir do Plano Diretor de Ipatinga)

Como verificado no Quadro 2, o Plano Diretor de Ipatinga apresenta 0 maior nimero de
consideracfes sobre as possiveis articulagcbes metropolitanas das FPICs, como se observa na
questdes relativas a estrutura viaria e a melhoria do sistema de transporte publico, ao meio-
ambiente, as acfes sobre a gestdo de residuos solidos, ao controle sobre o uso e ocupacao d
solo nas areas de fronteira com os demais municipios da RMVA, a exploracdo do turismo
sustentavel, a implantacdo de equipamentos de carater metropolitanos, as articulacdes sobre as
questdes relativas a salde, educacdo e habitacdo e, principalmente, as articulacdes com o
orgdos metropolitanos e demais municipios da RMVA para o planejamento e gestdo das
funcdes publicas de interesse comum. Lei com aprovacdo mais recente, o Plano Diretor do
municipio incorpora em seu contetdo aspectos discutidos na etapa do Diagndstico do PDDI,
como a questdo da mobilidade urbana, das areas para instalacdo de equipamentos
metropolitanos, a implantacdo do anel rodoviario da RMVA, a preservagcao e protecao do

PERD e a integracdo do sistema de gerenciamento de residuos solidos.

O Zoneamento estabelecido para o municipio de Ipatinga define todas as caracteristicas das
diversas zonas que compdem sua area urbana, que orientou sua Lei de Uso e Ocupacéao dc
Solo, Lei n® 3.408, aprovada em 27 de novembro de 2014. A Figura 2 a seguir apresenta o

Zoneamento do municipio. O Zoneamento do municipio de Ipatinga define duas grandes
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zonas, Rural e Urbana, com zoneamentos especificos. Dentre os aspectos a serem destacado
no Zoneamento para a Zona Urbana de Ipatinga esta a definicdo da Z@a de Grande
Equipamento, destinada a receber equipamentos de carater metropolitano;-aZtR®

Restrita & Ocupacao, que inclui varias areas de preservacdo ambiental dentro do perimetro
urbano e a subdivisdo das &reas de especial interesse social em diversas zonas, conforme se
uso e destinagdo (ocupada consolidavel, ocupada ndo consolidavel, vazia destinada
exclusivamente a HIS e vazia destinada preferencialmente a HIS). A Zona Urbana identifica
ainda, os varios eixos viarios propostos pelo Plano Diretor, incluindo aqueles caracterizados
como vias metropolitanas. No caso da Zona Rural, o Zoneamento identifica 0os nucleos

urbanos mais significativos, definindo perimetros que orientam sua expansao.

‘I’ ZEUS - Zona de Expansédo Urbana Sustentavel

- ZGE - Zona de Grande Equipamento
- ZEIS IA - Ocupada Consolidavel
- ZEIS IB - Ocupada Nao Consolidavel

- ZEIS lIA - Vazia Destinada Exclusivamente
a Habitagéo Int. Social

ZEIS |IB - Vazia Destinada Preferencialmente
. a Habitagao Int. Social

- ZRO - Zona Restrita 4 Ocupagao

- ZPAM | - Zona de Protegao Ambiental |

- ZPAM Il - Zona de Proteg@o Ambiental Il

- ZPAM Ili - Zona de Proteg&o Ambiental il

- ZPAM IV - Zona de Protegéo Ambiental IV

S
- ZC | - Zona de Centralidade |
_ ZC Il - Zona de Centralidade Il

- ZC Il - Zona de Centralidade Il

7y g
)= 18 ZI-Zona Industrial

Figura 2 Mapa do Zoneamento de 'I‘b—atinga. (Fonte: Plano Diretor de Ip&#ng&,3.350, 2014)
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Santana do Paraiso aprovou seu Plano Diretor, Lei n® 359, em 2 de outubro de 2006. As
abordagens apresentadas por esta lei em relacdo a Regido Metropolitana do Vale do A¢o sédo

apresentadas no Quadro 3 a sequir.

Quadro 3 Plano Diretor de Santana do Paraibordagens Metropolitanas.

Plano Diretor de Santana do Paraise Abordagens Metropolitanas

Artigo, Inciso / § Conteudo

5° A estruturacao territorial do Municipio tem por objetivo a sua utilizg
racional, observados os fatores como infraestrutura, recursos ng
integracdo a Regido Metropolitana do Vale do Aco, revitalizacdo de
e equipamentos, regularizacdo de assentamentos e sistem
informagodes e de fiscalizacéo.

15 §2° Cabe ao poder publico municipal estabelecer parametros e f
administrativas para o0s processos de aprovacdo dos parcelarn
contemplando as legislacfes federal, estadual, municipal e da RMV

21 8§ Unico | A Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico e de Turismo
articular e integrar as iniciativas de promocédo econdmica com os d
Municipios da Regido Metropolitana do Vale do Aco, por meig
programas, projetos e acdes locais e regionais, compatibilizados (¢
demais diretrizes do Plano Diretor de Santana do Paraiso.

25 As diretrizes da politica ambiental do Municipio consistem no conj
de ac¢bes para viabilizar:

IX Estudos com os municipios da Regido Metropolitana do Vale do
para criacdo do Corredor Ecolégico, com 0 objetivo de inter
remanescentes naturais existentes de protecao a fauna e a flora;

29 A politica de infraestrutura do Municipio consiste no conjunto de g
destinadas a paisagem rural e urbana e ao uso do espaco public
prioridade a melhoria das condi¢cdes ambientais e de vida da popt
resultante da interacdo entre os elementos naturais, edificados, his
e culturais, através da viabilizacdo de:

I Implantacdo do sistema viario municipal para integracdo dos bail
comunidades e ao sistema viario da Regido Metropolitana do Ve
Aco;

68 O Poder Publico Municipal podera utilizar a urbanizacdo consorciac
empreendimentos conjuntos da iniciativa privada e dos Poderes Pt
Federal e Estadual, visando a integracdo e a divisdo de competé
recursos para execucdo de projetos de interesse comum a
Metropolitana do Vale do Ago.

Fonte: Autor (2018, a partir do Plano Diretor de Santana do Paraiso)

Todas as abordagens apresentadas pelo Plano Diretor de Santana do Paraiso em relacao
RMVA orientam paraa integracdo com os demais municipios na execucdo de projetos de

interesse comum. A questdo ambiental se sobrepde as demais abordagens, principalmente
devido a grande extensdo de areas de preservagdo do municipio e por ser ele o de menor

ocupacdo da mancha urbana dentre os municipios metropolitanos, o que pode favorecer a
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expansdo descontrolada. E o Unico dos municipios da RMVA que apresenta instrumento
especifico para integracdo de projetos comuns através da urbanizacdo consorciada.

O Plano Diretor de Santana do Paraiso define seu Macrozoneamento a partir da subdivisdo do
territério em Zona Rural e Zona Urbana, que por sua vez apresentam diversas zonas de uso e
ocupacao, conforme apresentado na Figura 3 a seguir. O Zoneamento proposto para Santana
do Paraiso é pouco detalhado, com quase nenhuma diretriz especifica para a sua Zona Rural.
Mesmo em relacdo a sua Zona Urbana, o Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo so define o
zoneamento em areas ja ocupadas ou onde o solo ja foi parcelado. A grande maior area,
denominada ZDE- Zona de Desenvolvimento Estratégico, se caracteriza por area de
expansao urbana, onde o Plano Diretor informa que sera objeto de estudos detalhados, sem

definir diretrizes para o controle do uso e ocupacao do solo.

1 e SR - : | BELOORIENTE

___| Area de Expansao Urbana

| Area Rural

MACROZONEAMENTO

MESQUITA

IPATINGA

- Zeis | - (Areas ocupadas por populagdo de
baixa renda ou loteamentos iregulares).

" IPABA

| Zeis I - {Areas vazias onds hd inleresse publico
em implantar Programas Habitacionais de
Interesse Social).

ZAC - (Area de Adensamento Controlado).
|:] ZAP - (Area de Adensamento Prioritario).

- ZAR - (Area de Adensamento Restrito).
:] ZEIE - (Area de Especial Interese Econémica).
[:] ZDE - (Area de Desenvolvimento Estratégico).

[:l Area Rural

Figura 3 Mapa do Zoneamento de Santana do Paraiso. (Fonte: Plano Diretdada &afParaiso, Lei n® 359,
2006)

CARATINGA

-19 30
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Em relacdo a Timo6teo, o municipio aprovou o seu Plano Diretor, Lei n° 2500, em 7 de maio
de 2004. E o Plano Diretor mais desatualizado dentre os municipios que integram a RMVA,
sendo que, durante o periodo de elaboracdo do Diagnostico do PDDI, em 2013, ja se
anunciava o processo para sua revisdo, o que nao ocorreu até o inicio de 2018. As abordagens

apresentadas sobre as questdes metropolitanas estéo dispostas no Quadra 4 a segui

Quadro 4 Plano Diretor de TimétedAbordagens Metropolitanas.

Plano Diretor de Timéteo— Abordagens Metropolitanas

Artigo, Inciso / § Conteudo
20 Sao objetivos gerais do Plano Diretor de Timoteo:
v assegurar que o desenvolvimento da é&rea de influéncia do F

Estadual do Rio Doce se faca de forma racionalmente compativel ¢
propasitos desta unidade de conservacao;

19 Sao diretrizes do sistema de transporte:

\Y estabelecer gestbes visando a criagdo de uma céamara de trar
coletivos e de compensacdo do Vale do Aco, com vista a redt
compensar o custo do transporte coletivo na regiao.

36 O Municipio devera coordenar o Sistema Municipal de Meio Ambi
com 0s seguintes objetivos:

Il estabelecer parcerias com o 6rgdo responsavel pela administra
PERD visando o desenvolvimento de atividades de divulgacéo, edd
e conscientizacao ambiental, tendo como referéncia o Parque Esta
Rio Doce, principalmente em termos de:

C) atividades de turismo e lazer ecoldgicos direcionados ao conhecime
Parque,

§ 2° Dentro das atribuicbes estabelecidas neste artigo, deverdo os
componentes do Sistema Municipal de Meio Ambiente:

e) promover a atuacdo do Municipio junto a 6rgdos federais e esta
bem como junto a empresas privadas, visando a gestdo das
hidrograficas da regido e o

manejo integrado das bacias do rio Doce e do rio Piracicaba;

Fonte: Autor (2018, a partir do Plano Diretor de Timéteo)

Como se observa no quadro anterior, as abordagens apresentadas pelo Plano Diretor de
Timéteo sobre as questbes metropolitanas se limitam a gestdo do transporte coletivo
metropolitano e ao Parque Estadual do Rio Doce (PERD), ainda que com énfase para as
relacbes do parque com 0 municipio, com pouca amplitude metropolitana (0 que era de se

esperar, ja que ele é a maior Unidade de Conservacdo da RMVA e de Minas Gerais).

O Macrozoneamento definido pelo Plano Diretor de Timoteo divide o territério em Zona
Urbana e Zona Rural, sendo a Zona Rural definida pelo PERD. Todo o restante do territorio

municipal encontra-se inserido dentro do perimetro urbano do municipio, classificando zonas
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de uso e ocupacgao do solo conforme apresentado na Figura 4 a seguir. ObsereeAgeAque

Serra de Timéteo, inserida no perimetro urbano do municipio, divide a ocupac¢éo urbana em
duas regifes, leste e oeste, concentrando nesta ultima a maior parte da mancha urbana do
municipio. Todas as ocupacdes existentes na regido leste sdo consideradas Zona de Especia
Interesse Social, em razdo de estarem inseridas na Zona de Amortecimento do PERD, que
possui diretrizes especificas para o uso e ocupacao do solo.

MUNICIPIO DE TIMOTEO

APA SERRA
DE TIMOTEO

[ P! — ZONA DE PRESERVAGAO RELATIVA
1 APA — AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL

[Z=] ZP2 - ZONA DE PRESERVAGAO ABSOLUTA
[0 ZEIS — ZONA DE ESPECIAL INTERESSE SOCAIL
[ FUNDO DE VALE

BN AREAS COM PREVISAO DE ADENSAMENTO
BN UNIDADE DE CONSERVAGAO

223 AREAS DE INTERESSE ECONOMICO

Figura 4 Mapa do Zoneamento de Timoteo. (Fonte: Plano Diretor de Timétes,2.6D0, 2004)

A partir da avaliacdo dos conteldos dos planos diretores dos municipios integrantes da
RMVA, pode-se concluir que, elaborados em intervalo de tempo significativo - Timteo em
2004 e Ipatinga em 2014 as abordagens sobre as questdes metropolitanas também
apresentam aprofundamento distintos. Enquanto o plano diretor de Ipatinga contemplam um
maior numero de consideracdes sobre temas metropolitanos, Timéteo muito pouco apresenta.
Como aspectos convergentes, destacam-se a preocupacdo com o0 meio ambiente, reflexo
talvez da caracteristica industrial da regido, em geral impactante, além da preocopagao c
desenvolvimento econémico integrado. Esta analise serd aprofundada a seguir, a partir da

avaliacao da integracao das funcdes publicas de interesse comum pelos municipios.
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5 Avaliacdo da integracao das funcdes publicas de interesse comum estabelecidas para
a RMVA as a¢bes metropolitanas apresentadas pelos Planos Diretores Municipais.

O Macrozoneamento da RMVA devera integrar as acdes propostas pelos municipios em
relacdo as FPICs, definidas pela Lei Estadual n® 90/2006. Desta forma, tal integracéo servira
de subsidio para o ordenamento territorial da RMVA, complementado com as orientacdes
apresentadas pelas Propostas do PDDI, etapa em desenvolvimento no inicio de 2018. Este
trabalho apresenta, a seguir, um quadro orientativo que podera auxiliar a avaliacdo da
integracdo da FPICs, apresentadas pelos municipios em seus Planos Diretores. Para isto foram
relacionadas as FPICs definidas pela LC n° 90/2006 a existéncia de acdes metropolitanas
correlatas nos municipios da RMVA. O Quadro 5 identificou, ainda, quais as FPICs néo
foram consideradas pelos Planos Diretores Municipais, de forma que sejam integradas em

suas proximas revisoes.

Quadro 5 Painel das FPICs da RMVA e os Planos Diretores Municipais.

Painel da FPICs da RMVA e os Planos Diretores Municipais

Coronel Santana
Funcé&o Publica de Interesse Comum Eabriciano Ipatinga dol Timéteo
Paraiso
Transporte intermunicipal N&ao Sim N&ao Sim
Sistema viario de ambito metropolitano Sim Sim Sim N&o
Funcdes relacionadas com a defesa cd ~ ~ ~ ~
Nao Nao Nao Nao

sinistro e com a defesa civil

Saneamento basico, contemplando
integracéo dos sistemas de abastecimel
tratamento de esgoto, a racionalizacéo N&o Sim N&o Néao
custos da limpeza publica e o sistemal
macrodrenagem pluvial

Uso do solo metropolitano Sim Sim Sim N&o

Aproveitamento dos recursos hidric
considerando a preservacdo e seu uso

~ A Nao N&o N&o Nao
compensagao aos Municipios afetados
medidas de protec¢do do aquifero
Distribuicdo, producdo e comercializag N&o N&o N&o NZo

de gas canalizado

Cartografia e informacdes basicas N&ao N&ao Nao Nao

Preservacgéo e protecdo do meio ambier|

. 2 Sim Sim Sim Sim
no combate a poluicéo
Habitacéo Nao Sim N&o N&o
Sistema de saude N&ao Sim N&ao N&o
Planejamento integrado C sim sim sim sim

desenvolvimento socioecondmico

Fonte: Autor (2018)
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A partir do Quadro 5, foi possivel avaliar que algumas FPICs precisam de maior atencao
pelos municipios, por ndo estarem presentes no planejamento municipal, como é o caso da
defesa contra sinistro e com a defesa civil, a questdo dos recursos hidricos, o gas canalizado, a
cartografia e temas importantes como habitacdo e salude. No caso destas Ultimas acdes,
possivel que os planos setoriais dos municipios definam diretrizes para equacionamento de
déficits e demandas especificas, ndo apresentadas nos Planos Diretores. Ainda que o0s
municipios integrem a mesma bacia hidrografica e compartilhem o abastecimento de agua do
mesmo aquiferd, tal FPIC ndo foi considerada, assim como a questéo do gerenciamento de
residuos sodlidos, funcdo que somente Ipatinga contemplou. Nenhum dos municipios da
RMVA deu relevancia a FPIC referente a cartografia e informacfes basicas, mesmo diante da
precariedade de informacdes cartograficas disponivel. O gas canalizado, introduzido na
RMVA a partir de 2010, ndo foi considerado pelos municipios como FPIC, mesmo
considerada sua relevancia energética para uma regido industrial. Por fim, as funcdes
relacionadas a defesa contra o sinistro e a defesa civil também ndo foram contempladas,
mesmo considerando que a RMVA possui um historico de inundacdes e desabamentos em
razdo da ocupacéo de areas consideradas de risco. Entende-se, que as a¢des dos municipio:
em nivel local, ndo avaliem o impacto que uma acao integrada a nivel metropolitano pode

produzir no tocante ao controle e reducao das situacdes de risco observadas nos municipios.

Em relacdo aos zoneamentos apresentados pelos municipios da RMVA, observa-se uma
auséncia de analise sobre as areas de fronteira, consideradas de interesse metropolitano. En
todos os Planos Diretores, 0os zoneamentos se limitam ao perimetro do municipio. A Figura 5
a seguir representa a articulacdo dos zoneamentos propostos pelos Planos Diretores dos
municipios da RMVA. A representacdo cromatica original dos planos diretores foi alterada,
de forma a permitir uma melhor visualizacdo de zoneamentos semelhantes apresentados em
cada municipio. Desta forma, para estabelecimento de uma relacéo de correspondéncia, foram
definidas cores e destinagdo de uso conforme proposto pelos zoneamentos dos planos
diretores, resguardado o nivel de definicdo de uso e ocupacdo orientado por cada plano
diretor. O Quadro 6 a seguir apresenta as novas definicbes e as correspondéncias sugeridas

por cada municipio.

% O abastecimento de agua de Ipatinga e Timéteo é feito por sistema de captac&o tdratatistribuicao
instalado no municipio de Coronel Fabriciano.
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Quadro 6 Quadro de correspondéncia dos zoneamentos municipais por destinacdo de uso e

ocupacao.
DENOMINACAO CEL FABRICIANO IPATINGA S. DO PARAISO | TIMOTEO
ZEUS, ZRO e ZP1, ZP2,
Zona de Controle Ambientg ZPA (ARIA 1/2/3) ZPAM ZDE APA e fundo
immi/iv de vale
Areas c/
Zona de Uso Misto ZUD (ARIU 1/2/3) ZZRCIIII/IIIII/IIII Ie ZA% AZF'QA - previsao de
adensamentq
Areas de
Zona Industrial ZIE-1 ZI ZEIE Interesse
Econbmico
ZEIS consolidadas AEIS-1 ZEIS IA/IB ZEIS | ZEIS
ZEIS p/ producgéo de HIS AEIS-2 ZEIS lIA/IIB ZEIS I -
Zona grandes equipament ZIE-2 ZGE -
Zona Rural Z((an\?l.:? X)ral ZR Area Rural C%Jonr:geel?\?aggo

E possivel fazer algumas consideracdes, que contemplam a relacdo entre as diretrizes
apresentadas nos Planos Diretores e suas relagdes com os demais municipios da RMVA. Em
primeiro lugar, verifica-se uma continuidade entre as zonas rurais de Coronel Fabriciano,
Ipatinga e Santana do Paraiso, que favorece a definicdo de diretrizes que garantam a
preservacdo ambiental e a integracdo de suas zonas rurais. Da mesma forma, as orientacdes
verificadas nos Planos Diretores em relagdo ao desenvolvimento econdmico sustentavel
através do turismo ecoldogico podem ser integradas a nivel metropolitano. Apesar de se
localizar no lado oposto dos rios Piracicaba e Doce em relacdo aos demais municipios da
RMVA, o PERD, localizado em Timéteo, representa uma grande mancha territorial na
RMVA e possui grande valor ambiental. Conectado a APA Serra de Timoteo se constitui em
grande potencial econémico para a RMVA, como area de turismo sustentavel. O zoneamento
de Coronel Fabriciano e Ipatinga contemplam areas contiguas, préximas a suas fronteiras,
indicadas para grandes equipamentos (ZIE-2 e ZGE no mapa). A vocacdo dessas @eas para
implantagdo de projetos metropolitanos é precisa, favorecida pela facilidade de articulacédo
viaria. As areas de preservacdo ambiental (ARIA e ARO), localizadas dentro do perimetro
urbano dos municipios de Coronel Fabriciano e Ipatinga, apresentam abordagens semelhantes,
que contribuem para sua estruturagdo como corredores ecolégicos da RMVA dentro da
mancha urbana, garantindo sua articulagdo com as zonas rurais. Coronel Fabriciano apresenta
uma zona, definida como ZAl e destinada para atividades incbmodas, como cemitério,
presidio e destinacdo de residuos, sendo o0 Unico a apresentar areas com estas caracteristica:

ainda que os demais possuam areas com caracteristicas semelhantes.
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Figura 5 Mapa de articulacéo dos zoneamentos municipais. (Fonte2&d®y,
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O desnivelamento na forma de proposicdo dos zoneamentos, por parte dos municipios,
prejudica a construcdo de uma linguagem comum. Cabe ao PDDI orientar para essas
definicbes, facilitando a integracéo das FPICs e sua articulacdo com o Macrozoneamento da
RMVA.

6 Consideracoes finais

A orientacdo do ordenamento territorial a ser proposto pelo Macrozoneamento da RMVA,
tendo como base inicial as acdes apresentadas nos Planos Diretores dos municipios que a
integram em relacdo as funcdes publicas de interesse comum, definidas pela Lei
Complementar n°® 90/2006 de Minas Gerais, apresenta farto material que permite analisar
como esses municipios se avaliam dentro do contexto metropolitano. Durante a fase de
pesquisa foi possivel verificar que varias FPICs ndo foram contempladas pelas legislacbes
municipais. Entende-se que os periodos distintos de suas elaborac¢des, considerando a
condicdo recente de elaboracdo do P¥Destabelece um descompasso entre a forma de
pensar municipal e a forma de acdo metropolitana. Acredita-se que hoje, apds 0s processos de
discusséo das etapas do PDDI ja ocorridas e aprovadas (Macrodiretrizes e Diagndstico), além
das demais iniciadas e nao concluidas (Propostas e o préprio Macrozoneamento), a visdo dos

municipios em relacdo as questées metropolitanas esteja mais ampliada.

Neste sentido, entende-se que o Macrozoneamento da RMVA, em elaboracdo, poderia
avancar na discussdo sobre o ordenamento do territGrio metropolitano considerando duas
frentes: a primeira, contemplando as abordagens apresentadas pelos municipios em relagéo as
acOes gue consideram em seus Planos Diretores sobre as questdes metropolitanas. Mesmo qu
o Macrozoneamento da RMVA seja construido a partir das discussfes realizadas de forma
integrada, com a participacdo de representantes de todos os municipios, as orientacdes
apresentadas nos Planos Diretores sinalizam para entendimentos que representam as
expectativas dos municipios a partir de situagBes vivenciadas. Neste caso, hd um
reconhecimento da identidade municipal diante das definicbes metropolitanas. A segunda
frente diz respeito ao papel do Macrozoneamento como orientador das estratégias para o
desenvolvimento integrado da RMVA, que contemplem a execucao das fungdes publicas de

% Note-se que a elaboragéo do PDDI, iniciado em 2013 e ainda n&do comctuiil8, é posterior as datas de
aprovacdo de todos os Planos Diretores dos municipios da RMVA.
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interesse comum dentro do propdsito estabelecido pelo Termo de Referéncia para elaboracao
do PDDI, de permitir que a RMVA possa se desenvolver de forma equilibrada e sustentavel.

N&o se deve desconsiderar que a elaboracdo do Macrozoneamento da RMVA deve favorecer
ampliacdo da participacédo da sociedade em sua discussao, considerando que este instrumentc
objetiva o bem-estar da populacdo da RMVA. Entende-se que tais discussdes favorecam a
definicdo de diretrizes que estimulem a producdo habitacional, a melhoria do sistema de
transportes publicos, a ampliacdo das areas verdes, de recreacdo e de lazer, o incentivo a
preservacdo da cultura e do patrimdénio natural e a busca de novas estratégias para a
diversificagdo econdmica da RMVAspera-se que este trabalho ofereca uma base conceitual
gue permita orientar novos trabalhos desta natureza, adequados a realidade de cada regiac

metropolitana.
7 Referéncias bibliogréficas

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

. Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 200l1. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providencias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 2001.

.Estatuto da Cidade - Guia para implementacdo pelos municipios e cidadao.
CYMBALISTA, R. (autor). Brasilia, DF2001 210 p.
Disponivel em: < http://docplayer.com.br/3267699-Estatuto-da-cidade-guia-para-
implementacao-pelos-municipios-e-cidadaos.html>. Acesso em: 05 nov. 2017.

Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providérgiaso Oficial da Uniao.
Brasilia, DF, 12 jan. 2015.

CORONEL FABRICIANO. Prefeitura Municipal. Lei n° 3.759, de 27 de Dezembro de 2012.
Institui o Plano Diretor do Municipio de Coronel Fabriciano e da outras providéncias.

DEAK, C., SCHIFFER, S. RO Processo de Urbanizacdo no BrasilS&o Paulo, Editora
Universidade de S&o Paulo. 1999.

IPATINGA. Prefeitura Municipal. Lei n° 3.350, de 12 de Junho de 2014. Institui o Plano
Diretor do Municipio de Ipatinga e da outras providéncias.



72

MINAS GERAIS. Lei Complementar n°® 51, de 30 de dezembro de 1998. Institui a Regido
Metropolitana do Vale do Aco, disp6e sobre sua organizacdo e funcbes e da outras
providéncias. Belo Horizonte, 30 dez. 1998.

. Lei Complementar n® 90, de 12 de janeiro de 2006. Dispde sobre a Regido
Metropolitana do Vale do Aco. Belo Horizonte, 12 jan. 2006.

Lei Complementar n® 122, de 4 de janeiro de 2012. Cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do-Aégéncia RMVA-, e altera
a Lei Complementar n° 90, de 12 de janeiro de 2006, que dispde sobre a Regiao
Metropolitana do Vale do Aco. Belo Horizonte, 4 jan. 2012.

. Termo de Referéncia Para Contratacdo De Servicos Técnicos de Pesquisa Aplicada
com Vistas a Elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Ace- PDDI da RMVA, TR. N° 01/ 201BP. Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH.Belo Horizonte, 2012.

. Constituicdo (1989xonstituicdo do Estado de Minas Gerais 16. ed. Belo
Horizonte, MG: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2016.

ROLNIK, R.; CYMBALISTA, R. (col.). Regulacdo Urbanistica no Brasil: conquistas e
desafios de um modelo em construg@io SEMINARIO INTERNACIONAL: GESTAO DA
TERRA URBANA E HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL. 2000. Campinasais...
Campinas, SP: PUCCAMP, 2000.

SANTANA DO PARAISO. Prefeitura Municipal. Lei n° 359, de 02 de Outubro de 2006.
Dispde sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de Santana do Paraiso e d& outras
providéncias.

SILVA, J. A. Direito Urbanistico Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012.

TIMOTEO. Prefeitura Municipal LeN® 2.500, de 07 de Maio de 2004. Dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio de Timoéteo e d& outras providéncias.

UFMG - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS.Plano Metropolitano.
Macrozoneamento RMBH Produto 1. Belo Horizonte: UFMG, fev. 2014.

UNILESTE — CENTRO UNIVERSITARIO DO LESTE DE MINASPlano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do A¢®iagnostico Final.
Coronel Fabriciano, 2014.

VILLACA, F. Dilemas do plano diretor. InO municipio no século XXI: cenarios e
perspectivas Sao Paulo: Fundacao Prefeito Faria Lima, CEPAM, 1999, 400 p.



73

CAPITULO 4

DIVERSIDADE EM REDE: UM CONCEITO PARA ORIENTAR O
MACROZONEAMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO  ACO-MG

RESUMO

Para elaboragdo do Macrozoneamento da Regido Metropolitana do Vale do Aco-MG, &itagoes

o conceito de Diversidade em Rede como elemento fundamentador para a estrutndEdacéo do

territério metropolitano. O conceito buscou garantir a redugdo das desigualdade¥ AzeeRiVseu
desenvolvimento equilibrado, a partir do reconhecimento das caracteristicas grdaridversidade
existente entre os municipios que constituem a RMVA. Este trabalho apresenta uma avalia¢cdo sobre o
conceito de Diversidade em Rede proposto para 0 Macrozoneamento da RMVA. Para isteseébuscou

na literatura contelddos que permitissem melhor interpretar os significadosedsddide e rede,

dentro de uma abordagem urbana, além de investigar as novas teorias do urbanismo que pudessem se
aplicaveis ao conceito proposto. A partir das caracteristicas dos municipios da &ki@/geu Colar
Metropolitano, foi feita uma avaliacdo da diversidade existente entre eles e cesiougga a rede

urbana que os articula, através de quadros sobre varios aspectos que 0s caracterizam. Foi avaliada &
aplicabilidade do conceito a RMVA. O resultado da pesquisa indica a existénelamentos que
permitem a aplicacdo do conceito de Diversidade em Rede ao Macrozoneamento da RMVA,
ressalvadas a necessidade de acdes para reducdo das desigualdades e ressaltasidade mkeces

maior integracao do cidaddo da RMVA na construcdo de uma identidade metropolitana.

Palavras-chave: Regido Metropolitana. Vale do Ago-MG. Macrozoneamento. Diversidade Urbana.
Rede Urbana.

ABSTRACT

In order to elaborate the Macrozoning of the Metropolitan Region of the Steey W@, the concept
of Network Diversity was presented as a fundamental element for the sirg@nd ordering of the
metropolitan territory. The concept sought to guarantee the reduction of the itiesjirathe RMVA
and its balanced development, from the recognition of the own characteristics andetisitydi
existing between the municipalities that make up the RMVA. This paper preseetsluation of the
proposed Network Diversity concept for the Macrozoning of RMVA. In order to dpwlei sought in
the literature contents that would better interpret the meanings of divarsitnetwork, within an
urban approach, besides investigating the new theories of urbanism that could be applitable t
proposed concept. From the characteristics of municipalities of the RMVA and iteplglgan
Necklace, an evaluation was made of the diversity existing between them and hovatheeaiwbnrk
that articulates them, through tables on various aspects that charabimz& he applicability of the
concept to RMVA was evaluated. The result of the research indicategiitence of elements that
allow the application of the concept of Network Diversity to MacrozoningM¥R, except for the
need for actions to reduce inequalities and emphasizing the need for gregaation of RMVA
citizens in the construction of a metropolitan identity.

Keywords: Metropolitan Region. Steel Valley-MG. Macrozoning. Urban Diversity. Urban Network.
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1 Introducgéo

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regido Metropolitana do Vale do
Aco (RMVA), em Minas Gerais, em elaboracdo no inicio de 2018, contempla o
Macrozoneamento como um dos produtos a ser entregue. A consultoria contratada para sua
elaboracdo apresentou o conceito de Diversidade em Rede, que pudesse orientar o
ordenamento do territério da RMVA, a partir das caracteristicas proprias dos municipios que
a constituem. O objetivo foi integrar a regido a partir de uma rede urbana que explore a
diversidade existente entre cada um deles - preservando suas historias, culturas, riquezas
naturais e materiais, diversificacdo econémica, dentre outros aspectos - mas a0 mesmo tempo
buscando um maior compartilhamento de todas as potencialidades de cada um dos municipios
da RMVA, como forma de reducédo das desigualdades e do aumento do equilibrio regional.
Foi estabelecido como premissa para subsidiar a elaboracdo do Macrozoneamento da RMVA,
a definicdo de um fio condutor que conseguisse articular as diretrizes gerais apresentadas na
etapa de Macrodiretrizes do PDDI, todas as demandas identificadas na etapa de Diagndstico e
as diversas politicas e programas apresentadas na etapa de Pfopdssae sentido, o
fortalecimento de uma identidade metropolitana foi considerado o elemento-chave para a
consolidacdo de um espirito de unidade regional.

A formacado do Aglomerado Urbano do Vale do Zctocalizado & leste de Minas Gerais, se
iniciou a partir do processo de conurbacdo entre os municipios de Coronel Fabriciano,
Ipatinga e Timéteo, com inclusédo posterior de Santana do Paraiso. A integracdo estabelecida
entre esses municipios, seja pelas relagbes de trabalho como pela complementariedade de
atividades e servicos, proporcionou o desenvolvimento acelerado do Vale do Aco a partir da
década de 1960 até os dias atuais. Por outro lado, as caracteristicas proprias de cada municipic
ajudaram a construir uma regido metropolitana onde a diversidade dos municipios se sobrepds

a prevaléncia de um em relacdo aos demais, como em geral se verifica nas regioes

2" O PDDI é estruturado em quatro etapas: Macrodiretrizes, Diagnéstico, Propostas e Resuthm Eakémn
do Macrozoneamento. Além disso, o PDDI foi estruturado nos seguintsst@maticos: Arranjo Institucional,
Ordenamento Territorial, Mobilidade Urbana, Desenvolvimento Econémico, DesersolwiBocial e Meio-
Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos.

2 0 termo Aglomerado Urbano foi utilizado no estudo realizado pela FundagéoPitheiro em meados
década de 1970, que tinha o objetivo de avaliar o processo de urbanizegaalo Vale do Ago, a partir da
instalacao das siderurgicas ACESITA e USIMINAS na regido. Segundo o EstatMetrépole, aglomeracao
urbana ¢ a “unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcional e integracéo das dinamicasigeygaafbientais, politicas e
socioecondmicas” (BRASIL, 2012, p.1)
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metropolitanas de capital de Estado. Ainda que Ipatinga possua uma maior referéncia regional
em relacdo a seus vizinhos, por ser um polo de trabalho e oferta de servigos, cada um dos
demais municipios apresenta caracteristicas proprias que contribuiram para moldar a imagem

da Regido Metropolitana do Vale do A¢co como conhecemos hoje.

J SAO LOURENCO
DO YSCURO

. AREAS
URBANAS

ﬂ PISTRITO
INDUSTRIAL

\\\T, INDUSTRIA
SIDERURGICA

waa INDUSTRIA
DF CELULOSE

TENDENCIA
PRINCIPAL
TENDENCTA

MAPA AGLOMAERADO URBANO VALE DO ACO SECUNDAKIA

Figura 1 Estrutura polinucleada da RMVA, com ocupacao ao longo deideffed-\VM), das
rodovias (BR-381 8R-458) e dos rios (Piracicaba e Doce). (Fonte: MONTE-MUIFOSTA, 1997.
p. 91-153.)

A polinuclealidad®’ da RMVA, identificada no estudo da Fundagdo Jo&o Pinheiro sobre o
Aglomerado Urbano do Vale do Aco na década de 1970, como se vé na Figura 1 anterior,
também foi destacada nos primeiros momentos de elaboracédo do diagnéstico do PDDI, ainda
que se trate da articulacdo entre apenas quatro municipios, j& que ndo ha uma grande
metropole que seja referéncia para os demais. O fato de o Vale do Ago se constituir em uma
regido metropolitana sem esta grande metropole definiu uma morfologia propria da mancha
urbana, com os municipios que a integram articulados de forma quase linear através de seu

principal eixo viario (a BR 381), da ferrovia Vitéria a Minas (EFVM) e de seus principais

9 Apesar de Ipatinga ser considerada polo regional, cada um dos muriicipgrantes da RMVA possuem
identidade e complexidade urbana prépria, o que reforga o carater polinaclegiée.
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corpos hidricos (os rios Piracicaba e Doce). Além disso, o processo histérico de formacao e
consolidagédo de seus nucleos urbanos criou cidades que preservaram suas identidades, comn
oferta razoavel de servicos e opcOes de lazer e moradia, mas que usufruem das estruturas

urbanas (equipamentos e servicos) disponiveis também nos outros municipios.

E a partir desse contexto que se desenvolveu o conceito de Diversidade em Resle. Para
fundamentacéo, buscou-se na literatura e nas novas formas de pensar as cidades um
referencial tedérico que permitisse a definicdo de estratégias para o planejamento urbano

integrado e a gestao do territorio de forma coesa e unificada.

A partir desta fundamentacéo inicial, esta pesquisa analisou as caracteristicas de cada um dos
municipios da RMVA, assim como do Colar Metropolitano, para avaliar como cada um pode
contribuir para o desenvolvimento da RMVA, buscando a compreensédo do conceito de
Diversidade em Rede proposto para o Macrozoneamento metropoftaxpectativa é de

gue a identificacdo de elementos comuns as cidades da RMVA e que possuam rebatimento
em todo o territdrio metropolitano possa desenvolver o desejado sentimento de pertencimento

necessario para que se tenha uma regido metropolitana de todos seus habitantes.

Ede trabalho aprofunda sobre o conceito de Diversidade em Rede, investiga as caracteristicas
dos municipios que integram a RMVA e o Colar Metropolitano, e avalia sua aplicabilidade

dentro do contexto do Macrozoneamento da RMVA.
2 Referencial Tebrico

Compreendidas as caracteristicas dos municipios que integram a RMVA e como se d4 a
relacdo entre o Nuclébe o Colar Metropolitano, a pesquisa procurou aprofundar no conceito

de Diversidade em Rede proposto para orientar o Macrozoneamento da RMVA. Para isto,
buscou-se na literatura conteudos que permitissem responder as seguintes perguntas: (1) O
gue é diversidade urbana? (2) Como se organizam as cidades em rede? (3) O que pode
contribuir para a construgdo de uma identidade metropolitana na RMVA? (4) Quais os
conceitos urbanisticos que podem ser adotados para aplicar o conceito ao Macrozoneamento

da RMVA? A pesquisa procurou focalizar trabalhos que se relacionam ao territério e seu

%00 termo “Nucleo” aqui adotado refere-se aos quatro municipios integrantes da RMVA: Coronel Fabriciano,
Ipatinga, Santana do Paraiso e Timoteo. O Colar Metropolitano da RMVA éuwdostior 24 municipios.
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ordenamento, definindo um recorte especifico em cada uma das questbes apresentadas, que
sera detalhado a seguir.

2.1 Diversidade urbana

O conceito de Diversidade em Rede considera a importancia das caracteristicas proprias dos
municipios da RMVA como condicdo para a constru¢cdo de uma identidade metropolitana.

Esta pesquisa procurou compreender melhor o conceito de diversidade ja que, termo

recorrente neste século, diversidade tem sido associada a pluralidade, variedade e diferenca,
na maioria das vezes relacionada a qualidade do que é diverso, como diversidade cultural, de
género, de crenca, de opinido, dentre outros. No entanto, quando falamos de diversidade
urbana, estamos também reconhecendo que determinados componentes que estruturam nossa
cidades apresentam elementos que relacionam igualdade e desigualdade, diferenca e
igualdade. Afinal, nossas cidades as vezes sao iguais, quando cumprem o papel de oferecer
moradia, trabalho e lazer para seus habitantes, como sao diferentes, quando nao oferecem as
mesmas condicfes urbanas e sociais para todas as pessoas que a habitam ou quando
comparamos com outras cidades. Neste sentido, o conceito de diversidade apresentado por
Hegel em sua obra Ciéncia da Logica (1812-1816) e estudado por Konzen (2012) reflete

melhor o que se espera sobre a questao da diversidade urbana, ao considerar que a diversidad
se trata da relacdo dos opostos. Konzen (2012) cita Hegel, quando ele procura esclarecer

diversidade a partir da relacédo entre os conceitos de igualdade e desigualdade.

Os diversosie Verschiedengnque sdo uma e a mesma coisa, com que ambas, a
igualdade e a desigualdade, tornam-se vinculadas, sdodpaisna parteiguais
entre si, masde outra parte sdo desiguais, e [issehquantoelas séo iguais, e
engquantcelas sdo desiguais. (KONZEN, 2012, p.41, apud Hegel, p. 122)

Para Hegel, segundo Konzen (2012, p. 42), diversidade envolve tanto igualdade e
desigualdade, tornando-as ao mesmo tempo iguais e desiguais. Nesta Otica, 0s quatro
municipios da RMVA s&o iguais, enquanto integram uma mesma organizagao territorial,
submetidos a determinadas regras e leis e, no entanto, sdo desiguais por possuirem suas

proprias caracteristicas que os tornam diferentes entre si. Para conciliar esta situacdo, Konzen

(2012) cita Weber, ao tratar sobre a necessidade do Estado respeitar a diversidade humana:

E preciso ter presente que o Estado tem a funcdo de administrar as contgalicdes
sociedade civil e ndo simplesmente elimini-las. O bom Estado, assim como
qualquer lider, € 0 que consegue uma boa administracdo dos coodiitradicbes

e diferencas. Administrar diferengas, no entanto, ndo significa éHiexs mas
supera-las no sentido deufhebung(negar, superar e guardar) (KONZEN, 2012,
p.51, apud WEBER, 2002, §57-658).
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Neste aspecto, Konzen (2012) conclui que Hegel, no ambito estatal, entende que as diferencas
devem ser consideradas, e ndo a igualdade econdmica, 0 que mais uma vez encontra

rebatimento na situacdo da RMVA, onde o Estado pode mediar a diversidade existente.

Quando transportamos conceito de diversidade definido por Hegel para a temética urbana,
verificamos que ha uma contraposicao entre a cidade (forma) construida, fisica, e o urbano

(modo de vida) que se estabelece a partir de cddigos e condutas. Segundo Costa (2013):

A organizacgédo da cidade se insere nas acdes de planejamento tecnocraticoodo Estad
e da producdo mercadolégica da terra e do imével urbano. A racionalidddeneno

se organiza em redes de modernizagdo, racionalizacdo, higienizacdo e ordenamento
da forma urbana. A produc¢do objetiva da cidade (objetos espaciais, tisiltackia)
representa o esfor¢o de organizacdo do modo de vida. Isso se tondaménto do
planejamento urbano que se estabelece verticalmente e esta comprometido com as
posturas e os ideais dominantes, inseridos na ideologia da disciplina social e dos
propésitos econdmicos de reproducéo do capital. (COSTA, 20120p. 2

Entretanto, a cidade formal ndo se sustenta no modelo apresentado por Costa (2013), ja que o
urbano - representado pelo modo com que as pessoas se apropriam das cidades estabelecend
seus proprios coédigos e padrbes, define outro modelo de cidade que foge do planejamento
oficial pré-estabelecido. Mais uma vez se observa a contraposicdo identificada por Hegel em
seu conceito de diversidade, aplicado ao contexto urbano. Aqui se verifica a dicotomia formal
versus informal, legal versus ilegal. Segundo Costa (2013, p. 220), o resultado é a
transformacdo da paisagem, a modificacdo do espacgo construido, a espontaneidade na forma
de ocupacdo e modos de viver a cidade. A este conjunto de resultados que contempla a
intervencao na cidade através do planejamento urbano e as a¢des estabelecidas pela sociedad
que a habita, definindo particularidades, culturalidades e espacialidades préprias, podemos

classificar como diversidade urbana.

Neste sentido, o conceito de diversidade urbana confronta a proposta da cidade industrial
preconizada pelos modernistas através da Carta de Ateiss cidade pds-industrial,
procura-se garantir a mistura de usos da cidade por todas as classes sociais, sem segregacac
A cidade deve ter estruturas urbanas variadas e multiplas, devendo ser evitada a
homogeneizagédo do espaco urbano, na maioria das vezes segregador. Neste sentido, observa

se que, ainda hoje, os produtores do espaco urbaptanejadores e construtores

3L A Carta de Atenas, de 1933, foi o documento que representou aderpemnsar as cidades pelos urbanistas
europeus do inicio do século XX. Considerava que as novas cidadesiaisldeveriam ser estruturadas a partir
de quatro diretrizes: habitagéo, trabalho, lazer e circulagéo.



79

reproduzem o modelo de cidade questionada por Jacobs (2000, p. 13), quando afirmava que as
cidades deveriam ser densas e possuir diversidade de uso, o oposto do que as cidades
industriais procuravam e ainda procuram oferecer. A pluralidade de atividades de uso e

formas de ocupacéo do tecido urbano favorece a diversidade urbana, amplia sua atratividade e
democratiza o espaco de nossas cidades. O desafio € como desenvolver formas de

planejamento urbano menos rigidas, conforme observamos ainda nos dias de hoje.

2.2 Redes urbanas e redes de cidades

Para articular a diversidade dos municipios que constituem a RMVA, foi proposta uma rede
urbana que os integre, permitindo que todos compartilhem as potencialidades apresentadas
por cada um. Além disso, a identificacdo desta rede favorece um enfrentamento das
deficiéncias existentes em cada municipio, tornando-as uma demanda comum, coletiva,
metropolitana. Considera-se que acgdes de interesse comum na RMVA - como habitacéo,
mobilidade, meio-ambiente, trabalho e servicos - devam ser tratadas de forma metrppolitana
além de se buscar o fortalecimento das relagbes sociais de sua populacdo, seu patriménio
histérico, suas crencas, suas expressdes culturais. Entender como pode se estruturar esta red

€ 0 objetivo desta pesquisa.

Os estudos sobre rede urbana no Brasil remontam o inicio dos anos 1960, muito em raz&o do
acelerado processo de urbanizacao brasileiro neste periodo, que produziu o crescimento das
cidades e a ampliacdo das relacdes entre 0s novos centros urbanos em formacdo. Ja ness
época, Milton Santos (1967, p. 86) apresentou trabalho sobre as redes urbanas no Brasil, onde
ele discorria sobre 0 movimento de urbanizacdo, o surgimento de novos centros urbanos e

suas consequéncias nas formas de relacbes existentes entre as cidades em todos o0s niveis
definindo uma nova hierarquia na organizacao urbana, ja que as metropoles ndo conseguiam
atender as demandas das novas cidades. Desta forma, Santos (1967) define uma estrutura que
distingue metropoles, metrépoles incompletas e centros regionais. No caso destes Ultimos, as

relacdes mais diretas se ddo em suas regides de influéncia.

Outro autor que defende a existéncia dessas redes de cidades médias é Roberto Lobato Corréc
(1989), que detalha as condi¢cBes de existéncia das mesmas, caso ocorra: (1) existéncia de

economia de mercado onde a negociacdo da producdo ndo se dé no local ou regido onde a
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mesma foi produzida; (2) existéncia de pontos (locais) no territdério onde as trocas acontegam
de forma periédica, também de outros produtos ou atividades; (3) existéncia de articulagcéo
entre estes locais (ou nucleos urbanos), que garanta suas diversidades de especializagcdes
funcionais e atividades complementares (OLIVEIRA apud CORREA, 2008). Neste sentido,
vale ainda ressaltar a funcao da cidade média, que deixa de ser um ponto de transicao entre as
cidades menores e as metropoles. Segundo OLIVEIRA (2008), ela se desenvolve de forma
mais independente, gerando novas relacdes de complementariedade com 0s pequenos centros
além de atrair novos investimentos industriais e mao-de-obra especializada, criando oferta de
novos servicos e estruturando novas redes urbanas com outros nucleos regionais. Neste
momento € importante destacar a definicdo de SPOSITO (2010) para cidades médias, como
aguelas que desempenham papel de relevancia regional, articulando redes urbanas com as
cidades menores localizadas em seu entorno, ao oferecerem infraestrutura de servicos e outras
atividades funcionais. Conforme apresentado por SILVA (2013), “para Sposito (2010) as

cidades médias,

[...] séo aquelas que desempenham papéis de ligacdo, de intermediacédo entre as
pequenas e as maiores cidades, sem desprezar o tamanho populacional como
primeiro nivel da andlise, pois como j& destacado, existe a estreita relacdo entre

guantidade e qualidade das dindmicas e processos (SILVA (2013) apud SPOSITO,

2010, p.6).

Esta condicao orientada pela urbanizagéo produz cidades interdependentes, que estabelecen
fluxos de pessoas, bens e servicos devido a uma oportunidade de complementariedade.
Monte-Mér (2006) destaca esta situacdo de cidades que se localizam em uma mesma
microrregiao:

N&o sdo apenas as metropoles que assim se comportam, mas 0 espaco resultante da
urbanizacdo extensiva mostra também essas articulacdes mudltiplas, na periferia das
regides mais ricas e antigas do sudeste brasileiro ou na fronteira desemdso

cidades nascem e crescem com rapidez j& em estreita interdependéncia, aréculagdo
especializacdo complementar a outras cidades médias e pequenas na sua area de
interacao imediata, proxima ou mesmo remota. A existéncia de um servamw

e/ou social em outra cidade na microrregido pode significar uma opc#o/@stir

em outro tipo de servico de forma complementar, aprofundando aslagies
intermunicipais sob a forma de consorcios, associagfes e outros instrud®ntos
gestdo. (MONTE-MOR, 2006, p. 82)

A necessidade de se articular em rede também esta alinhada com a questdo da
competitividade. Em um mundo globalizado, o fortalecimento regional se da através da
interacdo interna como externa, a nivel global, o que representa uma maior complexidade
estrutural. Na RMVA esta condigéo é inerente. Tendo as empresas globais APERAM e

USIMINAS como protagonistas da economia local, a sociedade deve se estruturar em redes
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de interacdo, maximizando suas potencialidades e facilitando o fluxo de informagé&o, de bens e
de capital. Neste sentido, e transportando para a escala da RMVA, Monte-Mér resgata a visdo
de Jane Jacobs (1985), ao afirmar que “a metropole contemporanea s6 pode se desenvolver
aprofundando as relacfds complementaridade ¢ a divisdo do trabalho com seu entorno”
(MONTE-MOR, 2006, p. 81).

Dai a importancia da rede urbana como estrutura de articulacdo de fluxos, facilitadora de
integracdo (de cidades e regides), asseguradora da competitividade. Para a sociedade que ¢
utiliza, a rede urbana reflete o desenvolvimento econdmico, politico e cultural em um dado
momento histdrico, que “com sua instabilidade e tensdo, dindmica e fluidez, causam impacto

na configuragdo do territorio” (O'NEILL, 2010, p. 261). Para finalizar, € importante observar

o cenario apresentado por O’Neill (2010) para o quadro atual da rede urbana, a partir das

consideragcOes de Sassen:

O quadro atual da rede urbana associa caracteristicas acumuladas ao longo do tempo
e agrega novas funcdes, vinculadas a elementos de natureza econdmica, politi
social e cultural. Cbérrea (2000) acrescenta que a combinacdo complexa destes
elementos determina as diferencas nas redes e nos centros urbdivessidade e

a especificidade geografica com que cada um desses elementos se insere nos
circuitos global, regional e local variam consideravelmente, reforcando a ideia de
gue a globalizacdo conduz a diferenciacf©@ NEILL, 2010, apud SASSEN, 2008,

p. 262)

2.3 A construcdo de uma identidade metropolitana

Para a identificacdo de elementos que possam orientar a definicdo de uma identidade
metropolitana para a RMVA, esta pesquisa procurou relacionar estudos que articulam os
conceitos apresentados anteriormente: diversidade urbana e rede urbana. Destalforma, ta
articulacdo favorece relacionar o diagnostico apresentado a seguir neste trabalho sobre os
municipios integrantes da RMVA e o seu Colar Metropolitano, permitindo a integracdo de
uma rede de contetudos que favoreca a construcdo dessa identidade metropolitana. Para
Schneider e Fialho, em trabalho intitulado Identidade, Territério e Paisagem no Contexto do
Ordenamento Territorial (2015), o debate sobre identidade e territorio tem ocorrido no sentido
de aprofundar sobre as relacbes do homem sobre o espaco em que vive. Para os autores, ¢
trabalho de Araujo e Haesbaert (2007) sobre territério e identidade alerta sobre a dialética da
questdo da igualdade e da diferengca, como dos efeitos da globalizacdo sobre a sociedade,

privilegiando o individuo sobre o coletivo. Segundo os autores,

A identidade no pensamento moderno, conforme Araudjo (200719p. esta
relacionada ao “agrupamento do que ¢ igual ou entdo reconhecido de forma comum
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em meio a multiplicidade e a mudanca bem como a correlata separacao destes frente

acs seus diferentes.”. Deste conceito pode-se evoluir para o da identidade coletiva,

Ou seja, um processo constitutivo formado por uma relacdo entraliduErssdes

gue séo a do individuo e a dos seus vinculos relacionais em umidatergrupo

social. ... Portanto, para Aradjo (2007, p.31), territérios e identidaditiva

constituem-se em uma relagéo dialética intrinseca. (SCHNEIDER et al, 28}15, p.
Além disso, ao relacionar territorio e cultura, Schneider e Fialho (2015) consideram que a
identidade se manifesta de diversas formas, tendo no territério um ambiente indispensavel.
Citando Haesbaert (2007), os autores consideram que ha uma relacao forte entre territério e
identidade, que inclui sua valoragdo simbdlica. Neste caso, devem ser consideradas as
relagbes de poder (politicas e econdmicas) existentes sobre o territorio como as relacdes
socioculturais. Sendo assim, os autores citam Haesbaert na definicdo do que seria identidade
territorial:

Assim, no que estamos denominando aqui de identidades territoriais, escolhem-se
(ou concomitantemente reconstroem-se) espagos e tempos, geografiggias his
para moldar uma identidade, de modo que os habitantes de um determinado
territério se reconhecende alguma forma, como participantes de um espago e de
uma sociedade comum. (SCHNEIDER e Fialho, 2015, p. 6, apud HAESBAERT,
2007, p. 44)

Ao relacionar diversidade territorial e regido, Haesbaert (1999) chama atencdo a questao dos
efeitos dos processos de globalizacdo que, antes de propor uma homogeneizagérido terr
produziu em seu lugar uma fragmentacdo e uma heterogeneidade, ressaltando as
desigualdades e diferencas existentes no planeta. Para o autor, uma das areas que mais ten
estimulado a diversidade territorial € o turismo, através da valorizacdo ou recriacdo da
diferenca (HAESBAERT, 2007, p. 17). A avaliagdo que Haesbaert (1999, p.29) faz de regiao
parte da andlise integrada de trés autores (Vidal de La Blache, Carl Sausmaed R
Hartshorne) sobre pontos em comum referentes ao enfoque regional. Sdo eles: (1) a
singularidade ou “diferenciacdo espacial”; (2) a coesdo e a integragdo entre multiplas
dimensdes do espaco; @pstabilidade e a continuidade/contiguidade regionala égcala
(“meso-escala”, escala subnacional e/ou local). Desta forma, Haesbaert resgata o conceito de

regido que ele adotou em estudo realizado em 1988, quando define regidao como:

“um espago ndo institucionalizado como Estado-nacgdo, de identidade ideoldgico-
cultural e representatividade politica, articulado em funcéo de interesses especificos,
geralmente econdmicos, por uma fragdo ou bloco ‘regional’ de classe que nele
reconhece sua base territorial de reproducdo” (HAESBAERT, 2007, apud
HAESBAERT, 1988:25, p. 29

2.4 Os novos conceitos urbanisticos para as cidades do século XXI
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A proposta urbanistica que fundamentou a definicdo do conceito de Diversidade em Rede
para orientar o Macrozoneamento da RMVA contemplou os preceitos estabelecidos pela
Nova Carta de Atenas (1998). Sua interpretacdo é apresentada nesta pesquisa, como forma de
entender quais mecanismos podem ser adotados para a definicdo de diretrizes que venham
explorar as potencialidades de cada municipio integrante da RMVA para a organizacdo do
territdrio metropolitano. Esta pesquisa também ir4 apresentar outros conceitos urbanisticos
gue podem ser adotados como premissas para o desenvolvimento do conceito de Diversidade

em Rede aplicado ao Macrozoneamento.

2.4.1 A Nova Carta de Atenas

No final dos anos 1990 foi apresentada uma nova proposta europeia para o planejamento das
cidades. Denominada de Nova Carta de Atenas, o documento adotado pelo Conselho Europeu
de Urbanistas (CEU-ECTP) em maio de 1998 reconheceu o fracasso do modelo modernista e
estabeleceu uma nova visdo para as cidades do século XXI, mais coerente, que apropria o
conceito de redes de cidades e incorpora as novas formas de comunicagdo e tecnologias de
informacdo. Com sua ultima revisdo em 2003, a Nova Carta de Atenas considera que essas

redes de cidades:

e Conservardo a sua riqueza cultural e a sua diversidade, resultantes dgaua lon
histéria;

e Ficardo ligadas entre si por uma grande variedade de redes, plenas de
contelidos e de fungdes (teis;

e Permanecerdo criativas e competitivas, mas procurardo simultaneamente a
complementaridade e a cooperacao;

e  Contribuirdo de maneira decisiva para o bem-estar dos seus habitantes e, num
sentido mais amplo, de todos os que as utilizam. (CEU, 2003, p.1)

A Nova Carta de Atenas estabelece como visao futura para as cidades o conceito de Cidade
Coerente. Segundo o documento, as cidades do século XXI deverdo apresentar. Coeréncia
Temporal, Coeréncia Social, Coeréncia Econdmica e Coeréncia Ambiental. Cada um destes
elementos dispde de um conjunto de mecanismos para que as cidades possam ser melhores. /
Coeréncia Temporal parte do reconhecimento do passado para a constru¢do do futuro, sendo
gue o que fazemos hoje deve proporcionar essa transi¢ao. O legado a deixar para as proximas
geragOes é a continuidade da identidade das cidades e, em uma escala maior, de uma regiao
Segundo o documenttmo futuro, é o conceito de cidade em rede composta de conjuntos

urbanos policéntricos organizados em rede que ressurgira” (CEU-ECTP, 2003, p.2).
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A Coeréncia Social valoriza a importancia do individuo para a diversidade social, garantindo

a diversidade de crencgas, etnias, classes social e que favoreca a cidade segura e rica de
oportunidades, com boas condi¢cdes de saude, educacao, trabalho e acesso aos equipamentos
reducéo da exclusdo, da pobreza e da criminalidade. E um ponto de destaque no documento o
reconhecimento da globalizagdo como fator de deslocamento das pessoas para qualquer local,
onde buscardo oferta de servicos, infraestrutura e equipamentos de qualidade. O documento
chama atencdo para a riqueza multicultural, destacando que as cidades em rede devem
preservar seu carater, sua cultura e sua identidade. Reforca a identidade pessoal dos cidadaos
que esta muito relacionada a cidade em que reside. Segundo o documento “Cada cidade

desenvolvera a sua propria alquimia social e culturakultado da sua historia e das formas
do seu desenvolvimento” (CEU-ECTP, 2003, p. 4).

Em relagdo a Coeréncia Econdmica, a Nova Carta de Atenas reconhece a influéncia da

globalizag&o e da especializagdo. No entanto, assegura que as novas atividades econémicas s
baseiam em tecnologias inovadoras e no conhecimento, além de ndo dependerem de um local
especifico para se desenvolverem, sendo determinadas por fatores puramente econémicos.
Vale a pena destacar o seguinte paragrafo do documento, que apresenta forte analogia com a

condicao vivenciada pela RMVA:

Neste contexto, as cidades precisardo cada vez mais de fazer escolhas estratégicas
sobre a sua orientacdo econémica. Terdo que escolher entre encontrar, cada vez com
maior flexibilidade, a sua propria interpretacdo local da procura e 0s pOCESSO
globalizagéo, salientando a crescente diversidade de oportunidades. Poderdo também
cultivar a sua propria identidade econdmica. As economias locais e regionais vao
tonar-se cada vez mais interligadas as economias de outras regides, tanto ao nivel
nacional, como internacional; o crescimento dos sistemas de inter-relacdes
econdmicas entre cidades coerentes contribuird, de diferentes formas, para melhorar
0 acesso dos cidaddos ao pleno emprego e a uma maior prospqtidas#&o o
objetivo dltimo da Europa. (CEU-ECTP, 2003, p. 5).

Para serem competitivas, as cidades devem capitalizar seus principais atributos culturais e
naturais, preservar sua historia, promover sua diversidade e singularidade, de forma a
aumentar sua atratividade. Tudo isso associado a uma oferta de bens e servi¢cos de qualidade.
Ainda em relagdo a Coeréncia Econbmica, o documento ressalta a importancia do
desenvolvimento da Rede de Cidades, como forma de aumentar suas vantagens competitivas.

Essa integracéo permitird o surgimento de alguns tipos de redes urbanas policéntricas:

e Redes entre cidades com especializacbes semelhantes, que através da
cooperacao funcional de meios de organizacao comuns atinjam as condicdes de
visibilidade, de dimensédo e de produtividade necessérias a serem competitivas
ou para o desenvolvimento de objetivos comuns: Redes de Sinergia.
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e Redes que interligam cidades com especializacdes diferentes, permitindo-lhes
abastecer-se mutuamente. A especializacdo que apresentam em comum pode
viabilizar a captacdo de investimento em grandes projetos publicos: Redes de
Complementaridade.

e Redes de cidades interligadas por um sistema flexivel de troca de bens e
servicosRedes Flexiveis

e Redes de cidades partilhando interesses comuns (econdmicos e/ou culturais)
que pretendam acumular os efeitos positivos das respectivas imadiemsle
reforgar a vantagem competitiva de cada uma: Redes de Notoriedade. (CEU-
ECTP, 2003, p. 6)

Em relacdo a essa diversificagdo econdmica, o documento destaca uma condicaana qual

RMVA pode se espelhar:

A coesdo econdmica das cidades europeias ndo se fard a custa da perda da sua
diversidade; pelo contrario, contribuird para ela, pois a sua participagdo enasistem

de cooperacdao ird encorajar a sua especializagdo e diversificagdo e a exploracdo das
vantagens competitivas de cada cidade. Os fatores que, doravante, influenciardo a
“performance” econdmica das cidades (o patrimonio cultural e natural, a existéncia

de recursos humanos habilitados e especializados, a vida cultural e umtambien
agradavel, ou uma localizacdo estratégica, entre outros) serdo combinados de
diferentes formas em cada cidade, contribuindo assim para a variedade urbana e
permitindo a cada cidade determinar o seu proprio equilibrio entre prosperidad
econbmica e qualidade de vida. (CEU-ECTP, 2003, p. 7)

Por fim, a Nova Carta de Atenas destaca a Coeréncia Ambiental, que contempla a utilizacéo
racional dos recursos naturais e ndo renovaveis, a reducao da poluicdo e da degradacdo do
meio-ambiente, a utilizacdo de tecnologias inovadoras que favorecam a eficiéncia energética,
a reutilizacdo e a reciclagem, além de adocdo de novas estratégias paamentoade

residuos e seu reuso que ndo impliquem em grandes deslocamentos para sua destinacéo.

2.4.2 Outros conceitos urbanisticos aplicaveis ao conceito de Diversidade em Rede

Outros estudos também apontam propostas para o desenvolvimento equilibrado das cidades.
Rogers (2012), em seu livro Cidades para um Pequeno Planeta, considera que a cidade
sustentavel é,wodeveria ser, compacta e policéntrica, garantindo a reducdo de percursos para

o desenvolvimento das atividades cotidianas. Se diversificarmos o0s usos nas cidades,

podemos ter bairros mais sustentaveis e cheios de vida, reduzindo a necessidade de maiores
deslocamentos. Estes se dardo através de transportes de massa que possibilitem a interligacac
entre varios ndcleos urbanos nas cidades. As cidades compactas de Rogers propdem que G
Desenho Urbano deve apresentar estratégias que compatibilizem o uso das ruas pelos
pedestres e automoveis de forma compartilhada, que estimule o transporte publico e resgate as

cidades voltadas para o coletivo, para a comunidade.
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As ideias de Rogers para as cidades compactas sdao compartilhadas por Jan Gehl (2014) em
sua obra Cidade para Pessoas. Neste caso, praticamente todos os pfipafpiosna cidade

com qualidade fisico-ambiental, apontados por Jacobs (2000), em Morte e Vida de Grandes
Cidades, ainda na década de 1960 e replicados ao longo desses quase 60 anos, aparecem con
propostas para as cidades do século XXI. Gehl (2014) entende que elas devem se caracterizar
por serem vivas, combinando atividades sociais e de lazer nos espacos urbanos de boa
qualidade, sendo percebida ao nivel do olho e ao mesmo tempo compactae densa

diversificada.

Para Castells e Borja (1996), outros aspectos devem ser considerados para definir uma melhor
forma de articular a diversidade entre as cidades, que pressupde um olhar para suas proéprias
organizagoes:

Provavelmente, questfes decisivas que as cidades latino-americanas devem enfrentar
na atualidade podem ser abordadas e solucionadas com os atores urbanos: pacto
entre agentes publicos e privados, criacdo de centralidades e de espacos publico
qualificados, reconstrucdo da cultura civica, reforma politico-administrativa n
sentido de obter dos governos locais mais eficacia e mais participagdo edsobretu
modernizacdo da infraestrutura urbana (servi¢cos publicos, comunicacbes e areas
empresariais). (CASTELLS E BORJA, 1996, p.157)

De fato, de nada adianta desenvolver conceitos para melhoria de nossas cidades e regides, s
ndo houver um sentido de investir em politicas publicas que reflitam as expectativas da
sociedade. Neste caso, a pactuacao dos diversos atores envolvidos nos processos de tomada ©
decisdo e o chamamento a participacdo das discussfes de interesse comum € um fator
imprescindivel para o sucesso das a¢ées que podem determinar uma qualidade melhor para as
nossas cidades. Segundo Ascher (2010), a sociedade de hoje, mais individualista, mas néo
menos conectada, deve ser mais reflexiva, em razdo da diversidade de situacfes cotidianas
gue obrigam a decisfes que impactam a coletividade. Entretanto, a fragilidade do individuo
demonstra um menor compartilhamento de decisdes de interesse comum com outros

individuos. Para Ascher:

As estruturas sociais que surgem hoje, baseadas em vinculos frageis e muitos
nuMerosos, e entre organizagdes e pessoas afastadas entre si, sdo de tipo reticular. A
sociedade se estrutura e funciona como uma rede, ou melhor, como uma série d
redes interconectadas, que asseguram uma mobilidade crescente de pessoas, bens e
informagfes. (ASCHER, 2010, p. 45).

%2 para Jacobs (2000), a cidade deve ser diversa, densa, seguaogeeafa circulacdo e a integracéo das
pessoas.
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Neste sentido, Ascher (2010, p. 94) propde um novo urbanismo, que possa produzir cidades
diversificadas a partir da variedade arquitetbnica e de formas urbanas, que considere a
complexidade e a variedade das praticas urbanas. Para isto, é preciso que aatidpaia pl

através de normas e regras contemple as especificidades do individuo do século XXI: mais

disperso, menos integrado, mais globalizado.

Ao integrar os conceitos apresentados neste referencial tedrico, esta pesquisa oferece um
suporte para a avaliacdo do conceito de Diversidade em Rede apresentado pelo PDDI para

orientar o Macrozoneamento da RMVA.

3 Avaliacdo do conceito de Diversidade em Rede proposto para o Macrozoneamento
da RMVA

A avaliacdo do conceito de Diversidade em Rede, proposta para este trabalho, procurou
responder as questbes apresentadas no referencial teorico, aplicadas a RMVA: (1) O que
distingue a diversidade urbana da RMVA? (2) Como as cidades da RMVA podem se

organizar em rede? (3) O que pode contribuir para a construcdo de uma identidade
metropolitana na RMVA? (4) Como 0s conceitos urbanisticos apresentados podem ser
adotados para aplicar o conceito ao Macrozoneamento da RMVA? Para isto, cada questao

sera abordada individualmente a seguir.

3.10 que distingue a diversidade urbana da RMVA?

A avaliacdo da diversidade urbana da RMVA buscou abarcar a amplitude que o préprio
conceito de diversidade, abordado no referencial tedrico, procurou apresentar. Desta forma,
foi elaborado o Quadro 1 a seguir, com aspectos que caracterizam a diversidade entre os
municipios da RMVA, considerando suas igualdades e diferencas. A avaliacdo apresentada
foi qualitativa, onde se permite entender como os municipios da RMVA se relacionam e qual
€ a articulacdo que apresentam com o0s municipios do Colar, especialmente com aqueles
integrantes da Franja Metropolitana. O resultado apresentado € que existem aspectos de
convergéncia e divergéncia entre os municipios da RMVA, que definem a diversidade urbana
observada na regido. A origem historica e cultural dos municipipsse todos originarios

de Antdénio Dias, a importancia da siderurgia como elemento de desenvolvimento regional, as
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condicdes de logistica e patriménio ambiental, a importancia que representam para 0s
municipios do Colar, relacionam aspectos que permitem definir uma unidade regional. Por
outro lado, as diferencas existentes, reforcadas principalmente em razdo de aspectos

econdmicos, caracterizam a desigualdade observada entre os municipios da RMVA.

Quadro 1 Avaliacédo das Caracteristicas dos Municipios em Relacao a Diversidade Urbana.

(continua

Avaliacéo das Caracteristicas dos Municipios em Relacdo a Diversidade Urbana

Caracteristicas

Consideragoes

Avaliagdao

Origem onde vem a base de sua cultura. Todos elg dentro do aspecto de escala urbana, ja
histérica e | desenvolveram a partir da implantacdos { Santana do Paraiso apresenta me
cultural sidertrgicas ACESITA e USIMINAS, qu| expressdo regional dentre os dem

Coronel Fabriciano, Ipatinga e Timotg
possuem a mesma origem, Anténio Dias,

trouxe para a regido uma populagdo em by
de emprego e renda.

Pode-se considerar que ha uma iguald

municipios da RMVA.

Pendularidade

Todos 0s municipios possuem moradores
trabalham nos demais municipios e no Cg
Metropolitano.

Ha uma igualdade neste aspecto, apese
Santana do Paraiso ndo receber morad
de outros municipios do Colar.

Base
econbmica

A base econdmica predominante em Timéte
a siderurgia. Em Coronel Fabriciano e Sant
do Paraiso é o comércio e a prestagao
servicos e em lIpatinga é a siderurgia, ¢
crescimento do comércio e prestagao

Servicgos.

Identifica-se uma divisdo entre

caracteristicas relativas entre a b
econdmica principal dos municipios: dd
deles com enfoque na siderurgia e d
dependentes do comércio e prestacad
Servigos.

PIB Per Capita

Ipatinga e Timoéteo ocupam posicao
destaque em relagdo ao PIB per capita dentr
Regido Geogréfica Imediata na qual

municipios da RMVA estdo inseridos, em 2
3° lugares, respectivamente. Santana do Pa
ocupa uma posi¢do intermediaria e Corg
Fabriciano esta bem abaixo, em 13° lugar.

Os numeros apresentados demonst
forte desigualdade entre os municipios
RMVA.

Logistica

A RMVA possui as rodovias federais BR-3§
que passa em todos 0s municipios, e a
(Ipatinga), além de rodovias estaduais;
ferrovia EFVM com duas estacgfes ferroviar
(Timéteo e Ipatinga) e um aeroporto (Santq
do Paraiso).

Todos os municipios da RMVA sao be
servidos em relacdo a estrutura viéria,
0s integram e permitem uma articulag
com outras regibes do Estado de Mi
Gerais e do pais.

Servigos
Puablicos

Coronel Fabriciano e Ipatinga apresentan
melhor oferta de servigos publicos para ater
a populacdo da RMVA. O municipio men
estruturado é Santana do Paraiso, que utili
maior parte dos servicos nos dem
municipios, principalmente em Ipatinga.

A diferenca de oferta de servigos entre
municipios reforca a desigualdade regior

Ecoturismo

Todos os municipios apresentam potencial
exploracdo do ecoturismo como incremento
receita municipal.

Existe um alinhamento entre os municip
relativo ao potencial turistico, co
condicbes de integrar politicas
exploracéo do turismo regional.

Infraestrutura
Urbana

Enquanto Ipatinga e Tim6teo sdo bem servi
de infraestrutura urbana, Santana do Par
possui uma precariedade maior nesses servi

Santana do Paraiso e Coronel Fabrici
ndo se encontram no mesmo nivel
Ipatinga e Timoteo em relagédo a qualide
da infraestrutura urbana avaliada.
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Desigualdades
Sociais

Ipatinga e Timéteo apresentam os melhg
nameros em relacdo ao quesito avaliad
Coronel Fabriciano e Santana do Para
apresentam os piores.

Como se percebe nos namel
apresentados, ha forte desigualdade €
0s municipios da RMVA. Entretanto, (
forma geral, os municipios da RMV
apresentam nuameros melhores que a m
apresentada pelo Estado de Minas Gera

Relacdo com ¢
Colar

Exceto Santana do Paraiso, onde né&o
observou maior articulacdo com os municip
do Colar, todos os demais integrantes
RMVA estabelecem forte relacdo de tro
principalmente com os municipios da Fra

Metropolitana.

Este aspecto define o papel que repres
0 Nucleo da RMVA para o Colg
Metropolitano, com forte relacdo ¢
dependéncia de produtos, servicos
trabalho em seus municipios.

Fonte: Autor (2018)

3.2As cidades da RMVA podem se articular em rede?

A avaliacdo apresentada a seguir para definir estruturas em rede possiveis para a RMVA foi
organizada a partir de tematicas que estabelecem relacdes existentes e a serem construida:
entre seus municipios. Desta forma, diferente da questdo abordada sobre diversidade urbana, o
que se busca é interpretar o universo de relagdes - politicas, infraestruturais, culturais,

econbmicas, de comunicacao, dentre outras - que existem entre 0s municipios da RMVA,

avaliando os possiveis fluxos existentes ou a se constituir.

Quadro 2Avaliacédo das Caracteristicas dos Municipios em Relacdo as Redes Urbanas.

(continua)
Avaliacdo das Caracteristicas dos Municipios em Relacdo as Redes Urbanas
Redes Condicdes
Politicas Condigﬁe_:s para integracdo de poll’ticas_ publicas municipais ao
metropolitano, para execucao de a¢des de interesse comum.
Econémicas Troca e diversificagdo de produtos, bens e servicos entre 0os mun
integrantes da RMVA e com o Colar Metropolitano.
Culturais Cqmpartilhamento do patr?m()nio, da histéria e manifes'gag(“)es cul
existentes em cada municipio da RMVA e do Colar Metropolitano,.
Estratégias compartilhadas para politicas publicas para agfes integrg
Sociais desenvolvimento social, como saude, seguranca, moradia, educacao,
de risco e vulnerabilidade na RMVA.
Acdes integradas voltadas a preservacdo do meio ambiente, recuper
Ambientais bacia hidrogréfica, protecdo das é&reas de protecdo ambiental den
RMVA e no Colar Metropolitano.
_ Articulacao das potencialidades identificadas nos municipios da RMVA
Turisticas :
0 ecoturismo.
Compartilhamento e melhoria da infraestrutura de logistica rodoferroy
Infraestrutura aeroportuaria, abastecimento de agua, tratamento de esgoto, dispos

residuos, energia e telecomunicacoes.

Servicos Publicos

Desigualdade no fluxo de usuarios dos servigos publicos disponivg
RMVA, em raz&o da oferta de forma desigual entre seus municipios.
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o Disponibilidade de articulagdo moradia-trabalho, permitindo morar
Habitac&o o
gualquer um dos municipios da RMVA.
Condicdes de trabalho em qualguer um dos municipios que integ
Trabalho : ~ )
RMVA, mesmo com a maior concentracdo em Ipatinga por ser polo reg
Lazer Usufruto diverso e desigual da infraestrutura de lazer disponivel em ca
dos municipios da RMVA, conforme observado no diagnéstico.
~ Compartilhamento da rede de ensino disponivel na RMVA para forn
Educacéo . ~ o P )
técnica, graduacéo e especializagdo, em nivel metropolitano.

Fonte: Autor(2018)

Conforme pode ser observado no Quadro 2 anterior, as redes urbanas possiveis na RMVA

apresentam caracteristicas que favorecem a competitividade da regido no contexto global, mas
também possuem aspectos a serem melhorados ou desenvolvidos, 0 que se torna o desafic
para o PDDI enquanto instrumento de planejamento da RMVA nos proximos 20 anos a partir

de sua aprovacao.

3.30 que pode contribuir para a construcdo de uma identidade metropolitana na
RMVA?

Partindo dos pressupostos sobre identidagiritorial ou metropolitana - apresentados pelos
autores estudados neste trabalho, a estruturacdo de uma rede urbana que explore a diversidad
diagnosticada para a RMVA permite a constru¢do de uma identidade metropolitana, ainda que
envolva outros fatores a serem considerados. O reconhecimento, pela sociedade, das acgdes
propostas pelo PDDI para integrar os municipios da RMVA, de forma planejada e
programatica, € elemento-chave na constru¢cdo dessa identidade. Mais que isso, inserir o
individuo nesse contexto torna-se o maior desafio para o reconhecimento de uma identidade
metropolitana. E necessaria a compreensio do individuo que o sentimento de pertencer a uma
regido integrada deve ser tdo significativo quanto pertencer ao seu municipio. Neste sentido,
entende-se que as ag¢les integradas de planejamento devem estar associadas ao envolviment

do cidad&o de cada municipio na constru¢do de uma RMVA de todos.
3.4 Como verificar a aplicabilidade dos novos conceitos urbanisticos a RMVA?
Os pontos destacados pela Nova Carta de Atenas para as redes de cidades traduzem a visao ©

futuro proposta para a Regido Metropolitana do Vale do Aco. Diversidade, criatividade,
competitividade, complementaridade e cooperacdo, além de qualidade urbana e ambiental, sédo
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objetivos que o PDDI prospecta para as cidades da RMVA. Para se alcancar esses objetivos,
faz-se necesséario uma articulagcdo em rede dos atributos existentes em cada municipio, que
possibilitem sua integracdo através das mais diversas formas possiveis, fortalecendo uma

identidade metropolitana.

Devido as caracteristicas particulares dos municipios que integram a RMVA, foram
identificadas as Redes de Sinergia, de Complementaridade e Flexiveis como possiveis
arranjos metropolitanos. A presenca da siderurgia fortaleceu o desenvolvimento do setor
industrial na regido, principalmente nos municipios de Ipatinga e Timéteo. Essa condicao
provocou o surgimento de diversas empresas prestadoras de servigo do setor metalmecanico,
0 que permitiu 0 aumento da competitividade regional e estabeleceu uma Rede de Sinergia.
Posteriormente, a instalacdo de novas empresas nos municipios de Coronel Fabriciano e

Santana do Paraiso ampliou essa caracteristica, que deve ser preservada e fortalecida.

Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso, por sua vez, se caracterizaram inicialmente como
cidades-dormitério da regido, em razdo da auséncia de industrias de maior porte. Mais tarde

desenvolveram suas atividades em outros segmentos, como na area de prestacdo de servicos

da educacédo que, associadas a oferta de moradia, favoreceu o fortalecimento dessas cidade:
em relacdo aos demais municipios da RMVA através de uma Rede de Complementaridade.

A pendularidade da populacgéo verificada entre os municipios da RMVA, assim como entre 0s
municipios do Colar Metropighno e o nucleo metropolitano, justificada pelo facil acesso
entre esses municipios e a distribuicdo de equipamentos de forma pulverizada na-RMVA
ainda que com maior predominancia em Ipatingfiniu uma Rede Flexivel, que permite a

troca de bens e servicos entre as cidades.

O Diagnostico do eixo de Desenvolvimento Econémico do PDDI (UNILESTE, 2014)
identificou, ainda, a necessidade de implementar acdes para o fortalecimento de atividades na
area do conhecimento, que podem favorecer as Redes de Notoriedade. Definir uma estratégia
para a diversificagcdo econdmica da RMVA pode contribuir para o alinhamento entre os tipos
de redes apresentados pela Nova Carta de Atenas.
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Como se observa, os novos conceitos preconizados pela Nova Carta de Atenas e replicados
pelos demais urbanistas e planejadores das cidades do século XXI apresentam uma nova
forma de olhar as cidades. Esses conceitos podem ser aplicados para a Regido Metropolitana
do Vale do Aco, dada as suas caracteristicas morfologicas de organizacdo policéntrica dos
municipios que a integram, com identidades préprias, organizadas em rede e com atributos
econdmicos diversos, ainda que com predominancia do setor industrial como matriz
econdmica regional. Além disso, a Nova Carta de Atenas (CEU-ECTP, 2003), alinhada com
os demais pensadores das novas teorias para o urbanismo do século XXI, prioriza 0s
habitantes das cidades e suas necessidades, demandando a necessidade de novas formas
governanca e de envolvimento dos cidaddos nos processos de tomada de decisédo, 0 que iré
requerer da RMVA uma maior participacdo popular e a implementacéo de politicas publicas

gue efetivamente priorizem o bem-estar da populacéo.

4 Conclusao

O conceito de Diversidade em Rede desenvolvido para o Macrozoneamento da RMVA

apresentou uma nova proposta para se pensar o ordenamento territorial de regibes
metropolitanas de cidades de médio porte a partir de suas caracteristicas individuais e de
atributos que permitem valorizar suas potencialidades. O novo modelo urbanistico para as
cidades do século XXI, apresentado pela Nova Carta de Atenas, trouxe conceitos que
permitem um desenvolvimento mais sustentavel de novas regides. Além disso, a articulacédo
das cidades em rede permite a reducdo das desigualdades regionais, favorecendo a
complementariedade entre elas. Ao incorporar esses conceitos, o Macrozoneamento da

RMVA podera orientar o desenvolvimento urbano regional de forma mais equilibrada.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana do Vale do Aco
possui 0s seguintes desafios: reduzir as desigualdades atuais entre 0S municipios que a
constituem, favorecer a inclusdo urbana pela populacdo de menor renda e buscar novos
modelos de desenvolvimento que promovam a diversificagdo de sua matriz econémica, muito
dependente de sua base industrial. Neste sentido, o conceito de Diversidade em Rede
identificou os elementos presentes no territdrio metropolitano que podem favorecer a RMVA

a alcancar esses objetivos.
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A proposta apresentada para o Macrozoneamento da RMVA - cuja discusséao foi paralisada no
final de 2016 - ainda néo foi aprovada no inicio de 2018. A dinamica do crescimentoairbano
possiveis mudancas de cenario que refltam no desenvolvimento econdémico na RMVA
podem provocar alteracdes nas estratégias apresentadas para o ordenamento territorial da
regido. O conceito de Diversidade em Rede pode representar uma nova forma de articular os
municipios metropolitanos para o planejamento integrado da RMVA. Espera-se que o
conceito seja entendido pelos governantes municipais como 0 elemento que possa orientar a
estruturacdo do territério metropolitamoque permitira o desenvolvimento equilibrado da
RMVA.
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CAPITULO 5

CONTINUIDADE OU  DESCONTINUIDADE  ADMINISTRATIVA  NO
PLANEJAMENTO METROPOLITANO: A REGIAO METROPOLITANA DO VALE
DO ACO-MG

RESUMO

Mudancas de gestdo publica a partir da entrada de novos governos costumam resultar em
descontinuidade administrativa, que provoca a interrupcdo de programas, projetos auicias i

pelos governos anteriores, sendo vistas como desperdicio de dinheiro publico, retnocesso
processos em andamento e desmotivacdo para aqueles envolvidos nos trabalhos. Cajuizas pes
sobre o tema costumam avaliar governos locais, este estudo se propde a investigar @adentinui
descontinuidade administrativa em regiées metropolitanas, tendo como estudo de caso a Regido
Metropolitana do Vale do Aco (RMVA), em Minas Gerais. A avaliagdo foi fefiarir do processo

de elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), trabalho que a RMVA e
elaborando desde 2013 e que foi paralisado durante todo o ano de 2017, sendo retomada@o inicio
2018. Durante este periodo, o trabalho passou por transicdo em todos os niveis de governo. A
metodologia adotada para a verificagcdo da existéncia de continuidade ou descontinuidade
administrativa na RMVA foi a elabora¢do de uma matriz com critérios qualggtara avaliagcdo do
processo de elaboragdo do PDDI, que permitiram identificar fatores que favorecem a iacderénc
cada situacdo em relacéo a sua gestdo. O resultado apresentado indica que ambe8esssprmiein

ocorrer, se considerados os fatores avaliados.

Palavras-chave:regido metropolitana; Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; Vale do Aco-
MG; continuidade e descontinuidade administrativa.

ABSTRACT

Changes in public management from the entry of new governments usualtyimestiinistrative
discontinuity, which causes the interruption of programs, projects orswoittated by previous
governments, seen as a waste of public money, backsliding in the processes in f@ogress
demotivation for those involved in the works. As research on the subject usuallatesalocal
governments, this study proposes to investigate the continuity or adntivéstiéscontinuity in
metropolitan regions, having as a case study the Metropolitan Region of th¥8kegl(RMVA), in
Minas Gerais. The evaluation was made based on the process of elaboration of théPldlasbér
Integrated Development (PDDI), a work that the RMVA has been developing ZiGeand was
paralyzed throughout 2017 and resumed in early 2018. During this period, work has undergone
transition at all levels of government. The methodology adopted to verifitterece of continuity

or administrative discontinuity in RMVA was the elaboration of a matitk wualitative criteria to
evaluate the PDDI elaboration process, which allowed identifying factors thattfi@occurrence of
each situatiornin relation to its managemernthe presented result indicates that both conditions can
occur, considering the evaluated factors.

Keywords: metropolitan region; Master Plan of Integrated Development; Vale do Ago-MG,;
continuity and administrative discontinuity.
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1 Introducgéo

Alguns pesquisadores brasileiros, como Peter Spink, Roberta Clemente e Rosane Keppke até
0 inicio dos anos 2000 e, mais recentemente, Marco Aurélio Costa, Isadora Tsukumo e
Barbara Margutti pelo IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, vém estudando a
questao da descontinuidade administrativa j& ha algum tempo, buscando compreender quais
as razGes que levam a interrupcdo de programas e projetos quando ocorre a transicdo de
governos ou mesmo quando ha mudanca de seus quadros administrativos. Na maior parte das
vezes, 0S novos gestores reformulam seus quadros administrativos, substituindo cargos e
niveis de direcdo por pessoas ou profissionais de sua confianca. Além disso, as acbes até
entdo em execucao sao entendidas como representacfes do governo que sai, que precisam Se

substituidas por novas iniciativas que tenham a identidade de quem entra.

No ambito do governo local, a sociedade considera que a ruptura de agdes provocada pelas
mudancas de governo representa um descaso dos gestores com o dinheiro publico e com
decisbes que, muitas vezes, foram tomadas em conjunto com a populacdo. Quando s&o
avaliados os governos municipais, em razédo da relacdo direta estabelecida destes com a
populacdo, € possivel observar mais claramente 0s atos dos novos governantes e relacionar a:
novas propostas com 0s programas e projetos em curso no municipio, constatando o que
continua e o que esta sendo substituido. Entretanto, quando as mudancas ocorrem em nivel
subnacional ou federal, ha uma maior dificuldade em identificar o que a mudanca de governo
produziu nas acbes em andamentse de continuidade ou descontinuidade administrativa.

No caso de grandes projetos ou obras de maior porte em andamento, torna-se perceptivel
identificar tais mudancas, mas quando se trata de decisdes de planejamento, de gestédo
compartilhada e planos estratégicos, € mais dificil para o cidaddo saber se as mudancas de
governo interferem nas acdes entdo em execucdo. Nesse cenario, procura-se etepeer se
predomina é uma interrupcédo de acdes com a introducdo de novas propostas e inversao de
prioridades ou se ocorre uma preservacao das iniciativas anteriores, ainda que reflitam a

forma de gestéo dos novos governantes.

Diversos estudos sobre 0 assunto, como os realizados por Spinks, tém observado que, mesma
guando h& descontinuidade administrativa, é possivel ocorrer de maneira simultanea uma

continuidade das acgdes iniciadas. Para se chegar a essa conclusédo foram analisados fatore
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técnicos, politicos, econdmicos, culturais, sociais, dentre outros, que garantiram a sequéncia
das acdes. No entanto, a maioria desses estudos aborda analises de mudangas de governc
locais e pouco aprofundam nos casos de regides metropolitanas, onde as transicbes de
governo no nivel de Estado ou municipal refletem diretamente nas mudancas dos quadros de
pessoas - técnicos ou ndo - envolvidas nos processos de tomada de decisdo. Mesmo no cas
de estudos sobre regides metropolitanas, como é o caso de pesquisas da Rede IPEA, as
abordagens se voltam para as acdes municipais. Por esta razdo, a premissa desté trabalho
investigar as condi¢cGes de continuidade ou descontinuidade administrativa verificadas durante
a elaboragcéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Aco (RMVA), em Minas Gerais, para que seja possivel identificar possiveis impactos

futuros nas acdes de planejamento metropolitano.

A RMVA iniciou a elaboragdo, a partir de maio de 2013, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), instrumento de planejamento estratégico para a regido
em um horizonte estimado de 20 anos. No periodo compreendido entre 2013 e 2016
aconteceram mudancas em todas as esferas de governo que alteraram a composi¢ao politica ¢
partidaria tanto do Estado quanto dos municipios, intervenientes diretos no desenvolvimento
do PDDI. Além disso, a instituicdo do Estatuto da Metrépole pelo governo federal, em 2015,
refletiu indiretamente na conclusdo do PDDI, ao introduzir diretrizes a serem considerada

para o planejamento metropolitano que afetam a estrutura do trabalho.

Desde o inicio dos trabalhos para sua elaboracdo, o PDDI foi analisado e avaliado por
técnicos dos governos municipais, do Executivo Estadual e de 6rgédos estaduais de atuacao
regionaf®, além dos prefeitos dos municipios que constituem a RMVA. Em razdo das
mudancas ocorridas nas transi¢cdes de governo, etapas previstas para serem cumpridas em un
prazo determinado acabaram postergadas, jA que com a substituicdo do quadro de gestores
houve a necessidade de releitura dos conteudos elaborados em cada etapa para a sequénci
dos trabalhos. No final de 2016 o PDDI teve seu andamento suspenso. Questionamentos sobre
contetdos e critérios metodologicos adotados para a elaboragdo dos produtos até entdo
apresentados alguns ja aprovados por gestdes anterioresltaram a pauta de discussao e

ajustamento para permitir a conclusao do trabalho.

% podemos citar DER, Copasa, Cemig, Policia Militar, Policia Ambiental, IEF, Supsegacia Regional de
Saude, Delegacia Regional de Ensino, Receita Estadual, dentre outros.
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E esse cenario que provoca o desafio para o entendimento do processo de elaboracgio do
PDDI-RMVA enquanto continuidade ou descontinuidade administrativa. Afinal, as novas
exigéncias apresentadas pelos técnicos atuais representa uma ruptura em relacdo aos trabalho
ja aprovados ou trata-se de um aperfeicoamento dos conteudos elaborados solicitado pelos
novos gestores? Além disso, como as mudancas dos governos municipais, ocorridas no inicio
de 2017, podem alterar a conclusdo do PDDI? A partir de uma fundamentacéo tedrica que
apresenta diversas analises sobre continuidade e descontinuidade administrativa, como
também consideragcdes sobre planejamento estratégico e gestdo metropolitana, foi elaborada
uma avaliacdo qualitativa sobre a situagéo vigente do PDDI da Regido Metropolitana do Vale
do Aco no final de 2016. Nesse sentido, este trabalho se propde a avaliar possiveis fatores que

favorecam a continuidade ou descontinuidade da gestdo do PDDI.
2 Continuidade e descontinuidade em governos locais e em regides metropolitanas

A continuidade e descontinuidade administrativa das gestdes publicas tém sido estudadas ha
algum tempo por diversos autores, sem apresentar uma conclusdo se 0 que vemos nhas
administracGes publicas brasileiras € a ocorréncia de uma ou de outra, ou das duas ao mesma
tempo. Ao dedicarem a andlise sobre as gestfes locais (municipais), os estudos apresentados

nao avaliam a situacao de continuidade e descontinuidade em regides metropolitanas.

Em 1987, Spinks apresentou um estudo onde analisava a questdo da continuidade e
descontinuidade em administracées publicas, no limiar da nova constituicdo brasileira.
Naquele momento, com a transicéo do governo militar para o regime demdtritisoava-

se entender os processos de gestao de estruturas publicas e privadas em relacdo a continuidad
de acdes administrativas. Spinks (1987) identificou trés situacbes em relacdo aos corpos

técnicos das instituicbes, segundo o qual:

De fato o corpo técnico, enquanto grande grupo, tem dentro de si ddenéss:
obedecer e fazer, néo fazer e criticar alternativas. O que ndo é posahezlasftrés
coisas ao mesmo tempo: trabalhar, criticar construtivamente e inventar. (SPINKS,
1987, p. 61)

% Destaque-se que o planejamento das grandes cidades era estabelecido pela Uréam glwario militar -
gue nomeava 0s governadores - que por sua vez indicavam os pfefeitbemados prefeitos bidnicos). Até
entdo, as regides metropolitanas eram instituidas pelo governo federal, que ddfinestimentos federais a
serem aplicados nas metrépoles.
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Segundo ele, verificava-se que a descontinuidade acontecia muito mais em razao de processos
internos de gerenciamento pelos quadros técnicos do que por interferéncias externas, de

gestdo. Em sua conclusdo, mais importante que discutir sobre o dilema continuidade versus

descontinuidade, a preocupacéo deveria ser com a relacdo cidaddo e Estado, visando o bem
comum. O mesmo Spinks, juntamente com Clemente e KEpjgkem 2001, voltou a avaliar

a questdo da continuidade e descontinuidade a partir da analise de fatores que garantiam a
manutencao de a¢des publicas em governos locais. Os autores avaliavam se a descontinuidade
era ou ndo uma pratica comum das gestdes brasileiras. Ao considerarem a condicdo da

descontinuidade ser um aspecto do modelo democrético, ressajte

se comprovado que a “descontinuidade” ¢ o modelo dominante da gestdo publica
brasileira, a preocupa¢édo passaria a ser a discussdo sobre sua validade enquanto
pratica democratica, sobre o desenvolvimento de préaticas administrativaxigue p
acomodar adequadamente sua presenca e talvez sobre formas de aumentar a
continuidade. (SPINKS; CLEMENTE; KEPPKE, 2001, p. 17)

Se a descontinuidade n&o era dominante, os autores corasideobre a necessidade de se
avaliar o porqué dessa situacdo. No geral, ergengue, no caso de programas de governo, a
verificacdo era mais simples, podendo continuar ou ndo, podendo ser alterados ou podendo
ser incorporados em outras atividades. Ja no caso de projetos, é&es {@ochinar por nao

serem julgados mais eficazes ou por redefinicdo de politicas publicas, raramente por
mudancas de gestao ou por retaliacéo.

Para Nogueira (2006, p. V), a continuidade de ac¢des publicas acontece em razao da existéncia
de quatro fatores: a¢fes intencionais; fatores técnicos; fatores politicos e insercédo do projeto
ou instituicOes consistentes. Nas diversas pesquisas por ele realizadas sobre a questao de

continuidade, Nogueira constatou que

(1) o fendmeno da continuidade e da descontinuidade dificilmente acontece de
forma pura, em seus extremos (completa continuidade ou descontinuidade).
longo do desenvolvimento de uma iniciativa ou organizagdo, € comum que
aparecam elementos de ambas as situacbes. Mesmo em casos de forte
descontinuidade administrativa, as equipes ou organizacdes envolvidas parecem
desenvolvemecanismosge continuidade;

(2) pesquisas iniciais com a¢bes em nivel municipal vém chegando a resgliado
guestionam a predomindncia da descontinuidade administrativa em projetos,
programas ou iniciativas publicas. Mesmo em casos de descontinuidade politica
(mudanca de gestores), a continuidade administrativa se mostra muito mais presente
do que se poderia supor. (NOGUEIRA, 2006, p. 15)

35 Os autores realizaram um estudo de acOes governamentais em 89 prefeitpeagmdwoentre 1995 a 1997,
apresentadas no Programa Gestdo Publica e Cidadania, iniciativa da Escola de Adinimstaqpresas de
Sao Paulo da Fundagao Getllio Vargas e da Fundacao Ford.
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Nogueira (2006) concluiu que podem existir quatro hipéteses que garantam a continuidade
administrativa. A primeira sugere que 0s gestores tendem a propor acdes que busquem
perpetuar as iniciativas que consideram importantes. A segunda considera que uma boa gestéo
pode garantir uma continuidade administrativa, ainda que ocorram mudancas politicas. A
terceira, que apresenta duas suposicdes, é que a continuidade politica favorece a continuidade
administrativa e que a relagdo com a comunidade facilita a negociagao pela contiualade.
quarta hipotese diz respeito a relevancia e visibilidade das acbes, que podem favorecer ou

restringir as condi¢cdes ambientais para sua continuidade.

Zarpellon (2011) realizou uma avaliagdo sobre a questdo da continuidade e descontinuidade
administrativa de programas e projetos econdmicos e sociais a partir de uma entrevista
realizada com um consultor do SEBRAE. Esse técnico concluiu que as principais razées ou
causas encontradas para existéncia de uma ou outra se reficadatores politicos,

culturais, parcerias, técnicos e de resultados.

Costa, Pantoja e Marguti (20£3)ao analisarem estudos de caso de regies metropolitanas
brasileiras, identificaam varios momentos de descontinuidade administrativa, seja em razéo
de agenda, devido ao processo de participagdo, dentre outros. Segundo o0s autores, ao
entrevistarem representantes institucionais e técnicos envolvidos com a gestdo e o

planejamento metropolitano da regido metropolitana de Sdo Paulo constataram que

Do ponto de vista dagcomendacgBes sobre o0 modelo de governanca metropglitana
uma parte dos entrevistados entende que as mudancas que ocarreEmtagio do
planejamento e gestdo metropolitanos decorrentes do processo eleitoral contribuem
para a descontinuidade das acdes metropolitanas e para a desarticulacdo entre os
diferentes niveis de governo e mesmo entre as proprias secretarias. (COSTA
PANTOJA; MARGUTI; 2013, p. 223)

Costa e Marguti (2013) identificaram em seu estudo sobre a governanca e o saneamento
bésico, relacionados as funcdes publicas de interesse comum na regido metropolitana de

Salvador, que

Constataram-se, no ambito municipal, limitacdes relativas a estrutura administrativa
e aos instrumentos de politica urbana, o que, associado a descontinulétade po

% O IPEA coordenou, a partir de 2012, uma pesquisa sobre Governamoadiana no Brasil que envolveu
15 instituices responsaveis por pesquisas em 15 das principais regifeslitategpbrasileiras. O estudo
realizado por Costa, Pantoja e Marguti € o primeiro volume do resuktada pgesquisa.

37 . . -

Esse estudo representa o segundo volume da pesquisa realizada pelobifeEsAgovernancga e gestdo nas
regibes metropolitanas brasileiras, trazendo o ineditismo da andlise sobre a gest@imanca das principais
fungbes publicas de interesse comum brasileiras: uso do solo, saneamentoebésiesporte publico/
mobilidade urbana.
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nas gestbes municipais, contribui para a auséncia de planejamento e de iermacd
sistematizadas para a gestdo das FP?(COSTA E MARGUTI, 2014, p. 480)

3 A Regido Metropolitana do Vale do Aco: arranjo institucional

Para entender a estrutura administrativa metropolitana, torna-se importante compreender as
definicbes e regulamentacbes que estabeleceram o modelo das regides metropolitanas
brasileiras. Carmo e Falkoski (2005) consideram que o fendmeno da metropolizacao
brasileiro se iniciou a partir do século XX, quando a Constituicdo Federal de 1967 criou as
primeiras regides metropolitanas. Em 1973 elas foram institucionalizadas pelas leis
complementares federais n°. 14/1973 e 20/1974. Segundo Carmo e Falkoski (2005),

A caracterizacdo de uma regido metropolitana € a intensa urbanizacédo, que da
origem a fungBes publicas de interesse comum aos municipios que a compdem
integrando a organizagdo, o planejamento e a execucdo de programas. (EARMO
FALKOSKI, 2005 apud MOREIRA1989 p. 129)

A Constituicdo de 1988 define, em seu artigo 25, que a competéncia para a organizacéo de
unidades regionais metropolitanas passou a ser do estado federado, através de leis

complementares. Em Minas Gerais, a Constituicdo Estadual define, em seu artigo 42, que

O Estado podera instituir, mediante lei complementar, regido metropolitana,
aglomeracdo urbana e microrregido constituidas por agrupamento de Municipios
limitrofes, para integrar o planejamento, a organizacdo e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum. (MINAS GERAIS, 1989, p. 35)

Além disso, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabeleceu, em seu artigo 46 a
estrutura administrativa que ir4 constituir uma regido metropolitana éudgdie havera: uma
Assembleia Metropolitana, um Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano,
uma Agéncia de Desenvolvimento, um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e um
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. Nesse mesmo artigoy fiefinido que a
Assembleia Metropolitana € o 6rgédo colegiado superior da regido metropolitana e que sua
constituicdo terd representacdo paritaria entre 0s municipios da regido metropolitana e o
Estado, para fins de deliberacdo. Ja o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano, a quem compete “provocar a elaboracdo e aprovar o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da regido metropolitana”, terd representacdo do Estado, dos
municipios e da sociedade civil organizada da regido metropolitana. A Constituicdo Estadual,

entretanto, ndo detalhou a forma de organizacdo da Agéncia de Desenvolvimento.
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A Lei Complementar n°® 88/2006, em seu artigo 5° defoue o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado € um dos instrumentos de planejamento metropolitano, além do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. O PDDI devera conter as diretrizes do
planejamento integrado do desenvolvimento econdémico e social relativas as funcfes publicas
de interesse comum. A LC n° 88/2006 também defam forma de gestdo da regido

metropolitana, detalhadas pelas leis complementares que instituiram a RMVA.

A RMVA foi instituida pela Lei Complementar n°® 51/1998, do Estado de Minas Gerais,
posteriormente revogada pela Lei Complementar n® 90 de 2URBIVA é constituida pelos
municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timéteo. Possui ainda um
Colar Metropolitano composto por mais 24 municipios. Segundo Barbosa (2011), por volta de
1974 a Fundacdo Jodo Pinheiro elaborou um primeiro é8tsdbre a regido, quando
delimitou a Microrregido do Vale do Aco, denominada de Aglomerado Urbano, inicialmente
composta por esses trés municipios, e por mais onze municipios de sua area de iluéncia.
RMVA é a segundd regido metropolitana de Minas Gerais e possui como principal
caracteristica o fato de ndo ser estruturada por uma grande metropole, com Ipatinga exercendo
0 papel de cidade-polo da regido, com 261.203 habitantes (IBGE, 2017). Barbosa (2010)
considera que, durante o processo de instituicdo da RMVA, o Estado se posicionou de forma

artagonica ao interesse dos municipios, ao afirmar que

Cabe mencionar que durante todo o periodo de tramitacdo da proposigdte da
RMVA o governo estadual caminhava no sentido contrario, desestruturando as
acbes de carater metropolitano. A restrita participacdo do ESwmal@omposicdo

dos 6rgéos metropolitanos é reflexo disso. (BARBOSA, 2019X)p.

Barbosa (2010) relatou em seu trabalho que até a instituicdo da RMVA ocorreram varios
momentos de distensdo no processo de discussdo sobre sua criacdo. Liderancas da época s
dividiam entre preservar a acao direta do Estado sobre 0os municipios, que poderia se dar com
a implantagdo da regido metropolitana, ou garantir sua autonomia através da criagdo de um
aglomerado urbano mais independente. Esses conflitos entre os governos locais se

reproduziram em outros instantes, o que transpareceu ser mais um confronto pelo poder

%8 plano de desenvolvimento integrado do Aglomerado Urbano do Vale d\BYA).

% A primeira regido metropolitana criada no Estado de Minas Gerais é a Regido dltammapde Belo
Horizonte, em 1973.

0 A forma de gestdo aprovada pela LC n® 51/1998 estabeleceu que a Assemiptgialiiéma fosse composta
por 22 membros titulares, com somente 5 da esfera estadual, sends 2apdm Executivo Estadual, o que
demonstrava uma participacéo figurativa do Estado.
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politico regional do que pela construcdo de uma regido metropolitana que integrasse 0s

interesses comuns.

Essa situacdo comecou a se alterar em 2006, quando o Estado aprovou a Lei Complementar n°
90/2006, que fez adequacdes a LC n° 51/1998 a nova Constituicdo Estadual. Em seu artigo 4°,
a LC n°® 90/2006 estabeleceu que a gestdo da RMVA compete a Assembleia Metropolitana, ao
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e a Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, e que a composicdo e competéncia da Assembleia Metropolitana e as
atribuicbes da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano serdo definidas por leis
complementares especificas. J& o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano,
cuja competéncia também sera definida por lei complementar especifica, € composto por
quatro representantes do Poder Executivo estadual, um representante do Poder Executivo de
cada um dos Municipios que compdem a RMVA e um representante da sociedade civil
organizada, conforme definido em seu artigo 5°. Em seu artigo 8°, a LC n° 90/2006adefin
abrangéncia da atuacdo dos 6rgdos de gestdo nas fungdes publicas de interesse comum
notadamente aquelas estabelecidas nos planos, programas e projetos contidos no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Além disso, também idedjme os planos
diretores dos municipios integrantes da RMVA seréo orientados pelo PDDI em relagédo as
FPICs. Aquela época, a RMVA passava por um grande conflito politico-partidario entre os
municipios, o que dificultou o alinhamento nos entendimentos para a consolidacéo efetiva do

Vale do Aco como regidao metropolitana, conforme relata Barbosa (2010):

Nesse momento, enquanto a Assembleia de Minas e o Governo do Estado
trabalhavam com intensidade na perspectiva de se construir um novo ngatco le
para a questdo metropolitana, a RMVA era palco de uma intrincada disputa politica
entre os prefeitos da regido, principalmente na polarizacdo entre o PT eB PMD
(BARBOSA, 2010, p111)
Para Barbosa (2010), a situacdo somente foi ajustada a partir de 2008, quando as elei¢des
municipais estabeleceram um novo quadro politico na regido, ao empossar nas quatro cidades
prefeitos de mesmo partido ou tendéncia, o que favoreceu o alinhamento entre as liderancas
locais. Esta condicao foi fundamental para a retomada do processo para implementacdo da

RMVA, que se encontrava paralisado.

Braga (1999), citado por Carmo e Falkoski (2005), considera que a solugdo para o

planejamento e gesi das regides metropolitanas é “a instituicAio de uma agéncia de
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desenvolvimento como 6rgdo organizador das politicas setoriais, dentro de um contexto de
integracdo entre os municipio§CARMO e FALKOSKI, p. 135)

Nessa linha, a Lei Complementar n° 122, de 2012, criou a Agéncia de Desenvolvimento da
RMVA e definu em seu artigo 2° sua organizacdo basica, constituida por uma Unidade

Colegiada, uma Direg&o Superior e Unidades Administrativas. Os cargos da Dire¢do Superior
e das Unidades Administrativas devem ser nomeados e exonerados pelo Governador do
Estado. Em relacdo ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, a LC n° 122/2012 define

em seu artigo 3° que compete a Agéncia RMVA:

| — elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado a que se refer&® ar

da Lei Complementar n° 88, de 2006;

Il — promover a implementacdo de planos, programas e projetos de inméstime
estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, bem como a
execucdo das metas e prioridades estabelecidas;

IV — propor normas, diretrizes e critérios para compatibilizar os planos diretores dos
Municipios integrantes da RMVA com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, no tocante as fun¢@es publicas de interesse comum;

VII — articular-se com os Municipios integrantes da RMVA, com 6rgdos e entidades
federais e estaduais e com organizacdes privadas, visando a conjugacdc;ds esfo
para o planejamento integrado e o cumprimento de func¢des publicatemdssa
comum;(MINAS GERAIS, 2012, p. 2)

Carmo e Falkoski (2005) consideram que o planejamento estratégico urbano é o padrdo a ser
adotado, por considerar o amplo processo de participacdo, além de abranger os aspectos
ambientais, sociais e espaciais que garantem a sustentabilidade do territorio e as expectativas
comuns em relacdo a qualidade de vida urbana. Segundo Almeida (2010), planejamento

estratégico pode ser definido cofho um instrumento de gerenciamento que, como qualquer

outro, tem um Unico proposito: tornar trabalho de uma organizagdo mais eficiente.”

(ALMEIDA, 2010, apud PFEIFFER, 2000, p. 7)

Ainda em relacdo ao planejamento estratégico urbano, Carmo e Falkoski (2005) consideram

que

Trata-se de um processo dindmico, que envolve a discussdo sobreandegama

de alternativas e suas consequéneciatanto os impactos positivos quanto o0s
negativos— fornecendo dados e informacdes para as tomadas de decisbes dos
projetos futuros. (CARMO e FALKOSKR005 apud FALKOSKI, 1997, p. 132)

Carmo e Falkoski (2005, apud Davanzo e Negreiros, 2002), citam ainda as varias dificuldades

para a gestdo metropolitana, dentre elas
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e possiveis conflitos entre as diversas esferas que compdem a geréncia de uma regiao
metropolitana;

e dispersdo de atuacdo das agéncias setoriais, responsaveis pelos servicos
relacionados as fun¢bes publicas de interesse comum, sem um comprometimento
com o planejamento metropolitano;

e Visdo localista dos executivos municipais.

No caso da RMVA, experiéncias de planejamento e gestdo compartilhados sdo praticamente
restritas aos consorcios intermunicipais. Barbosa (2010) considera 0 CONSACHMED

uma boa experiéncia de gestdo compartilhada entre os municipios da RMVA. O consorcio,
entretanto, sofreu um processo de descontinuidade em razdo implementacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), que tornou menos oneroso o custo dos servicos oferecidos. Barbosa
(2010) relata que, além de poucas experiéncias bem sucedidas de gestdo compartilhada, os
municipios da RMVA apresentaram dificuldade em ac¢des cooperadas, quando afirmou que

Em 2002, a pesquisa realizada pela*tdBm alguns prefeitos da regido apontaria a
competicdo entre 0s municipios como um obstidculo a cooperacdo. ABm do
gestores municipais, as empresas e entidades de classe empresariais também
acreditavam que a competicdo entre os municipios e empresas dificultava as
iniciativas de cooperacéo e a¢des conjuntas. (BARBOSA, 2010, p. 106)

O Estatuto da Cidade, apesar de definir o plano diretor como o principal instrumento da
politica urbana, ndo considera em seu conteldo qualquer abordagem sobre a questdo do
planejamento metropolitano, como observam Carmo e Falkoski (2005). Esta situacdo s6 é
corrigida a partir da instituicdo do Estatuto da Metropole. Ao destacar a governanca
interfederativa e os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado, estabelece em seu
artigo n°® 10 que as regides metropolitanas deverdo possuir seus planos de desenvolvimento
urbano integrado (PDUI), aprovados por lei estadual, a serem revistos a cada 10 (dez) anos.
Para elaboracdo do PDUI deverdo ser realizadas audiéncias publicas e debates com a
sociedade civil organizada e a populacédo dos municipios integrantes da regidao metropolitana.

“! Instituido em 1995, o consoércio envolveu inicialmente a participacd6 dwinicipios, possuindo em 2011 o
total de 18 municipios que englobavam 70% da populagdo da RMVA e Colapbligmo.

42 FUNDACAO JOAO PINHEIRO Metropolizagdo de centros médios: processos de gestéo a partir do cas
particular do Vale do Aco, em Minas GeraiBelo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2002 (Relatorio
Técnico).
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A necessidade de elaboracdo do PDUI exigida pelo Estatuto da Metropaledsuemnte o
desenvolvimento dos trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da RMVA. Tal situacdo sinalizou um dos conflitos atuais enfrentados para sua aprovacao, em
razao da necessidade de compatibilizacdo do plano em elaboragcéo as novas diretrizes a seren

contidas no PDUI.

Citando Barbosa (2010), é importante a compreensao por parte de todos 0s municipios que
integram a RMVA de que os interesses comuns metropolitanos devem se sobrepor aos
estritamente municipais no sentido de se construir uma regido metropolitana integrada.

Segundo ela,

A trajetéria e o futuro da RMVA dependem do envolvimento intrinsecpodier

publico (legislativos e executivos dos municipios que compdem a RMVA e d
Estado de Minas Gerais) e da sociedade civil, bem como da compreenséo por parte
desses atores de que é possivel essa construgdo conjunta. (BARBOSA, 224D, p

4 O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMVA

A Agéncia de Desenvolvimento MetropolitanoAgéncia RMVA, 6rgdo responsavel por
acompanhar a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMVA, foi
criado pela Lei Complementar n® 122/2012. Em 2013, o UNILEST®ntro Universitario

do Leste de Minas Gerais, instalado em Coronel Fabriciano, foi contratado para elaborar os
servicos técnicos de consultoria para a elaboracdo do PDDI. Em maio de 2013 os servicos
foram iniciados, com previsdo de 18 meses para a sua conclusdo. Em dezembro de 2016, os
trabalhos foram paralisados, sendo novamente retomados em fevereiro de 2018.

A descricdo feita a seguir do andamento das etapas de elaboracdo do PDDI contempla o
acompanhamento, pelo autor deste trabalho, atuando como coordenador do eixo tematico de
Ordenamento Territorial. Foi observada variagcdo na participacdo dos atores envolvidos ao
longo do processo, conforme as instancias de mudanca politicas ou de quadro técnico
ocorridas com as substituicbes de governo no periodo de trabalho, como também devido a
momentos de desmobilizacdo da populacdo em razdo da extensao do tempo de retorno sobre

os resultados discutidos em oficinas e reunides setoriais.

Durante a elaboragdo de cada etapa do PDDI foram realizadas reunifes técnicas com

funcionarios de cada municipio integrante da RMVA, com os técnicos da Agéncia e com
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representantes de Orgdos de representacdo da RMVA, cuja atuacdo afeta as FPICs. Além
disso, apesar do PDDI ndo envolver diretamente os municipios integrantes do Colar
Metropolitano, foram realizadas visitas técnicas a alguns municipios limitrofes a EMVA

pelo fato de sua relagéo mais direta com os municipios do Ktisletropolitano.

A construcdo da base de dados para a elaboragédo do PDDI contou com a contribuicdo dos
municipios no fornecimento de informacdes e consideracfes que permitiram orientar as
expectativas em relacdo ao trabalho. Os municipios do Colar tiveram maior dificuldade em
cumprir esse papel, devido as suas deficiéncias funcionais, com um corpo técnico pouco
especializado. Também tiveram pouca presenca nos diversos eventos promovidos para a
discussédo das etapas do PDDI. Acredita-se que seus representantes ndo se sensibilizaram pel.
relevancia do trabalho para a RMVA, ja que ndo sdo diretamente contemplados por
investimentos captados para a regido, geralmente destinados aos municipios do Nucleo
Metropolitano, 0 que provoca um desinteresse pela questdo. Considera-se, entretanto, que as
relagdes existentes com o Nucleo, o movimento peridulizr populacdo do Colar e a
demanda por trabalho e servicos disponiveis na RMVA justificariam uma busca pela
ampliacdo de suas participacfes nas discussGes metropolitanas, ja que poderiam se beneficial
das decisdes apresentadas para o planejamento integrado e que, indiretamente, os envolvem.

O envolvimento dos representantes dos municipios da RMVA nas etapas de elaboracdo do
PDDI variou durante o processo, em alguns momentos de forma mais participativa e outras
vezes um pouco distanciada. Percebeu-se inicialmente uma resisténcia em relacdo aos
trabalhos, com preocupacao dos técnicos municipais sobre a questao da autonomia federativa,
entendendo haver ingeréncia do Estado sobre o ordenamento do territério, que € de
competéncia municipal. Posteriormente houve uma maior aceitacdo do trabalho, a medida que
as discussbes eram aprofundadas, ainda que a participacdo mais efetiva tenha ocorrido com a
instituicdo do Estatuto da Metropole em 2015, que estabeleceu prazos para a elaboracdo do
PDUI e penalidades aos administradores municipais em caso deixarem de cumprir as
providéncias necessarias para sua elaboracdo. Por fim, apds o pleito eleitoral de 2016 que
levou a mudanca de todos os governos municipais, sem continuidade politica em nenhum

deles, as etapas ainda por serem aprovad&opostas e Macrozoneamentoforam

43530 eles: Anténio Dias, Jaguaragu, Marliéria, Caratinga, Bom Jesus do Galho, Belo ipabate Mesquita.
4 O Nucleo Metropolitano é constituido pelos municipios integrantes da RMVA.

“5 Entende-se como movimento pendular o deslocamento diario da poperéagioidades, que ocorrem devido
a demandas por trabalho, moradia, servicos ou lazer.
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paralisadas. Acredita-se que 0s novos técnicos das prefeituras dos novos governosreleitos, e
sua maioria ocupando cargos comissionados, ndo puderam se aprofundar sobre o material
disponivel do PDDI, o que levou a um novo atraso no processo de aprovacdo dos trabalhos.
Também € possivel supor que 0s novos governantes deverdo apresentar consideracdes sobr
as analises e propostas discutidas junto as gestdes anteriores, inserindo consideracdes que
contemplem elementos de seus planos de governo, apresentados durante o periodo eleitoral.

A Agéncia RMVA possui papel preponderante na avaliacdo das etapas do PDDd. €abe
elaborar, acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento de todo o trabalho. Durante o periodo de
elaboracdo dos trabalhos, ocorreu mudanca no quadro técnico envolvido, em razdo de
alteracdo de governo estadual. Essa alteracdo levou a interrupcdo dos trabalhos por um
periodo de aproximadamente um ano, considerado necessario para que a nova equipe pudesst
fazer a leitura de todo o material disponivel de cada etapa, incluindo as etapas aprovadas até
entdo: Macrodiretrizes e Diagnostico. Foram realizadas reunifes com a equipe de consultoria
para esclarecimento de conteudo e novas rodadas de discussao foram feitas com 0s técnicos
municipais. A partir desse periodo foram solicitadas novas adequacfes aos materiais
apresentados, incluindo alteracdes na etapa de Diagndstico ja aprovada. Além disso, foram
apresentados questionamentos aos procedimentos metodolégicos adotados pela consultoria
que impactou todo o andamento dos trabalhos. Este impasse também contribuiu para que os

trabalhos fossem oficialmente suspensos em abril de 2017, até sua retomada em 2018.

Uma observacdo deve ser feita em relacdo a baixa participacdo dos poderes legislativos e
judiciarios durante o processo. Apesar do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano ser
integrado por vereadores dos municipios, houve pouco envolvimento das Camaras
Municipais, restrito a algumas audiéncias publicas solicitadas. Em relacdo ao poder judiciario,
principalmente o Ministério Publico - que possui um papel fundamental no controle sobre a
gestdo metropolitana das funcdes publicas de interesse comum - a presenca de representante

nas diversas atividades propostas para discussao do PDDI foi praticamente inexistente.

A sociedade civil organizada foi envolvida no processo através de sua participagdo no
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, ainda que sua representatividade possa ser
considerada limitada, ja que possui apenas um membro integrante do Conselho, conforme

estabelecido pela LC n° 90/2006. Durante o processo, decidiu-se pela criacdo de um Comité
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de Acompanhamentbdo PDDI, formado por representantes de diversos 6rgéos e instituicdes
regionais do terceiro setor, como forma de ampliar a participagédo da sociedade civil. Este
Comité, de carater ndo deliberativo, participou efetivamente durante todo o processo, tendo
apresentado consideracfes e proposicoes aos trabalhos do PDDI. Por outro lado, algumas
entidades de clas¥eoptaram por um acompanhamento & distancia, por considerarem que o

trabalho “vinha apresentando um carater muito politico”.

A populacdo da RMVA teve um canal de participacdo aberto para a discussao dos contetdos
de cada eixo teméatico durante todas as etapas do PDDI, através da realizacdo de vérias
oficinas em todos 0s municipios. Em principio com maior adesdo, aconteceu um
esvaziamento de publico ao longo do processo. Supbe-se que, em razdo do distanciamento
entre o foco da discussdo do PDDI, mais regional, e os problemas imediatos da populacéo,
mais local, houve um aumento gradual de desinteresse na discussao. Nos eventos finais para &
apresentacao e discussdo das Ultimas etapas, verificou-se uma participacdo mais restrita aos
integrantes de entidades do terceiro setor, interessados em questdes tematicas, como

habitacdo, meio ambiente e aspectos sociais.

Os grandes grupos econdmicos regionais, representados pela USIMINAS, APERAM e
CENIBRA participaram das etapas de discussédo em bloco, ou seja, foram realizadas reunidoes
setoriais, capitaneadas pela FIEMG Regional Vale do Aco. De maneira geral, as principais
preocupacfes das empresas dizem respeito a questdo urbana - ja que sado proprietarias de
grandes extensdes territoriais na RM¥/& mobilidade e infraestrutura viaria, talvez hoje um

dos principais gargalos para o escoamento da producdo, ao meio ambiente e a visdo
econbmica, pelo papel que desempenham na regido. Alinhados esses assuntos, o0 interesse n.

discusséo pelo grupo de outras questdes metropolitanas foi reduzido.

A Figura 1 a seguir apresenta uma linha do tempo que detalha o nivel de desenvolvimento das

etapas do PDDI durante o periodo de 2013 e 2017, compreendendo o inicio dos trabalhos, as

¢ participaram das discussfes nas etapas do PDDI representantes da FIEMG, @aiBdéssde ensino,
associacdes comerciais dos municipios, 6rgados e instituicdes de desenvolvicentGR&A, dentre outros.
N&o se verificou a participacdo de representantes de movimentos populares.

4" A Associacdo Comercial de Coronel Fabriciano (ACICEL-CDL) solicitou apresentaceffiespaobre o
andamento dos trabalhos a consultora, que ocorreu na sede da entidade.

8 As siderdrgicas possuem muitas areas dispersas na RMVA além deasguss industriais instalados nos
municipios de origem, como a USIMINAS em Ipatinga e a APERAM em Tim&eGENIBRA, mesmo
instalada no municipio de Belo Oriente, localizado no Colar Metropolitano, tamiséoi goandes extensées de
area nos municipios da RMVA, destinadas ao plantio e extracéo do eucalipto.
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etapas aprovadas, as mudancas de governo e a suspensdo dos trabalhos. Através dele
possivel verificar as transicdes de governo ocorridas no periodo, identificar os momentos de

interrupcao ou ruptura dos trabalhos e os periodos de inatividade e de continuidade.
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Figura 1 Linha do tempo de elabora¢éo do PDDI (Fonte: Autor, 2017)

A Figura 1 também apresenta como primeiro destaque o descumprimento dos prazos
inicialmente previstos para a aprovacao das etapas do PDDI. Assim, as Macrodiretrizes que
deveriam ser aprovadas em até 90 dias do inicio dos trabalhos, levou mais 30 dias para serem
discutidas e aprovadas pela Assembleia Metropolitana. Em parte o atraso ocorreu em razao de
desentendimento entre 0os municipios sobre se 0 eixo tematico de Desenvolvimento Social
deveria englobar a FPIC saude, conforme definido no Termo de Referéncia para contratacédo
do PDDI, ou se este contetudo deveria ser um eixo tematico especifico, em virtude da situacao
de fragilidade das ag¢bes regionais da politica de saude da RMVA. Essa discussao levou a
consultoria contratada a dar uma maior énfase ao assunto no estabelecimento das
Macrodiretrizes. Da mesma forma, a aprovacdo do Diagnéstico, que deveria acontecer 180
dias ap6s a conclusdo das Macrodiretrizes, levou 12 meses para ser aprovado. Os atrasos
ocorridos na aprovacao dessas etapas podem ser atribuidos a dificuldade de construcdo de

uma agenda de discussao mais comprometida no cumprimento do cronograma.
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Com a eleicdo do novo governo estadual em 20t composicdo partidaria diversa do
governo vigente, os trabalhos foram praticamente paralisados pela Agéncia RMVA devido a
transicao politica. Esse procedimento de paralisacdo dos trabalhos torna a acontecer no final
de 2016, apés as eleicdes municifaisjue também representou grande alteracdo da

composicao politica e partidaria nos municipios da RMVA.

A Figura 1 também demonstra que durante o periodo de elaboracdo do PDDI, entre 2013 e
2017, ocorreu uma mudanca em cada nivel de govefaderal, estadual e municipal. Na
mudanca do governo estadual em outubro de 2014, que € o responsavel pela exoneragao €
nomeacao dos técnicos da Agéncia RMVA, houve um periodo de seis meses de vacancia em
seu quadro funcional, o que representou igual periodo de paralisacdo dos trabalhos. A
mudanca ocorrida no governo federal em maio de 2016 ndo chegou a produzir grande impacto
no andamento dos trabalhos, ainda que os governos municipais e o Estado se tornassem
oposicao ao novo governo. No entanto, 0s movimentos nacionais que levaram a substituicao
do governo do PT refletiram nos governos locais, todos eles liderados por prefeitos do mesmo
partido. A partir da eleicdo de 2016, como nao aconteceu nenhum caso de sucessao de
governo da mesma coligacdo partidaria nos municipios da RMVA que estimulasse a
continuidade da discussédo, ocorreu uma desmobilizacdo dos trabalhos, levando a sua

paralisagéo.

A instituicdo do Estatuto da Metropole, em janeiro de 2015, se ndo provocou uma maior
alteracéo na evolugédo dos trabalhos, representou uma maior preocupacao dos representantes
municipais em relacdo a uma participagdo mais efetiva no processo de discusséo do PDDI,
devido as responsabilidades impostas aos gestores municipat/ez em razdo disso
observou-se um maior envolvimento dos gestores municipais nas discussdes finais que

levassem a aprovacao do PDDI.

5 Avaliagdo de continuidade ou descontinuidade administrativa no planejamento

metropolitano

490 PT fi eleito como novo governo no Estado, substituindo 16degeverno do PSDB em Minas Gerais.

0 Todas as prefeituras municipais, governadas pelo PT, ndo conseguiram etegsores, sendo eleitos
partidos de oposicéo.

*1 O Estatuto da Metrépole considera que incorrem em improbidade admivasgnatium prazo de 3 (trés) anos
da instituicAo desta lei o governador ou agentes publicos que ndo elaborBteno ale Desenvolvimento
Urbano Integrado ou os municipios que ndo compatibilizarem seus glegtoses ao PDUI.
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A partir da apresentagdo desse cenario, € possivel construir uma matriz que avalie de forma
qualitativa se h& continuidade ou descontinuidade no processo de elaboracdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da RMVA. Para isto, sera adotada como referéncia a tabela de
Zarpellon (2011), baseada no trabalho de Spink, Clemente e Keppke, (2001, p. @4-35).
Quadro 1 a seguir considera os possiveis fatores/variaveis que favorecem para a continuidade
ou descontinuidade administrativa. Serdo adotados os fatores relacionados com a realidade da
RMVA e as justificativas possiveis que podem garantir a continuidade ou descontinuidade

administrativa do planejamento integrado da regiao.

Conforme relacionado, fatores politicos, técnicos, socioculturais e parcerias interferiram no

processo de elaboracdo do PDDI até sua paralisacéo, contribuindo para um andamento regular
ou defasado em relacédo ao cronograma inicial previsto para a sua conclusédo. A suspensao dos
trabalhos em abril de 2017, cuja retomada se deu somente no inicio de 2018, ir4 refletir na

sustentabilidade do plano, tendo em vista que o horizonte de 20 anos previstos para sua
realizacdo ja estd defasado em 27 meses. As justificativas devem ser entendidas dentro do
contexto do processo de elaboracdo do PDDI, mas que podem representar uma referéncia para

a programacao de acdes visando o planejamento estratégico de outras regides metropolitanas.

A paralisacdo dos trabalhos comprometeu a precisao dos dados levantados pelo Diagndstico
do PDDI, que orientam as propostas apresentadas para o desenvolvimento urbano da RMVA.
A dinamica urbana e a situacdo econémica sofrem modificacbes continuas que refletem o
momento presente, o que leva a uma alteracdo do quadro atual existente ha RMVA em
relacdo a realidade regional identificada no inicio dos trabalhos. A participacdo popular e da
sociedade civil organizada também ficou comprometida com a paralisacao, ja que a populacéo
perde a credibilidade no trabalho em desenvolvimento. O uso politico do PDDI tende a afastar
a participacéo da sociedade civil organizada, que demonstrou uma expectativa de agcdes mais
voltadas ao desenvolvimento social, ao meio ambiente e a recuperagédo econdémica da RMA. O
envolvimento de todos os atores € importante para garantir uma pactuacao que permita a
sustentabilidade do plano. Se a conclusdo dos trabalhos for prolongada, pode ocorrer a
substituicdo das pessoas ja envolvidas no processo, introduzindo novos atores que
desconhecem a metodologia do trabalho e os objetivos a serem alcancados, levando a

necessidade de um novo processo de orientagcéo sobre a situacédo encontrada.
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ANALISE DE FATORES PARA A CONTINUIDADE OU DESCONTINUIDADE
FATORES VARIAVEL JUSTIFICATIVA
Impactou as eleigbes municipais, com
« mudanca de governo federal mudanca partidaria no processo sucessorio.
« mudanga de governo | Produziu alteragdo de quadro técnico da
estadual Agéncia RMVA, nomeados pelo Estado.
Politicos | ® Mudanca de governo | Produziu alteragdo de quadro técnico das
municipal prefeituras.
« diferencas politico- | Diminui o alinhamento entre os municipios e
partidarias entre municipios e o Estado.
« novos planos de governo | Pressupbe alteracbes de propostas ja
municipal pactuadas para o PDDI.
3w Novo quadro funcional levou a revisao do
¥ ?&'ﬂ‘\’/",fa de técnicos da| yahalno e solicitagio de adequagio de etapas
e da metodologia adotada.
s e Provocou uma maior participagao dos
* ;\;l‘:tt:)mgalg do Estatuto da| (s nicos municipais e levou a necessidade de
po adequagao do trabalho em elaboragao.
Técnicos |, mudanga de técnicos | Novos quadros funcionais exigem nova leitura
municipais de contetido para entendimento.
. Leitura a distancia dificulta um maior
« envolvimento _de  outros | . olimento com a elaboragao dos
orgaos estaduais
trabalhos.
e revisio de produtos | O retrabalho necessario desmotiva a equipe
aprovados de consultores contratados.
. d Contingenciamento de recursos compromete
SARCIEL CaTenID O a capacidade financeira do planejamento.
« problematica metropolitana | A populagdo nao se vé inserida na discussao,
versus problematica local reduzindo sua participagao com o tempo.
» efetividade da participagao | A forma de envolvimento do cidadao nao
Socio popular privilegia a valorizagao de suas propostas.
culturais |, participagdo da sociedade | O nimero reduzido (2) de membros do
civil organizada Conselho afeta sua contribuigao.
e poder de decisao do Comité | A falta de carater deliberativo desestimula a
de Acompanhamento participagao do Comité de Acompanhamento
¢ gm:gégial da  comunidade | piminuigao da participagao se identificado
Gigssaas organizacdes (Entidades) viés politico na discussao.
¢ envolvimento das g[andes Falta de um maior comprometimento com O
empresas regionais planejamento integrado de forma ampla.

Fonte: Autor (2018)
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As mudancas de governo e as diferencas politico-partidarias verificadas interferiram no
desenvolvimento dos trabalhos. Quando 0s governos nas diversas instancias apresentaram
orientacBes politicas distintas, observou-se uma maior dificuldade em envolver os gestores
municipais no processo de elaboracdo do PDDI. Um aspecto de destaque ocorreu quando
houve um alinhamento dos trés niveis de governo, com representacdo do PT no governo
federal, no estadual e em todos os municipios integrantes da RMVA, ndo ocorreu um
desenvolvimento mais agil dos trabalhos, o que indica que a continuidade politica nao
necessariamente implica em continuidade administrativa. A mudanca de governos locais
deverd provocar a necessidade de um realinhamento das propostas discutidas com 0s gestore:
anteriores. E de se esperar que 0s novos governantes queiram inserir no PDDI seus projetos e

planos, levando a modificacdo do que ja foi acordado.

A mudanca de governo estadual também interferiu no andamento dos trabalhos, ja que os
novos cargos da Agéncia RMVA foram nomeados somente seis meses apds a posse do novo
governo. Essa demora fez com que os trabalhos fossem paralisados por igual periodo. Além
disso, os novos técnicos necessitaram de um tempo para releitura dos conteddos ja entregues.
0 que provocou a interrupcao da sequéncia dos trabalhos. A analise feita ap6s a releitura
indicou uma visdo diversa em relacao aos técnicos anteriores sobre a metodologia adotada e
0os resultados ja apresentados. Nd@o se pode dizer que essa situacdo indica uma
descontinuidade dos trabalhos, mas ao solicitar adequac¢des a produtos ja aprovados a Agéncia

RMVA estabelece uma ruptura em relacéo a gestao anterior.

A consultoria contratada também teve seus trabalhos comprometidos. Em razdo das

interrupcdes, ocorreu um processo natural de desmotivacdo e desmobilizacdo da equipe de
consultores, que possuem outras atividades académicas e profissionais. Some-se a isso 0 fatc
de que a necessidade de retrabalho, com adequacdes em etapas ja aprovadas, indica o risco d
uma fragmentacdo dos contetdos e a perda de uma logica de construcdo das informacoes,
comprometendo os resultados alcancados. Os questionamentos apresentados pela Agéncie
RMVA em relacdo a metodologia adotada também geraram réplica dos técnicos consultores,

ja que a mesma nao tinha sido questionada pela gestdo anterior e tinha sido considerada

satisfatoria por eles.
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Como se V€, os fatores analisados apresentaram caracteristicas que indicam descontinuidade
administrativa dos trabalhos, mesmo considerando o estdgio de suspensdo do PDDI. Poucos
elementos contribuiram para sua continuidade ao longo de todo o processo, apesar da
importancia do PDDI como um instrumento de planejamento estratégico integrado. Ainda

assim, o fato de estar sendo retomado em 2018 pressupde um interesse pela sua conclusao pa

parte de todos os envolvidos: governo estadual, municipios e consultoria.

Diante desse cenario, € possivel apresentar fatores que caracterizam aspectos de continuidade
ou descontinuidade administrativa no planejamento metropolitano da RMVA. O Quadro 2
apresentado a seguir resume o resultado observado da pesquisa realizada, identificando os

fatores que favorecem uma situacao ou outra.

Quadro 2 Fatores que favorecem a continuidade ou a descontinuidade administrativa no
planejamento integrado da RMVA

FATORES QUE FAVORECEM A FATORES QUE FAVORECEM A
CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA DESCONTINUIDADE
ADMINISTRATIVA

e Recursos publicos ja aplicados na elaborg ¢ Mudanca dos governos municipais

do I?D_DI. _ 2016, com alteracdo geral do qua
» Estagio avancado das etapas realizadas  politico e desconhecimento do proce
concluir. em andamento.

e Condicbes favoraveis para compatibilizag
do PDDI ao Estatuto da Metrépol
eliminando necessidade de retrabalho.

e Desmobilizacdo dos agentes soc
envolvidos nas discussfes do PDDI.

e Situacdo econbmica vivenciada pela RM\ * In|C|at|vaS_ paralelas _de agbes sobre
no final de 2016 que justifica propostas p| ~ d€Senvolvimento regional, que pods
o planejamento metropolitano integrado. fragilizar as propostas do PDDI.

¢ Necessidade de inicio de novo proces
caso se defina pela interrupcéo definit
dos trabalhos do PDDI.

Fonte: Autor (2018)

6 Consideracoes finais

A andlise sobre continuidade e descontinuidade administrativa em acdes de planejamento é
importante para a compreensao da realidade vivida pelos municipios e instituicbes em relacao
a situacao dos planos, programas e projetos em periodos de transicdo de gestdo. A maioria dos
autores trata sobre a questdo com enfoque nos governos locais e pouca abordagem sobre &

situagcdo metropolitana. Mesmo identificando momentos em que ocorre continuidade ou
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descontinuidade, ndo ha um consenso sobre a prevaléncia de uma situagdo sobre a outra,

variando caso a caso.

No estudo de caso avaliado sobre a RMVA ocorreram circunstancias de descontinuidade
administrativa em acdes de planejamento devido, na maioria das vezes, as mudancas de
governo ou do grau de interesse de gestores em exercicio em relagdo ao trabalho até entac
desenvolvido. SituacGes de continuidade administrativa foram verificadas, que justificam a
conclusao do trabalho, principalmente quando se considera o estagio avancado dos trabalhos

elaborados.

Durante o periodo de elaboracdo do PDDI, aconteceram varias situacées que caracterizaram
condicBes de descontinuidade administrativa, seja devido a mudancas de governo, a alteracdes
de quadros técnicos envolvidos, a desmobilizacdo da participacdo popular ou a desmotivacao

dos consultores contratados. Essas situacdes prejudicaram o desenvolvimento dos trabalhos
de elaboracdo do PDDI e a sua consequente concluséo, representando uma perda de tempo n«
cronograma de implantacdo de propostas que venham favorecer o planejamento integrado da
RMVA.

Por outro lado, existem elementos que favorecem a continuidade administrativa do
planejamento integrado da RMVA. Garantidas as consecuc¢fes das etapas previstas para o
PDDI, elimina-se o desperdicio de dinheiro publico, respeita-se a participacdo de todos os
agentes publicos e representantes da sociedade que participaram do processo até a Ssue
paralisacdo e garante-se a condicdo de implementar propostas que promovam

desenvolvimento equilibrado da RMVA.

O processo de elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do A¢o encontra-se em um impasse que pode impactar o planejamento
a longo prazo da regido. A suspensado temporaria dos trabalhos pode levar a sua interrupgcao
definitiva ou a um consenso para sua concluséo. Apesar disso, o esforco empreendido e os
recursos aplicados orientam para a sua continuidade. Todo o trabalho realizado até entédo para
sua elaboracdo permite que os conteudos disponiveis sejam compatibilizados de forma
imediata ao Estatuto da Metropole, fazendo cumprir as diretrizes gerais apresentadas pela

nova lei. Mais que isso, a necessidade de se promover um desenvolvimento metropolitano
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mais equilibrado, justo e sustentavel justifica o empenho de todos os atores envolvidos na

elaboracdo do PDDI-RMVA para sua conclusao e acompanhamento na sua execugao.
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CONCLUSOES GERAIS

REFLEXOES SOBRE O FUTURO DO PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO
DA RMVA

A RMVA chega ao inicio de 2018 com alguns desafios a enfrentar em relacdo ao PDDI. A
instituicdo do Estatuto da Metropole, a paralisacdo e posterior retomada dos trabalhos de
elaboracdo do PDDI e a mudanga do quadro politico provocada pelas eleicdes municipais de
2016 produziu uma série de questionamentos sobre o futuro do planejamento integrado
metropolitano. Dois outros aspectos também estdo contribuindo para aumentar ainda mais as
davidas sobre a situacdo. Em primeiro lugar, o Governo do Estado de Minas Gerais promove,
desde 2015, os Féruns Regionais de Govérmi criado o Territério de Desenvolvimento

Vale do Aco, composto por 34 municipios. Os Foruns Regionais encontram-se em 2017 no
circuito de acdes e servicos, correspondente a 42 Rodada de encontros. Além disso, a FIEMG
Regional Vale do Aco criou a Agenda de Convergéncia Vale dé®Ago 2015, que relne
liderancas regionais para discussdo de acdes relacionadas aos temas estruturadores:
infraestrutura, seguranca, educacéo, saude, competitividade e sustentabilidade. Em 2017 foi
realizado pela entidade o Férum Vale do Aco 2030, que propde acdes para o desenvolvimento
regional. Como se observa, estas ac¢Oes sinalizam uma desconfianca sobre os trabalhos
realizados até entdo para o planejamento integrado da RMVA, ou mesmo uma iniciativa

paralela em buscar formas de promocéo do desenvolvimento regional.

O cenério apresentado acima, associado aos contetudos objeto desta pesquisa, permite aponta
algumas possibilidades para a RMVA que impactardo o planejamento urbano metropolitano.
O Capitulo 3 apresentou a importancia do Macrozoneamento para a organizacao do territorio,
contemplando as propostas do PDDI e também as ac¢des apresentadas pelos Féruns Regionai
e pela Agenda de Convergéncia. E necessario dispor de uma base territorial para abarcar todas
as oportunidades que favorecam o desenvolvimento urbano da RMVA. Mais que isso,
entender o territério permite corrigir as desigualdades entre 0os municipios metropolitanos e
favorecer o crescimento regional equilibrado. Em uma regidao com quase 100% de populacéo
urbana e grande extenséo de areas de preservacao ambiental, o Macrozoneamento permite un

maior controle da pressédo da expansdo da mancha urbana sobre sua zona rural.

2 para maior detalhamento, acessar http://www.forunsregionais.mg/gmekmphp/linhado-tempo/
%3 para conhecer, acessar http://www.agendadeconvergenciamg.org.brialledoac
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Reconhecer a diversidade de cada municipio metropolitano, como apresentado no Capitulo 2,
também permite que seja construida uma rede de complementariedade que fortalgga a RM

em relacdo ao seu nivel de competitividade. Essa diversidade também favorece que haja uma
maior diversificacdo da economia regional, fortemente atrelada ao setor siderurgico. A
distribuicdo de equipamentos publicos e oferta de servicos e trabalho por toda a RMVA
permite 0 acesso mais imediato de toda a populacdo do Vale do Aco. Muito se discute
atualmente sobre estratégias que reduzam os deslocamentos intra-urbanos como forma de
melhorar a qualidade ambiental e reduzir a periferizacdo da populacdo de menor renda, em
geral a classe econ6mica mais prejudicada pelo processo de urbanizagdo das cidades. Neste
caso, as acles integradas para a reducdo das desigualdades entre os municipios € uma form

de minimizar os deslocamentos regionais.

Enquanto o Conceito Diversidade em Rede, apresentado no Capitulo 2, e 0 Macrozoneamento
da RMVA, detalhado no Capitulo 3, revelam como o planejamento metropolitano pode se
organizar de forma estruturada, a falta de continuidade de acdes integradas pode prejudicar o
desenvolvimento integrado da RMVA. Considerando o prazo de contratacdo dos servicos de
consultoria para a elaboracdo do PDDI, iniciado em 2013, e sua paralisacao em 2016, sao trés
anos dispensados para discussdo de um trabalho que se propunha a concluir em 18 meses. £
mudanca da economia brasileira, o aumento da recessdo, a alteracdo dos quadros de
governantes- tanto estadual como municipal conforme apresentado no Capitulo 4,
produziram uma desmobilizacdo dos governos e liderancas regionais para a conclusdo do
PDDI. Além disso, muitos dados levantados na fase do diagnéstico do trabalho se tornaram
defasados com o tempo, o que indica a necessidade futura de atualizacdo das informacdes
coletadas. As acfes de desenvolvimento apresentadas nos Féruns Regionais de Governo e
pela Agenda de Convergéncia do Vale do Aco devem ser incorporadas ao PDDI-RMVA, sob

0 risco de se produzir estratégias desarticuladas para o desenvolvimento regional. Neste
sentido, supde-se que uma eventual retomada dos trabalhos de elaboracdo do PDDI implique

em alteracdo do conteudo ja aprovado.

Considerada a condi¢cdo de conclusdo do PDDI-RMVA, ainda surge a necessidade de sua
compatibilizacdo ao Estatuto da Metropole, conforme apresentado no Capitulo 1. A

incorporagdo ao PDDI dos novos instrumentos urbanisticos propostos pela nova lei, a
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obrigatoriedade de aprovagao do Macrozoneamento e a necessidade de aprovacao do PDDI na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais definem requisitos a ser articulados com os governos
locais, sob pena de improbidade administrativa. Preocupa o fato de que o Estatuto da
Metrépole, aprovado em 2015, estabeleceu o prazo de trés anos para que as regides
metropolitanas tenham seus PDUIs aprovados. Ainda que a cultura politica brasileira seja de
postergar os prazos de aprovacdo de planos até o maximo do limite de tempo possivel, a
paralisacdo dos trabalhos em 2016 prejudica ainda mais o cumprimento do prazo estabelecido

pelo Estatuto da Metrépole.

Pode-se ainda considerar outro cenario: a situacao limite de ndo conclusab |’ NPDA

ou a contratacdo de novos trabalhos para elaboracdo de um novo plano, dentro do formato

orientado pelo Estatuto da Metrépole. Neste caso, além do desperdicio de recursos publicos ja

aplicados no custeio do plano em elaboragéo, supfe-se que possa ocorrer um esvaziamento dz
participacéo da sociedade civil, tendo em vista as demais discussdes e agdes em andamento n:

RMVA, resultantes dos Féruns Regionais e da Agenda de Convergéncia do Vale do Aco.

Todas as possibilidades apresentadas tendem a impactar diretamente o planejamento urbanc
integrado da RMVA, seja de forma favoravel ou prejudicial. O arcabouco legal que instituiu a
Regido Metropolitana do Vale do Aco e definiu seus instrumentos de governanca,
planejamento e gestdo ndo estabeleceu as sancfes em caso de ndo aprovacdo do PDDI. Alén
disso, a auséncia de um planejamento integrado pode ampliar a desarticulacdo dos governos
locais em definir uma agenda de compartiihamento de politicas publicas metropolitanas,

relacionadas com as fungées publicas de interesse comum.

Durante a elaboracdo desta pesquisa, muitas dificuldades foram encontradas na obtencédo de
referéncias que pudessem ser utilizadas como comparagcdo a situacao verificada na Regido
Metropolitana do Vale do Aco para aprovacdo de seu Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado. Em parte porque os instrumentos analisados séo requisitos recentes adotados por
regibes metropolitanas. Também em raz&o da instituicdo recente do Estatuto da Metrépole,

em 2015, ndo oferecendo uma literatura mais abrangente sobre o assunto. Outro aspecto € o
fato de que esta pesquisa se aprofunda sobre regides metropolitanas constituidas por cidades

de médio porte, de instituicAo mais recente no pais, a partir da Constituicdo de 1988. Espera-
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se que o conteudo aqui apresentado possa auxiliar aqueles que queiram se aprofundar sobre ¢

tema.



