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RESUMO

COSTA, Ederson Claudio Vieira da, M. Sc., Univessid Federal de Vicosa, abril de
2008. Andlise das acdes voltadas ao desenvolvimento locel comunidade do
Manejo, municipio de Lima Duarte, MG. Orientador: José Horta Valadares. Co-
Orientadores: Ana Louise de Carvalho Fiuza e Marbéha Dias.

O presente estudo objetivou analisar as estratédasdesenvolvimento
praticadas pelas organizacdes governamentais gav@onamentais, sob a perspectiva
da intervencdo tutorial e participativa, identifida quais fatores interferem no
desempenho dessas estratégias. O universo engoriestudo foi representado por uma
comunidade localizada na Zona da Mata de Minas i&S&adas organizagcbes que
atuaram em projetos ou agcées em prol do desenvaionda mesma. Os principais
resultados da pesquisa identificaram que as egitiatéonstruidas pelas organizactes
sao deliberadas, i. e., existe uma separacao@pi@esso de planejamento das acdes e
sua execucado, possuindo um carater tutorial emisteasencdes. O desenvolvimento
das estratégias é pautado por politicas mais anepfa® recursos disponiveis. Além
disso, pode-se identificar que as organizagfesupossestruturas rigidas que nao
permitem o florescimento de estratégias emerge@eso fator de destaque foi a
constatacdo de que, quando levado a participacaprawesso de construcdo das
estratégias, o publico beneficiario adequa suasaddas em funcdo do que a
organizacdo pode ofertar e ndo de acordo com sebkemas prioritarios.
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ABSTRACT

COSTA, Ederson Claudio Vieira da, M. Sc., Univeasid Federal de Vigosa, April,
2008. Analysis of the local development actions in the aamunity of Manejo,
District of Lima Duarte, MG, Brazil . Adviser: José Horta Valadares. Co-Advisers:
Ana Louise de Carvalho Filuza and Marcelo Mina Dias.

This study analyzed the development strategieswmiad by governmental and
non-governmental organizations under tutorial andrtigpatory intervention
perspectives identifying which factors interferetire performance of these strategies.
The empirical universe of the study was represehted community located in Minas
Gerais State, Brazil and the organizations thatdant projects or activities to promote
development process. The research had identifigdthie strategies constructed by the
organizations are deliberated and there is a distim between the process of planning
the actions and its implementation, with a tutodbbracter in its interventions. The
development of strategies is guided by policies ander by available resources.
Moreover, the research was able to identify thgaoizations have rigid structures that
do not allow the growth of emerging strategies enredpublic beneficiary of the actions
suits their demands according to which the orgaiizacan offer and not according to

their priority problems.
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1. INTRODUCAO

Apesar de o desenvolvimento ser um termo que passias interpretacoes,
como por exemplo, econdmica, social ou ambientabréente no senso comum que o
desenvolvimento traz impactos significativos qudhaam as condi¢cdes de vida das
pessoas. Entretanto, sabe-se também que a buscalgssEnvolvimento pode gerar

impactos negativos dependendo da forma pela qoi@move.

Sendo assim, ressalta-se a importancia das esatéta busca pelo
desenvolvimento. Essas estratégias sdo repressntatta por programas, projetos ou
acoes advindos de politicas publicas mais amplemtq por acdes da sociedade civil
organizada. As estratégias adotadas no processbusiea pelo desenvolvimento
representam formas de intervencdo e configuramctspechaves no sucesso ou
fracasso das iniciativas de promocdo do desenvehtion Na maioria das vezes, as
estratégias sdo construidas a partir de organigacdgovernamentais ou ndo — que
fazem a intermediacdo entre os diferentes grupositdeesse na sociedade, como o
governo, o setor publico, o privado, entre outMs.entanto, 0 processo de construgcao
dessas estratégias ainda ndo é claro, existem adingdcontroversas instigando o

aprofundamento do conhecimento a respeito do tema.

Nesse sentido, o presente estudo procurou analiatwacdo das organizacoes

governamentais e nao governamentais na construc@o estratégias para



desenvolvimento, situando-as a partir de difereabesdagens de intervencédo — tutorial
e participativa.

A intervencdo tutorial segue um carater hierarquamm acdes lineares
orientadas por idéias previamente estabelecidas esar em consideracdo a
manifestacdo dos interesses do publico a que dealdal intervencdo. Sob essa
perspectiva de intervencado, o técnico € tido confmator” principal na busca pelo
desenvolvimento. J& na intervencdo participativapublico tem papel ativo no
diagndstico dos problemas e na elaboracdo de aliteas para solucéo; neste caso, o
técnico ndo deixa de ter sua importancia, mas passar um “facilitador” e néo

promotor do processo de desenvolvimento.

A principio pretendiamos analisar se as estratégiamm sido concebidas com

base no preceito da intervencao tutorial ou seahavievado em consideracdo a
participacdo da populacédo local. Entretanto, noomlec do estudo, percebemos a
pertinéncia de ndo somente classificad-las, masydamdiscorrer sobre o processo de
construcdo da participacdo na busca do desenvaltam®ara isso, tomamos como
base de investigacdo empirica as organizagfies atuam ou aturam de alguma forma
em projetos ou acdes que visavam o desenvolvindetana comunidade da Zona da
Mata de Minas Gerais.

E corrente na literatura contemporanea, principaten@lepois da metade do
século XX, a discussdo sobre as relacdes entrenwddgenento, crescimento
econdmico, poder local, organizagbes governamergaido governamentais e
empoderamento. Dentro deste contexto, as orgamgacgéomo mediadoras entre 0s
interesses da populacdo e do Estado - sdo de girapdetancia em qualquer analise

que se possa fazer a respeito do desenvolvimento.

ApoOs a promulgacao da constituicdo federal em 1888ute-se cada vez mais
sobre a participacdo da sociedade na construgpolitieas voltadas para a melhoria da
infra-estrutura, saude, educacdo e lazer, comoafaten adequacao destes setores as

necessidades da populacéo, visando de modo gaelharia da qualidade de vida.

! Emater, Epamig, Prefeitura através de suas seasstsindicato, Associacdo de Moradores, entre
outros.



Na busca pelo desenvolvimento, a sociedade civiterage com outras
organizacfes para viabilizar estratégias que pramodesenvolvimento. Na maioria
das vezes, essas estratégias sdo expressas poagpgbrogramas, planos e projetos que
contém acdes que visam a solucdo de problemasssamiamesmo, a melhoria das
condicdes ja existentes. Em sentido mais amplagestes de desenvolvimento — vistos
na presente pesquisa como organizacbes do govermla €omunidade — séo
encarregados de coordenar e implementar estratdgiakesenvolvimento, em geral,

incluindo a elaboracgéo técnica dos projetos.

A elaboracédo destes projetos pode orientar-sepaetecipacao da populagéo na
concepcdo do projeto como também na execucgdo, nwnaduas acbes menos
hierarquicas e lineares. Todavia, esses projetospaioria das vezéssdo concebidos
em funcdo de diretrizes ou concepcdes pré-estafb@beclinhas de financiamento
especificas ou mesmo recursos disponiveis, assaramccarater tutorial na elaboracéo
e, posteriormente, em sua execucao. Assim, a coficate estratégias de intervencéo
tende a ndo levar em consideracdo as demandasepp@es do publico a que se
destinam os projetos. Estes, por sua vez, sdo \ddgElos em funcdo da
disponibilidade de recursos e baseados no propribecimento que a organizagdo tem
da realidade. Ou ainda, as estratégias sdo des&amla partir da solucdo que o
Estadd pode (ou quer em determinada conjuntura) oferecqtie, conseqiientemente,
pode conduzir ao fracasso das estratégias, gedesperdicio de recursos e perda de

credibilidade do papel cabido aos 6rgaos publicos.

% Para Bresser-Pereira (1998)sociedade civil é o povo, ou seja, 0 conjuntoaidaddosorganizado e
ponderado de acordo com o poder de cada individd® eada grupo social. J& D’Aradjo (206pud
DIAS, 2006) a conceitua como grupos organizadaosds ou informais, com independéncia do Estado e
do mercado, que possuem condicbes de promover dactiear a promoc¢éo de diversos interesses da
sociedade. Por (ltimos, Wikipédia (2008), mostra que a sociedade civil pode serndita como
espacos de acdes coletivas em torno de intergeepgisitos e valores. Normalmente a sociedade €ivil
permeada por organizagfes que abracam uma divéesiia espacos, atores e formas institucionais,
variando em seu grau de formalidade, autonomiaderpo

Portanto, no presente trabalho, a sociedade cant&ndida como organizacdes com diferentes irseses
como, por exemplo, instituicbes de caridade, omgm@ies ndo governamentais, grupos comunitarios,
organizacbes femininas, organizagfes religiosamcas;6es profissionais, sindicatos, grupos de-auto
ajuda, movimentos sociais e associa¢gées comerciais.

® Principalmente quando se consideram projetos eddbs para atender editais pablicos.

4 Na ciéncia politica, conceito de Estado é impmecmdendo ser confundido com governo, Estado-
nacao, pais, sistema econémico ou, até mesmo, @gime politico. No entanto, neste estudo, o Estado
refere-se ao resultado politico-institucional de eontrato social através do qual os homens cedean um
parte de sua liberdade a esse Estado para quensonpessa manter a ordem ou garantir os direitos de
propriedade e a execucdo dos contratos. Nesta eis@itatualista, 0 Estado ndo é o produto histéteo
evolugdo e complexificagdo da sociedade, mas aeqdf@scia logica da necessidade de ordem
(BRESSER-PEREIRA, 1995).



Nesse sentido, a presente dissertacdo objetivostudae do processo de
construcdo das estratégias para o desenvolvimentocbmo a prética de intervencgéo
das organizacbes na Comunidade do Manejo, localimadnunicipio de Lima Duarte,

Zona da Mata de Minas Gerais, Brasil.

1.1 Definicédo do problema

A idéia de analisar o processo de construcdo dasatéggas para o
desenvolvimento partiu de um trabalho de campdizesktp em 2005, no municipio de
Lima Duarte-MG, onde foi possivel acompanhar umaig® com a participacao de
diversas organizacdes. Ainda em processo de graduacbolsista de iniciacdo
cientifica, o contato do pesquisador (autor dagresdissertacdo) com a regido se deu
apenas em uma oportunidade na qual ele foi conwid@dr um técnico da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais do Centrodl@gico da Zona da Mata
(EPAMIG/CTZM) - a participar de uma reunido par#arfasobre associativismo aos
participantes. Entretanto, o objetivo da reuni&o a&tentativa de estabelecer parcerias
para execucdo de um projettesenvolvido pela EPAMIG/CTZM, cujo surgimento, de
acordo com os coordenadores da empresa, ocorrefurggio da demanda de uma
comunidade de Lima Duarte: a Comunidade do Marg&uJZA, 2007).

Na ocasido, pOde-se observar que estavam preseotganizacbes
governamentais e as ndo governamentais, como aeEBaple Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER)presa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG/CTZM), Assgéia Comunitaria do Manejo
(ASCOMA), Associacao Maos Mineiras, Secretaria dgricultura, Sindicato dos
Produtores Rurais de Lima Duarte e Incubadora Tégiwa de Cooperativas Populares
da UFJF (INTECOOP). Péde-se observar também, reastiédo, que a discussao estava
centrada nas possibilidades de parcerias entréasgorganizacdes para implementacao
do projeto de Capacitacdo de Pesquisadores, Teenkgricultores Familiares para
Acdes de Desenvolvimento Local e Territorial — BtojManejo (Relatério de Pesquisa
do Projeto Manejo da EPAMIG, 2007).

® Capacitacéo de Pesquisadores, Técnico e Agrieslfeamiliares para Acdes de Desenvolvimento Local
e Territorial — Projeto Manejo



Segundo a coordenadora do projeto, o inicio dé&suk¢des ocorreu em 2003,
guando a ASCOMA elaborou e enviou um documento AMEB/CTZM, solicitando
apoio na busca de financiamentos e capacitacdeaBaseste documento, iniciou-se
um trabalho em conjunto com a comunidade, comecaet elaboracdo do projeto
“Capacitacdo de Pesquisadores, Técnico e Agriadtdfamiliares Para Acdes de
Desenvolvimento Local e Territorial — Projeto Maiej No decorrer do
desenvolvimento deste projeto, houve tentativaa patabelecer parcerias com outras
instituicbes que atuavam na regido. Para isso, teoeram algumas reunides

envolvendo tanto organiza¢cdes governamentais cogamizacdes ndo governamentais.

De acordo com o contetdo do documento enviadoAREZOMA a EPAMIG e
do relatério de visita técnica da EPAMIG/CTZM a aomdade, observou-se que o

Projeto Manejo se concretizou da seguinte forma:

Diante da necessidade existente de qualificac&wstéscia técnica e acesso
a créditos, alguns moradores da comunidade do Mamgr meio da

ASCOMA criaram de modo informal o Nucleo de ProdesoRurais. Uma

das acdes iniciais do Nucleo foi a elaboracdo de pmwjeto de

desenvolvimento integrado, que tem por objetivostesiatizar o

conhecimento sobre a realidade da comunidade, pdopcacdes de

desenvolvimento a serem empreendidas (EPAMIG/CTZ003).

A partir dai, segundo este mesmo relatério, inidew processo de busca de
parcerias com 0Orgaos municipais, estaduais, feleraDNGs, para alocar recursos,

apoio e iniciativas que possibilitassem a execugaBrojeto.

Deste modo, através da iniciativa de buscar o desémento, houve uma
articulacdo entre os 0Orgdos municipais, estadudisderais, tendo como ponto de
partida a ASCOMA. Aliado a estes fatores, o0 integesda presente pesquisa em estudar
a construcdo das estratégias para o desenvolvinpemtoneio das organizacfes que
atuam na comunidade do Manejo se fortificou a pa# uma visita realizada em
algumas organizacdesio municipio. Nesta oportunidade, observou-gee, entre
outras comunidades do Municipio de Lima Duartepm@nidade do Manejo € alvo da
maioria dos projetos realizados. Outro fator quspddou o interesse pela comunidade

foi uma afirmacao feita pelo presidente do sindichis produtores de Lima Duarte,

® EMATER, Secretaria da Agricultura de Lima DuartSiadicato dos Produtores Rurais, ASCOMA e
Escola Estadual do Manejo em junho de 2007.

" Observacédo feita por meio de conversas informaia cepresentantes da EMATER, Sindicato dos
Produtores Rurais, Secretaria da Agricultura e ABBO
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(...) vocé esta aqui conversando comigo sobre amucilades de Lima

Duarte e sabe que é uma coisa interessante. A ¢dadendo Manejo é

privilegiada pela quantidade de projetos que fal'ermas o resultado néo
sai, a comunidade ndo se desenvolve (...) a comdmithdo se interessa
(Entrevista com o Presidente do Sindicado dos Rooelsl Rurais, 2007).

Depois deste contato do pesquisador com o camp® && puderam observar
alguns relatos tanto da comunidade quanto das iaegdies, aumentou o interesse em
realizar o estudo a partir desta comunidade, tolmdatente a diavida a respeito do
processo de construcdo das estratégias para ovdbsernto e das formas de
intervencdo praticadas pelas organizacfes tantoergamentais como nao

governamentais.

De acordo com alguns teoricos da administracéo,tZidéng, Ahlstrand &
Lampel (2000), o processo de construcdo das agtiatdesempenha papel fundamental
e configura-se um dos fatores decisivos do sucessfracasso nas iniciativas das
organizacdes, na medida em que abrange desdeadizagsdo da demanda, passando
pela elaboragdo dos objetivos, até 0 modo de spkerimentacdo. Vale ressaltar que as
estratégias ndo devem ser consideradas de fornizerdela, racional e intuitiva,
separando 0 pensar e 0 executar como etapas aiséngequenciais. De acordo com
Mintzberg e Quin (2001), a verdadeira estratégia desenvolve & medida que
acontecimentos internos e eventos externos fluemtogy gerando consenso

compartilhado sobre as decisGes a serem tomadas.

Em uma abordagem estrutural, podemos perceber goeiedade civil, mesmo
que de forma organizada, mostra-se como agentengoedetém ampla autonomia,
apresenta-se como dependente de outros agentemssdSua atuacdo depende,
genericamente, do estabelecimento de relagcbegelagéio com outros agentes. Nesse
sentido, a sociedade civil pode ter sua compreesdde o tipo de trabalho que haveria
de ser realizado, mas este deve estar adequadoteuienento dos demais agentes

sociais para que se realize.

Na maioria das vezes, principalmente quando sdmwdos para atender aos
editais publicos, os projetos trazem consigo desaoéntos interconectados e

dependentes de outras instancias, hierarquicasancéiras. Sendo assim, tais projetos

® para Oliveira (1999) estratégia representa o caminho, maneira, ouestdbelecida e adequada para
alcancar os resultados da organizagéo, represep@dseus objetivos, desafios e metas. Contudo,
Mintzberg e Quinn (2001) salientam que a estratggie ter o significado de politicas, objetivosicts,
metas, programas, entre outros, dependendo daxtmmi® qual € empregada.
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possuem estruturas sélidas que sdo dificeis demsamificadas ou mesmo ajustadas.
Os projetos sdo executados, relatados e dados gmotu@dos, sem que haja uma
interacd0 que proporcione um ajuste com o publomall a que se destinam. Esse
enrijecimento ocasiona uma implantacdo tutorialueo@atica proporcionando, na
maioria das vezes, um desencontro entre a pengpatni publico com a perspectiva
institucional, culminado posteriormente em um feacadas estratégias.

A prética na construcéo das estratégias de desemernito nessas instituicdes €,
normalmente isolacionista, na qual cada um exesuda politicas sem interface com as
demais instituicbes, nem com a comunidade (ZAPAJ®Q7). Todavia, o fomento ao
desenvolvimento n&o pode ser atribuicdo apenas segmento da sociedade. Segundo
ela, deve haver a construcdo de novas instituctat®s através de articulacbes e
construcdo de parcerias entre 6rgdos do governsoei@dade civil. Esse novo espaco
institucional deve representar uma nova esferaigajblem nivel local, para o
levantamento dos problemas e desenvolvimento ctnjulas estratégias que

proporcionarao alternativas de solucéo. Para G2003(36), esfera publica:

(...) trata-se de uma esfera que comporta a irteragntre grupos

organizados da sociedade, originarios das mais radise entidades,

organizacdes, associacdes, movimentos sociaié etatureza desta esfera é
essencialmente politica argumentativa. E um espaca o debate, face a
face, dos problemas coletivos da sociedade, dide&éa do debate no

espago estatal propriamente dito. A emergéncia sfara publica na

contemporaneidade possibilitou, segundo Habermaigsaacralizagdo da
politica ao incorporar o debate publico e a dishnisde temas até entdo
tratados na esfera privada, como o tema da mudleecptidiano doméstico

etc.

De modo geral, as estratégias de desenvolvimenemiser encaradas dentro
de um ambiente sistémico e mutdvel. Portanto, si#éaede certa flexibilidade para
ajustes emergenciais ao longo do tempo, compredndesmo parte de um processo
complexo que se transforma e se adapta em respsstggestoes evolutivas, onde a

formulacdo e implementacéo sdo desenvolvidas aiadas simultaneamente.

No entanto, segundo Zapata (2007), as diversasiasg®es que atuam na
promocdo do desenvolvimento possuem visdes dististzbre as problematicas
existentes e até mesmo alternativas para san8ldasoncepcao da autora, o quadro
institucional local é representado por uma divaded de instituicbes que nao
apresentam uma atuacdao local, priorizando suaad@artir de politicas mais amplas,

sejam elas federais ou estaduais.



Dessa assercao, pode-se concluir que estudar espwdae construcéo de
estratégias para o desenvolvimento, a partir dér@oto de idéias e perspectivas das
organizacdes e comunidade, pode contribuir tanta pacompreensao das estratégias

adotadas como para um avanco no conhecimento adascéormas de intervencao
praticadas pelas organizagoes.

Diante do exposto, percebe-se que existem estmatégepresentadas por
politicas, programas, projetos ou acfes, desemadvou em desenvolvimento nas
diversas organizacdes, que se direcionam em pnalailaoria das condi¢des de vida da
populacdo. Porém, a forma pela qual essas estatefip construidas ainda ndo é clara.
Portanto, considerando a realidade local da Comadeidlo Manejo e as formas de
intervencao, surge o seguinte questionamento: @syarganizacdes governamentais e

nao governamentais constroem estratégias paraseoviggimento?



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar 0 processo de construcdo das estratégies @ desenvolvimento
adotado pelas organizagcdes governamentais e naerngowentais a partir da
comunidade do Manejo, localizada no municipio dendLiDuarte — MG, sob a

perspectiva da intervencao tutorial e participativa

2.2 Objetivos especificos

1. Descrever e analisar as estratégias de desenvolinutilizadas pelas

organizacgoes;

2. Analisar o processo de construcdo das estratégigsoddas abordagens
de intervencédo tutorial e participativa, identifida quais fatores ou
condicbes potencializam (facilitam) a criacdo dafagegias e quais

restringem (dificultam);

3. Verificar como se d& a interdependéncia entresiguitdes envolvidas.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Desenvolvimento e desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento possui uma longa&tmstie construcdo, o que
permite até mesmo afirmar que ndo existe um coosgnanto a definicdo do termo.
Para Denardet al (2007), entre o final da segunda guerra mundrakados dos anos
1960, ndo se fazia distincdo entre o desenvolvinerrescimento econémico. Mesmo
quando o pais alcancava elevadas taxas de cresgjn@epopulacdo ndo melhorava

suas condi¢cfes de vida, estas as vezes até piaravam

A idéia de desenvolvimento, segundo o autor, sengsteve atrelada ao
crescimento econdémico, medido através dos indieadfinanceiros. Entretanto, para
Sen (2000), o desenvolvimento € um processo deiaghpl da capacidade dos
individuos para que estes tenham opc¢des, istoséapofazer escolhas, relativizando os
fatores materiais e econdmicos e ampliando o hatgzeocial e cultural da vida das
pessoas. Percebe-se, assim, que existem difereotesntes tedricas que abordam o
tema. H4, por um lado, quem veja o desenvolvimsoloo prisma do desenvolvimento
econdmico medido através dos indicadores finang@yrgor outro, ha quem dé énfase
aos aspectos sociais, culturais, éticos e de delsamento comunitario. Para essa
corrente, a base material do processo de desemaitd € fundamental, mas deve ser

considerada como um meio e ndo como um fim em si.
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E a partir da segunda metade do século XX que ia @ desenvolvimento
ganha forca, principalmente nas regides mais desamlos grandes centros da
modernizacdo, tornando-se corrente na literaturdental em meados deste século.
Essa forca foi revigorada em funcdo de teoriasireipios que viam o Estado como
impulsionador da modernizag&do. Assim, o conceitadelenvolvimento sempre esteve
atrelado a idéia de modernizagdo e progresso, teadw indicador o crescimento

econdmico sob uma perspectiva evolucionista.

Segundo Almeida & Navarro (1997), o mito do progeegensado no sentido de
evolugao, industrializagcao e melhorias foi fragitlo pela crise mundial dos anos 1930.
Os autores assinalam que o conceito de progressoambde ser verdadeiramente
considerado nos paises pouco desenvolvidos indlasémte, uma vez que o0 avango

técnico-cientifico e industrial ndo aconteceu.

Para Boisier (2000), o desenvolvimento é utdépicogxaeléncia. Cada vez que
um individuo ou grupo se aproxima do que se podameh de “estado de
desenvolvimento”, imediatamente aparecem outrostigbg a alcancar, dando assim
uma conotacdo utopica. Ha, segundo ele, uma paliasem torno do termo
“desenvolvimento”, com uma multiplicidade de sigratlos gerando uma verdadeira

proliferacéo de “desenvolvimentos”.

Em meados da década de 1960 do século XX, inicimrsediscussao a respeito
dos rumos do desenvolvimento mundial, que se iifiems0 final da década de 1970 e
inicio da década de 1980 frente a crescente degffa@danbiental. A preocupacdo com a
sustentabilidade do planeta ganha notoriedadeteussforma em noticia de destaque
em varios meios de comunicacdo. A partir dai, adooge desenvolvimento como
sinbnimo de progresso industrial e tecnologico aam& ser questionada e cada vez
mais se discute sobre a sustentabilidade do plandista perspectiva, o
desenvolvimento passa a ser considerado como acidaga dos individuos
satisfazerem suas necessidades sem prejudicameidage das proximas geracdes de

satisfazer as suas.

A idéia de desenvolvimento como subproduto da modam estabelecida apds
a segunda guerra mundigd ndo faz mais sentido no momento atual. Tem-se,

atualmente, uma consciéncia do fracasso de ta it#ipelo menos trés décadas. De

° Desenvolvimento visto como progresso técnico etifieo, geracdo e acumulacdo de riqueza por meio
do avanco da industrializacao.
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acordo com Arocena (1995), o crescimento - queyziodntegracdo nos “30 gloriosos
anos” - conduz hoje a uma progressiva exclusdcettees cada vez mais amplos da

populacao.

Por mais de duas décadas, mediu-se o desenvolanpehd crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e, principalmente, pBI8 per capita caindo a definicdo
do termo em um tipo de reducionismo econdémico. Derdm Arocena (1995), a
revolucéo no conceito de desenvolvimento aconteodinal dos anos sessenta, quando
0 economista britanico Dudley Seers publicou ung@arsobre o seu significado. Seers
(1969,apud AROCENA, 1995) questiona quais seriam as condig@esssarias para a
realizacdo do potencial humano, afirmando que raesiacdo, emprego e igualdade
entendida como equidade sdo as condicdes que dwseano precisa para se

desenvolver.

SO depois de mais duas décadas, o Programa dasd\Napiidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - inspirado em idéias de Agaa Sen, Mahbub Ul Haq,
Richard Jolly e outros - introduziu, através doidadde Desenvolvimento Humano
(IDH), uma nova forma de medir o desenvolviment®IBIER, 2000). Dawbor (1997,
apud MOURA, 2007) preconiza que a nocao de desenvoiioneeve focar no ser
humano e nos interesses da maioria, envolvendaidgdal de vid¥, socializacdo do

poder, acesso aos servigos publicos e aos bersefiaitecnologia.

Para Sen (2000), a concepc¢éo adequada de desemeatwideve ir muito além
da acumulagcdo de riqueza e do crescimento do Rrddational Bruto e de outras
variaveis relacionadas a renda. Segundo o autamais liberdade melhora o potencial
das pessoas para cuidar de si mesmas e para giluermundo, questdes centrais para

o0 desenvolvimento.

Existem, na literatura, varios conceitos de deseinwento, desde os que se
aproximam mais do crescimento econ6mico até os dgmconsideram o fator

econdmico como aspecto relevante para o desenwatindas pessoas. Sendo assim, o

20 conceito de qualidade de vida é indefinido erémjso. No presente trabalho, adota-se o conceito
desenvolvido por Bedin (2003), uma vez que suaamrio se aproxima daquilo que os informantes da
presente pesquisa entendem por qualidade de \edan8o a autora, qualidade de vida esta centrado no
suprimento das necessidades basicas das pesgaamssuas condicdes objetivas (transporte, mgradia
emprego, trabalho, salario entre outros); seja @@s sondicGes subjetivas (culturais, afetivas, aisxu
espirituais, valores e crencas). E também reladama questdo ambiental: pela poluicdo do ar,dpddi

do abastecimento de agua, saneamento basico, Amdrgdestino final de residuos sélidos, uso
indiscriminado de insumos quimicos e agrotéxicopraalugdo agroindustrial (BEDIN, 2003).

12



presente trabalho compartilha das idéias precoaszpdr Amartya Sen (2000), quando
este parte de uma conceituagdo mais abrangengrdo.tApesar de ndo desconsiderar
o fator econbmico, o autor vai além, enfatizandangliacdo do horizonte social e
cultural da vida das pessoas. Para ele, 0 desemarito € um processo de ampliacédo
da capacidade de os individuos terem opcdes, devestes serem vistos como
ativamente envolvidos na conformacdo de seu pragegtino, e ndo apenas como

beneficiarios passivos dos frutos de engenhosaggras de desenvolvimento.
O autor argumenta que:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sohwetoch a melhoria da
vida que levamos e das liberdades que desfrutaixpsndir as liberdades
que temos razdo para valorizar ndo sé torna nadsamais rica € mais
desimpedida, mas também permite que sejamos se&r@aiss mais
completos, pondo em pratica nossas volicées, giteda com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2800:2

Percebe-se, nesse sentido, que é vasta a disamsém tema. Diversos autores
como Arocena (1995), Boisier (2000), Sen (2000)rtMealli & Joyal (2004), Barradas
(1999), Schumpeter (1985), Viana (1978) e Schnd2l@d7) se apéiam em diferentes
abordagens para classificar os varios tipos denglebémento: econémico, rural,
comunitario, territorial, regional, endégeno, sotigel e local. No entanto, na presente
pesquisa, sera dada maior énfase ao desenvolvirtoaatp um dos temas centrais da

proposta aqui apresentada.

No Brasil, até a década de 1940, a perspectivaedgentdolvimento esteve
atrelado ao crescimento das exportacdes de produingrios e a formacdo da
industria de bens de consumo (LIANZA, 2005). Etfam da segunda guerra mundial
e dos anos 1980, quando acelerou seu processalasrializacdo, tomava-se como
verdade que o desenvolvimento de um pais dependiadejamento estatal, realizado
por uma elite técnica, e da capacidade do Estadmnper, de forma autoritaria e
vertical, seus planos, programas e projetos acuntmjda sociedade. Deste modo, o

desenvolvimento era pensado em termos nacionaisdeizido pelos governos centrais.

Segundo Costa e Cunha (2002), as politicas govemais surgiram, no Brasil,
baseadas em modelos de desenvolvimento, para @s guistado era tido como
principal agente responsavel pelo avanco da ec@naksipoliticas governamentais de
desenvolvimento entendiam que as desigualdadesesociomicas inter-regionais eram

obstaculos ao crescimento brasileiro, sendo qeed@sigualdades ndo poderiam ser
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diluidas apenas pelo livre jogo do mercado. Sersdora foram adotadas politicas de
crédito e politicas fiscais para fomentar o cresaito do produto industrial das regides
Norte e Nordeste e mais tarde a expansdo da agsifef no Centro-Oeste. Tudo

isso, aliado a programas de modernizacao da isfratara de transportes e energia.

Esse modelo de desenvolvimento sustentado pelonmsegade financiar gastos
e investimentos publicos através do endividamartrio e externo gerou, por sua vez,
a crise fiscal no pais. Crise esta agravada peglansi® choque do petroleo, na segunda
metade dos anos 1970, que conseqlentemente aunceotisto das importacoes, pela
recessao norte-americana, que reduziu as expostagida elevacdo dos juros
internacionais e pelo esgotamento das fontes edeta financiamento. Oliveira (1995)
corrobora ao afirmar que a causa fundamental da edonémica brasileira, na década
de 1980, foi a crise fiscal que, por sua vez, nagise do tamanho excessivo da divida

externa publica.

Nesse sentido, a crise experimentada na segundalendb século XX abriu
caminho para a busca de formas mais alternativasotbdizacdo do potencial humano.
Esse esforco para desencadear um desenvolvimdetoativo fez surgir multiplas
propostas que preconizam o desenvolvimento humaleo,base e sustentavel
(AROCENA, 1995). No Brasil nao foi diferente, aseriabriu caminho para a discussao
do modelo de desenvolvimento que considera o Estad® grandes empresas como
agentes unicos do desenvolvimento. A partir daiveam questionamento muito forte
quanto ao papel do Estado perante a sociedaderdgeusna tendéncia de valorizacao
de outros aspectos extra-econdmicos. Para Costmkea(G2002), o desenvolvimento
passou a contemplar ndo apenas o0 crescimento emmdnas também a realizacdo de
avancos na qualidade de vida, na equidade, na detzacdo, na participacao cidada e
na protecdo ao meio ambiente, abrindo caminho palebate sobre a gestao local do
desenvolvimento. Na realidade, segundo Moura (26%8e termo indica uma série de
praticas que permitem evidenciar questionament@ntqua nogdo e atribuicdes do

desenvolvimento, atores sociais e espacos de gestao

Frente aos crescentes problemas sociais, as cagée ndo governamentais
tiveram relevante papel na introdugdo de formasrrativas de promocdo do
desenvolvimento e na valorizacdo do local, trazewmdosigo abordagens mais

' Na verdade a expansdo da agroindUstria se deunpetanizacdo do campo aliado ao uso de
implementos agricolas.
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participativas do desenvolvimento. Nesse sentidaparecimento das ONGs se deu,
entre outros, devido a pouca capacidade do govamdesenvolver trabalhos na area
social. Mais tarde, especificamente depois do guvdfernando Henrique Cardoso
(FHC), as ONGs também passam a ser vistas cometiths” da acdo estatal. Dentre
outras definicdes, as ONGs, de acordo com BancalMu1990apudDias, 2006:47),

S&o grupos e instituicdes total ou parcialmentepeddentes dos governos,
cujos objetivos sao principalmente de indole huthsaai e cooperativa,
mais do que comercial. Sdo entidades privadas dize® industrializados
gue apdiam o desenvolvimento internacional, gripoais sitos nos planos
regional ou nacional e grupos comunitarios dirigigdos seus membros. As
ONGs incluem associacOes religiosas e de benef@énoe mobilizam
fundos privados para o desenvolvimento, proporcioahmentos e servicos
de planificacdo familiar e fomentam a organizacamunitaria. Também
abarcam cooperativas independentes, associacfamitanas, sociedades
de usuérios de &gua, grupos femininos e associggé&t®rais. Assim
mesmo, sdo organizagbes nao-governamentais 0S Sgrofwicos que
procuram que se tome consciéncia dos problemasisasiambientais e
influem em politicas pertinentes.

Voltando a linha de raciocinio sobre a evolugdo perspectiva do
desenvolvimento, pode-se afirmar, segundo Bois00F), que o modelo de
acumulacdo de capital produziu, e ainda produztedotransformacdes gerando
problemas de regulacdo. Assim, a reestruturacaestido adquire carater estratégico
para o impulso de novas formas na gestdo publiceo@ o caso do desenvolvimento

local.

Para (BOISIER, 2000:166),desenvolvimento local é:

Um processo de crescimento econémico e de caminidwesl que conduz a
uma melhora no nivel da qualidade de vida da pggaldocal, no qual se
pode identificar trés dimensbdes: uma econdmica,qem oS empresarios
locais usam sua capacidade para organizar os $gpooelutivos locais com
niveis de produtividade suficientes para ser coitiyet nos mercados;
outra, sociocultural, em que os valores e as unglies servem de base ao
processo de desenvolvimento; e, finalmente, umaemkdo politico-
administrativa em que as politicas territoriaisngiggm criar um entorno
econdmico local favoravel, protegendo de interfei@n externas e
impulsionar o desenvolvimento local.

Hamel (1990, apud MOURA, 2007) identifica duas abordagens sobre o
desenvolvimento local na atualidade: a elitista so@al. A primeira estaria, segundo
ele, associada ao pragmatismo dos agentes ecordenitinigentes locais na busca de
vantagens comparativas e obtencédo de melhorebpsegig mercado para o municipio,
distrito ou regido. Nessa abordagem, os esforcososeentrariam na busca da

modernizacdo, melhoria dos servigos e paisagens t@aar a cidade mais atrativa aos
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negoécios. Ja a segunda abordagem estaria maisa ligagromoc¢do do individuo,
provendo suas necessidades sociais através daagéwplda democracia local em
direcdo a dimensdo econdmica. Entretanto, (MOURJ7® afirma que a dimenséo
social € sufocada pelos aspectos do empreendedorganceria e mobilizacdo de

recursos, frutos da liberalizagdo do mercado.

Antes de aprofundar a discussao sobre o desenwaitamocal, vale ressaltar
que o local gera algumas confusbes a respeito daakBtangéncia. Principalmente
quando se trata de senso comum, tem-se a nocaaede bpcal seja um lugar bem
delimitado geograficamente, longe da modernizagammalmente no meio rural.
Sendo assim, para que se possa aprofundar a discsmsre o desenvolvimento local,

far-se-a necessaria uma discussao acerca do “lecas!.

Segundo Guajado (1988:8dpud CALIARI, 2002), o local “é um territorio de
identidade e de solidariedade, um cenario de rewdmento cultural de
intersubjetividade e também um lugar de represéagapraticas cotidianas”. Para este
autor, o local deve ser percebido como um espage 08 0postos e convergéncias se
manifestam no conjunto de redes estabelecidas gnipes sociais que o compdem. A
localidade, portanto, € menos um espaco geogré&ficmais um complexo de redes
estruturadas em torno de interesses identificA@eiseja, na visdo do autor, o local ndo

€ um local apenas fisicamente isolado, mas socH&mnstruido.

Arocena (1995) faz relacdo entre o “local” e o glplafirmando que “nunca se
puede analizar un proceso de desarrollo localefarirlo a la sociedad global em que
esta inscrito” (AROCENA, 1995: 19). O autor supéeanhecer que a analise sobre o
“global” ndo esgota o conhecimento da realidadga Ea questdo “local” implica
aspectos que |Ihe sdo especificos e ndo séo siefpiess da reproducédo, em todas as
escalas, das determinacdes globais. Salienta tambéra analise do “local” ndo € toda
a analise da realidade e que o “local’ ndo é nesfidade que o “global’. Contudo, o
“global” ndo € uma simples adi¢do de “locais”, saa uma dimensado especifica do

social.

BOISIER (2000), corrobora ao afirmar que o localng conceito relativo a um
espaco mais amplo. Nao se analisa o local sermergfiérlo a um espaco mais amplo no
qual se insere (municipio, departamento, provinocégido, nagdo). Segundo ele,
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atualmente se joga com a contraposicado “local/djlobestrando os paradoxos e

relagcbes entre ambos os termos.

Pode-se perceber, portanto, que o local vai multamadas limitacdes
geogréaficas e de espaco, mas que também nado deixraidera-lo. Inclui nessa
discussdo, muito mais que o espaco geografico fmpresua vez, pode variar de uma
comunidade para outra), as relacbes existenteg e@strpessoas que compdem a
sociedade local. Outro aspecto importante € a oeaki localversusglobal, que, por
sua vez, esta em lados opostos apenas para efelttica, pois, na verdade, o global e

o local se complementam.

Borja e Castells (1997apud BOISIER, 2000) salientam a importancia
estratégica do local como gestora do global na ytradade e competitividade
econdmica, na integracdo socio-cultural e na reptagsdo e gestao publica, apontando
gue o local e o global sdo complementares, crigddeesinergia social e econdémica.
Assim percebe-se a importancia na conceituacaoodal Icomo um dos fatores

intrinsecos na compreensao do processo de desengnto local.

Reforcando a importancia da iniciativa local, Haggr (2004) colabora ao citar
um relatério do Programa das Nac¢fes Unidas para&serivolvimento (PNUD) que
preconiza a transferéncia do poder de tomada deatdepara as proximidades das
comunidades delegando autoridade aos governos|acaie estes devem possibilitar a

participacéo popular e formar parcerias com orgadies da sociedade civil.

Essa parceria de que trata o relatério do PNUDaéyerdade, em relacdo a
valorizag&o de iniciativa local e de desenvolvioerkemplo de articulagdes dos atores
locais em prol da melhoria da qualidade de vidaaaulacdo que ali habita. Assim,
Arocena (1995) afirma que a articulacao dos atioezss requer a criacdo de um espaco
institucional para discussdo e negociacdo entexatifes racionalidades. Portanto, as
iniciativas locais necessitam de novas formastuwtinais que estimulem e integrem as
iniciativas dos atores que compdem a sociedadeseNsntido, Zapata (2007) define a
articulacdo institucional como sendo, um conjunte esforcos por parte das
organizacdes governamentais, ndo governamentaisagl@s para realizacdo de acdes
que visem resultados coletivos, onde se verificacomstante processo de mediacéo,

resolucao de conflitos e integracao.
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O préprio conceito de desenvolvimento local ja pupSe integracdo, pois trata
de acdes conjuntas de diversos atores locais atuamdprol do beneficio coletivo.
Entretanto, para clarificar o assunto, vale salientm novo tipo de conceito de
desenvolvimento que, apesar de parecer sinbnimaedenvolvimento local, traz
algumas contribuicbes ao debate. Trata-se do delsemento local integrado, que
segundo Franco (1998), esta intimamente ligadoapacidades endégengsonde a
participacéo local é condicdo necessaria, mas uigmeste, para o éxito dos projetos.
Assim, o Estado complementar-se-a, por meio de ertgamnizacdes, 0 processo de
ampliacédo dos recursos e capacidades locais, falonama rede de relagcdes integradas
e institucionalizadas. “O desenvolvimento localegrado, portanto, pressupfe uma
combinacéo de esforcos exdgenos e endogenos, govemtais e NAo governamentais,
publico e privado” (FRANCO, 1998:13).

De acordo com Ruckert (2007), o desenvolvimentadgado enfatiza fatores
que o territério contém ao mesmo tempo em que ogrpora em estruturas mais
amplas. Nesses moldes, a regulacdo por parte dddétintermediaria, cabendo a este,
a criacdo de um ambiente favoravel, administrarglexernalidades, provendo bens
publicos, regulando o setor financeiro e as rela@g@®ndmicas externas e mantendo a

ordem.

Portanto, € nesse contexto de aglutinacdo de esfergle promocao de acbes
conjuntas para capitalizacdo de competéncias logc&se verifica a emergéncia de um
espaco institucionalizado de discusddo Nesse sentido, o espaco de
discusséo/negociacao fica permeado por diversossakocais, sejam eles do governo,

da sociedade local ou da iniciativa privada.

Entretanto, argumentando sobre o quadro institatidmcal, Zapata (2007)
aponta algumas caracteristicas das representagidtsntes nesses espacos. Para ela,
existe uma diversidade de organizacdes governaimemi@, na maioria das vezes,
apresentam visfes distintas sobre a problemataza B buscam resultados de curto
prazo sob uma otica setorial com pouca ou nenhaoteeacdo entre os agentes. Assim,
as acOes desenvolvidas pelos técnicos das inéewiigao frutos de pressbes da

estrutura organizacional ou de liderancas politcas fragilidade de organizacdes

12 De forma geral, todas as potencialidades que endetvimento local possui.

13 Um exemplo s&o os conselhos de desenvolvimentas@to Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS; Conselho de Desenvolvimenton&wmico e Social — CDES; Conselho de
Desenvolvimento Regional — CDR entre outros).
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representativas da sociedade civil e, especialmeat® a incapacidade destas em

aglutinar acdes com viséo estratégica.

Sendo assim, para resolucéo de problemas existedagpresentacdes locais, a
autora sugere percorrer alguns caminhos. Primeirscar um processo de articulacao e
reconhecer as dificuldades; segundo, é necessrazitar-se, fazendo surgir uma nova
pratica no interior das organizac¢des, contrapomda-4surocracia e ao corporativismo e€;
por Ultimo, a construcdo de novas institucionaldidpara o surgimento de forcas
sociais com nova Vvisao, que exijam maior empenlwimstituicdes e que oferecam

servicos de apoio a estratégias de desenvolvinestogend'.

Para produzir efeitos de desenvolvimento locahiaativa ndo pode ser acéo
apenas de um individuo ou grupo, mas deve ser gargorocessada dentro de um
sistema de negociacdo da sociedade local, formadias piversos atores locais
(AROCENA, 1995). Esses diversos atores se arti@dolatravés de uma dinamica
participativa levando em consideragao os pontdsda fracos de cada um, de modo a

aumentar as potencialidades e minimizar as fragueza

Para Arocena (1995), nem toda subdivisdo de unitGror nacional € uma
sociedade local. Segundo ele, pode haver muitgmé&ataces no territério, sejam elas
fisicas, politicas e/ou administrativas que, naetw, ndo correspondam a sociedade
local. Para que o termo possa ser aplicado a ual@ade local, devem-se levar em
consideracao duas dimensfes cruciais: 0 socioe¢on@no cultural. A producéo de
riqueza, por minima que seja, envolve um conjuetoeth¢cdes entre pessoas ou grupos
interdependentes, sendo, na visdo do autor, obljetmegociacdes entre 0S grupos
socioecondmicos. Portanto, nesta primeira dimendéwe-se haver riqueza gerada
localmente, onde as pessoas ou grupos locais térmolm tanto produtivo como
comercial, gerando relagdes entre grupos. Todawragnte a producéo de riquezas e as
relagbes comerciais ndo caracterizam uma societtsdd, outros aspectos como
histdria, valores e normas interiorizados por seambros séo indispensaveis para que
se defina e a compreenda. Os individuos devem camhrecer como parte daquele

grupo, seja um bairro, cidade, regido ou pais.

4 Novamente os Conselhos de Desenvolvimento podempiicar essas novas institucionalidades.

15 Capacidade para transformar - em nivel localistema socioecondmico, habilidade para enfrentar os
desafios externos e promover o aprendizado sdemloutras palavras, € a habilidade para inovar em
nivel local (GAROFOLI, 1995pudBOISIER, 2000).
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Na dimensao cultural, a condi¢do de existénciaéntimento de pertencimento
expressado pela identidade grupal. Assim, segurmdcefa (1995), para que exista
uma sociedade local, € necessario que o conjunfeesigoas habitantes do territorio
compartilhe de uma identidade comum, mostrando Babgos nas relacdes sociais.
Para este autor, na definicdo de sociedade lociinansao fisica de habitantes e o
tamanho territorial ndo sdo aspectos significatiymss podem variar muito de uma

sociedade para outra.

Segundo ele, os processos de desenvolvimentorozstram a importancia da
dimensdo ‘“identidade”, onde ndo € possivel obtdtoémas agbes em prol do
desenvolvimento sem esse componente forte que wagtias iniciativas do grupo

humano.

Arocena (1995:20) afirma que:

Un territério con determinados limites es entorisesiedad local” cuando
es portador de una identidad colectiva expresadavadores y normas
interiorizados por sus miembros, y cuando conforama sistema de
relaciones de poder constituido en torno a prodesates de generacion de
riqgueza. Dicho de outra forma, una sociedad losalire sistema de accion
sobre un territorio limitado, capaz de producirovab comunes y bienes
localmente gestionados.

As referéncias ao passado sao fundamentais naca&gddi dos processos de
construcdo da sociedade local. As pessoas e ip8eBISao estratégicas na tentativa de
explicar a realidade, na medida em que constroprogagam normas e valores locais
préprios. Nao se trata, segundo Arocena (1995yekenbrar atos ou acontecimentos
sob a perspectiva de um historiador, as referéramagsassado aparecem intimamente
ligadas ao presente. As organizacdes e pessoasvestia dentro de um contexto geral
entre presente, passado e futuro, e isso é, rememealidade do desenvolvimento.
Portanto, € dentro do processo historico de umedade local que se constroem as

normas, valores e principios, base da identidatiziva.

A identidade esta relacionada ao territdrio na oleedim que 0S processos se
reproduzem em um espaco limitado, onde a reprodungdo se da apenas pela
transmissdo de geracdo a geracao, mas tambémemtidosde pertencer ao territério.
Para Arocena (1995), o homem desenvolve suas adiegle se relaciona em espagos

fisicos bem delimitados, com forma de vida propsipressa por seus rituais, costumes,
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valores e crengas. Assim, na construcdo da ideidaletiva o territério € um

componente basico.

Para pensar o processo de construcdo de identidatids/as, é fundamental
gue se considere o ator local como uma das cassgarincipais de analise. O ator local
refere-se a individuos, grupos ou organizagéeg@mesm comum um sistema de acao
dentro dos limites da sociedade local (AROCENA, 5)9%ssim, atores locais sao
todos aqueles que, de uma forma ou de outra, estpenhados em iniciativas que
visem a melhoria da qualidade de vida de um bagitgade ou regido, como também
agueles que mesmo nédo empenhados na melhoria liidadeade vida, atuam no local
estabelecendo lagos nas relagdes sociais.

Cabe ao Estado, sob essa nova oOtica do desenvotemeromover as
iniciativas locais na promoc¢do do bem estar soflata tanto, devera prover infra-
estrutura adequada, criar mecanismos de interagi® e publico e o privado, bem
como desenvolver acdes integradas que permitamamajamento conjunto, aberto aos
ajustes que fatalmente irdo necessitar em funcédatiores emergenciais que ocorrerao

ao longo do processo.

Para Arocena (1995) os atores locais séo simultaer@@ motor e expressao do
desenvolvimento local. Sendo assim, o autor def@ée categorias de ator local, sendo
elas: categoria dos atores ligados a tomada deatedigados as técnicas particulares e
atores ligados na acdo sobre o terreno, ou sejegsatocais sdo os politicos, as
instituicBes publicas ou privadas, os profissiomtEscada area e a populagéo local de

modo geral.

Nesse sentido, percebe-se que atores locais sa® apdieles que interagem na
construcdo ou na destruicdo do ambiente, contdlouiassim para a constante
transformacao do meio. Dentro desta perspectisbpedagem sistémica e de rede seréo
de grande importancia na discussdo, uma vez qaooss locais estdo em constante

troca de feed backdentro de um processo continuo e néo linear deciacao.

Vale ressaltar, entretanto, que nem todos 0s gboism ser considerados como
atores de desenvolvimento local, devido a exiséédeialguns que, apesar de atuar em
nivel local, em nada contribuem para capitalizathoreas potencialidades do lugar ou,
até mesmo, atuam na destruicdo da natureza elde8ea® sociais (AROCENA, 1995).

Os atores locais, nesse sentido, sdo todos aqgeéesde uma forma ou de outra,
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buscam ac¢des que visem a potencializacado das cémeeet e melhoria das condi¢des
de vida da sociedade local.

3.2 Participagao

De acordo com Alvest al (2007), as propostas de participacdo da populacéo
principalmente em projetos governamentais, surgapds a Segunda Guerra Mundial,
inseridas numa proposta de Desenvolvimento de Ciolad®e, cujo objetivo
institucionalizado pela Organizacdo das Nacoes d&niONU) seria solucionar
problemas de integracdo de esforcos da populagilanas regionais e nacionais de

desenvolvimento econdmico e social.

Segundo este mesmo autor, no Brasil, as propostdesknvolvimento surgem
no final dos anos 1940, onde o apoio oficial se deusentido de incrementar a
producdo de alimentos e a educacao rural e indysteproduzindo o modelo
americano de extensao rural. Todavia, segundo B2e¥H ), foi a partir do processo de
redemocratizacdo do pais em 1985, que a palavieoeito de participacdo ganharam
amplitude inédita, passando a ser um conceito comosndebates, nos textos, nos

projetos e paginas da Internet.

Para Gomes (2001), o conceito de participacdo ypéssdivisdo de poder no
processo decisorio, passando pelo controle dasspartvolvidas sobre a execucgéo e
avaliacdo dos resultados. Ja Alencar (1990) preaamiie a participacao refere-se nao
s6 a associacao ao grupo, mas, fundamentalmenenadvimento dos membros do
grupo na identificagdo dos problemas e de suasasausm tomada de decisoes,
planejamento e execucdo de acdes que visam a galasdproblemas identificados.

Segundo Motta (200&pudDIAS, 2006:54).

(...) participar ndo significa assumir um podersparticipar de um poder, o
que desde logo exclui qualquer alteracdo radicakstautura de poder.
Ainda, frequentemente, € dificil avaliar até quentpo as pessoas
efetivamente participam na tomada e na implemeotagd decisdes que
dizem respeito a coletividade e até que ponto saoipulados. Uma

observacdo mesmo superficial de algumas experg@peidicipativas revela
gue os dois aspectos ndo sdo excludentes, istaied,égperfeitamente
possivel que a coletividade influi sobre o poderyreesmo tempo que este
procura coopté-la para seus objetivos. Todaviaaréicgppagdo é algo que
decorre de valores democréticos, isto é, da idéiajuwk sociedade ou as
coletividades menores como a empresa ou a escala ph#falistas

constituindo-se num sistema de pessoas e grupesopéheos, e que, por
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isto mesmo, precisam ter seus interesses, suasdesntevados em conta.
Participar ndo implica necessariamente que todapeasoas ou grupos
opinem sobre todas as matérias, mas implica netasemte algum
mecanismo de influéncia sobre o poder. Para pgaiti@ necessario algum
conhecimento e certas habilidades politicas.

De um modo geral, os principios que regem a pp&ipéo, segundo Gomes
(2001: 67) sao:

(...) 1) é uma necessidade humana e, por consegeinistitui um direito
das pessoas; 2) justifica-se por si mesma, ndcq resultados; 3) € um
processo de desenvolvimento da consciéncia cetim aquisicao de poder;
4) leva a apropriacdo do desenvolvimento da pogalag) é algo que se
aprende e se aperfeicoa fazendo; 6) pode ser @daoe organizada, sem
que isso signifique necessariamente manipulacdcé Tacilitada com a
organizacdo e a criacdo de fluxos de comunicagade\dm ser respeitadas
as diferencas individuais da forma de participamp@&le resolver conflitos,
mas também pode gera-los; e 10) nédo se deve gacrlparticipagdo: ndo é
panacéia nem indispensavel em todas as ocasioes.

Comentando sobre estes principios, Gomes (200En&alque a participacdo
nunca pode ser almejada como solucdo para quatgablema, mas como processo
diferenciado de relacionamento humano e, no casalidgnostico, de construcéo
participada de conhecimentos entre agentes extermyapos sociais impactados por

um empreendimento.

A participacdo ndo € somente um instrumento pasal@cdo dos problemas,
mas também uma necessidade do homem se auto-afadenamteragir em sociedade,
criar, realizar, contribuir, sentir-se atil (CORMD 2001). Para este autor, o
desenvolvimento de um processo participativo permma interagao interdisciplinar e
multissetorial, facilitando o surgimento de solwg@eais criativas e ajustadas a cada
realidade. Salienta ainda que participar vai maittm de estar presente. Participar

significa tomar parte no processo, emitir opinémcordar/discordar.

Para Arnstein (2002 a efetiva participacdo implica redistribuicdo pleder.
Segundo ela, a participacéo cidada é sindnima dermidaddo, poder esse que permite
aos “sem-nada”’ decidir sobre quais reformas sodi@s permitem comungar dos
beneficios da sociedade. Para a autora, a pagémpsem redistribuicdo de poder se
torna uma participagcdo vazia que, por sua vez,énaostatus quopermitindo aqueles

gue tém o poder de deciséo alegar que todas &s ffaram ouvidas.

Nessa discusséo, Arnstein (2002) vai além ao afiqua existem tipos e graus
bastante diferentes de participacdo cidada, argiaman que “conhecer esta graduacao

possibilita cortar os exageros retdricos e enteridsto a crescente demanda por
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participacéo por parte dos ‘sem-nada’, como o lequepleto de respostas confusas por
parte dos poderosos” (ARNSTEIN, 2002:03).

Usando exemplos de programas federais como o Pnagide Renovacao
Urbana e o Programa de Combate a Pobreza, a auemdifica oito tipos de
participacédo dispostos em degraus formando umalas€ada degrau corresponde a
um nivel de poder do cidaddo para tomada de deci&@eadro 01). Os primeiros
degraus sdo a “manipulacdo” e “terapia” que desonesegundo a autora, 0s niveis da
nao-participacdo. Nesses, 0 objetivo é fazer coenagutomadores de decisdes possam
“educar” ou “curar” os participantes ao invés dalmeente permitir que a populacéo
participe dos processos de planejamento ou conddéams degraus trés - “informacao”
- e quatro - “consulta” - concedem a participagdorém, de uma forma limitada,
restringindo a participacdo ao ouvir e ser ouviestes niveis, ndo ha poder para que
as opinidbes sejam aceitas por aqueles que deténoder,pportanto, ndo existe
continuidade e nem garantia de mudancas. O degrem c“pacificacdo” - corresponde
a um nivel de concessdo minima de poder, onddiaipacao significa aconselhamento
aqueles que detém o poder de tomar a decisdo fpaldegraus seis, sete e oito estdo
0s niveis crescentes do poder cidaddo. No degiau Searceria” - estdo os cidadaos
gue negociam de igual para igual com agueles giéende poder. Ja nos degraus sete -
“delegacao de poder” - e oito - “controle cidadaa’s cidadaos, chamado pela autora

de “cidaddo sem-nada”, detém o poder de decisao.

Quadro 01— Degraus da escada da participacdo cidada.

8 Controle cidadao Niveis de poder cidadao
7 Delegacéo de Poder

6 Parceria

5 Pacificacao Niveis de concessao
4 Consulta minima de poder

3 Informacao

2 Terapia N&o-participacao

1 Manipulacéo

Fonte: ARNSTEIN (2002:02)
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Para a autora, a escada constitui uma simplificapgia ilustrar que existem

graus diferentes de participacdo. Salienta tamhém q

A escada contrapde cidaddos sem poder com os podepara ressaltar as
divisBes basicas entre eles. Na verdade, nem osmadannem os poderosos
constituem blocos homogéneos. Cada grupo englolzagrande gama de
pontos de vista diferentes, divergéncias signiffeat interesses encobertos
que competem entre si e divisbes em subgruposstiigativa para utilizar
tais abstragcfes simplistas consiste em que, narimalos casos, 0s sem-
nada realmente percebem os poderosos como sendo“sistema’
monolitico, e os grupos poderosos realmente tendermar os sem-nada
como uma massa “daquelas pessoas’, com pouca ocamsfe das
diferencas de classe e casta existentes entreA&AMSTEIN, 2002:3).

De acordo com Amodeo (2007), preocupados com asr¢iies que estavam
nos discursos participativos e com as dificuldagasa efetivar as promessas de
empoderamento imbuidas no discurso do desenvoltinparticipativo, académicos e
especialistas em desenvolvimento, organizaram erf9 18a Universidade de
Manchester, Inglaterra, uma conferéncia intitul&8articipacdo: a nova tirania”. A
inquietacdo dos especialistas foi manifestada emafu da distor¢cdo e divergéncias de
significado em que adjetivo “participativo” era emgado na implementacdo de
projetos de desenvolvimento.

Isso foi diagnosticado como sendo um problemarsistée ndo meramente
consequéncia das caracteristicas pessoais dos domsa ou das

especificidades das técnicas ou das ferramentdizadéis. Assim, o

desenvolvimento participativo podia estar, em deale, facilitando um

exercicio injusto ou ilegitimo do poder e, portamtevia ser analisado mais
criticamente para ver se realmente as vantagens sedoresumiam

simplesmente ao proprio discurso (AMODEOQO, 2007: 56)

Segundo Amodeo (2007) as tiranias atribuidas aotdog participativos
durante a conferéncia tinham suas origens derivddasomada de decisbes e do
controle; da tirania do grupo e da tirania comoauét As tiranias derivadas da tomada
de decisbes e do controle questionavam a postsréadititadores quanto aos processos
existentes e 0s processos legitimos de tomadacikEdeEsse questionamento seria em
funcdo da tendéncia de legitimizacdo dos procedsosmtervencdo, que objetivam

cumprir agendas e objetivos especificos em dettiongws interesses locais.

As tiranias do grupo trazem uma reflexdo e queatioa dinamica dos grupos,
chamando a atencao para as falhas existentes oxEsspos participativos no momento
de lidar com desigualdades socioecondmicas inteaisasomunidades. Essas falhas
reforcam ainda mais as relagdes de poder existentes
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J& a tirania como método questionava se 0s pra&@sstcipativos ndo teriam
afastado os que detém menos poder, cujos beneficlastagens ndo eram frutos do

método participativo.

De acordo com Amodeo (2007), as diversas expedénanalisadas e
apresentadas na conferéncia mostram que a resmssteds questionamentgsmuitas
vezes, eram positivas. Nesse sentido, a autoraachamencao daqueles que trabalham
com projetos de desenvolvimento para que tenharouitiado especial no momento de
enfrentar as “armadilhas” da participacdo, evitagde as vantagens fiquem apenas no

discurso.

Em se tratando de armadilhas, deve-se ter um auiédag@ecial em alguns
projetos que, “tentando identificar as ‘necessidadeais’, acabam muitas vezes, na
realidade, so6 identificando as percepc¢des locdiresm que os participantes acham que
essa intervencdo e a organizacdo em questdo pbeasnoferecer” (AMODEO, 2007:
59).

Por fim, ressalta-se que tentar modelar os prosgsadicipativos incorre-se no
mesmo erro cometido pelos difusionistas ao tentplica um modelo de
desenvolvimento de cima para baitog dow” em diferentes realidades. Deve-se haver
o reconhecimento da complexidade existente nagdetasociais, econdmicas, politicas,
culturais, historicas e ambientais de uma comumidéendo em mente que esses
aspectos variam de uma comunidade para outra. Assmdo, aplicar modelos a
realidades diferentes resulta quase sempre em memudtados, quando ndo em

catastrofes.

Outro termo muito discutido quando se trata dei@pacéo e desenvolvimento,
€ o empoderamentceripowerment Tal conceito trabalha com a perspectiva de
distribuicdo de poder proximo da nocdo de autonpnsi® €, da capacidade dos
individuos fazerem escolhas, decidirem sobre oscésp que interferem em seu dia-a-
dia, em sua vida. “Empoderar € um processo pelaaguandividuos, organizagbes e

comunidades angariam recursos que lhes permitawvogrvisibilidade, influéncia, e

'® Tiranias da tomada de decisdes e do controle:aGifitddores da participacdo deixam de lado os
processos existentes e 0s processos legitimosmdelode decisbes?

Tiranias do grupo: A dinamica dos grupos faz com gsl decisdes participativas reforcem os interesses
dos que ja sdo poderosos?

Tirania do método: Os processos participativos eftgm os menos poderosos, cujas vantagens nao
provém do método participativo?
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capacidade de acédo e decisdao” (HOROCHOV#&KHhaL 2007:486). Portanto, como
destaca Lisboa (2000), o empoderamento requer wilitep nas relacdes de poder,
aprofundamento da democracia, elevacdo dos niweisnidrmacdo, autonomia e

capacidade para fazer suas proprias escolhasais|tpoliticas e econémicas.

De acordo com Horochovslat al. (2007), para que ocorra um processo de
empoderamento sdo necessérias intervencdes exteagées estratégicas - de
individuos ou organizacdes — uma vez que 0 acessses recursos nao € automatico e
0S sujeitos que se quer ver empoderados estdosantiagem. De forma geral, trata-se
de ampliar as liberdades substantiVasde promover a cidadania daqueles que estéo
em desvantagem socioecondmica. As intervencbesegds por meio de projetos de
promocao do desenvolvimento e combate a exclusn,vistas a transformacdo das

relacdes de poder.

Osmani (s/dapud HOROCHOVISKet al., 2007) ressalta algumas barreiras e
pontos criticos ao empoderamento. Um deles, segundmtor, € a inseguranca
econdmica que exige dos individuos a luta pelaesoi@ncia diaria, sobrando pouca
energia para acdes de outro tipo. A outra barréira dificuldade dos grupos

empoderadd§ de dividirem os recursos que dispéem.

Diante do exposto, verifica-se que o empoderaménim processo complexo
gue envolve uma série de contingéncias que varianaabrdo com os multiplos
contextos. Sendo assim, como ja se afirmou anteeiote, a presente pesquisa concebe
gue 0s processos participativos e de empoderamedo podem estar dentro de
estruturas modeladas, mas sim flexiveis e ajust@raifuncéo da realidade em que se

encontra.

3.3 Intervencdes tutorial e participativa

7 As liberdades substantivas referem-se as libesdgde garantem aos individuos poder de participar d
processos que afetam sua vida. Sao garantias gp&ipm aos individuos a capacidade de interferir
efetivamente no destino de sua comunidade, tendopostura ativa em vez de passiva. As liberdades
substantivas dizem respeito aos aspectos queergarfna qualidade de vida das pessoas como, por
exemplo, seguranca econdmica e fisica, acessoda,saducacéo, infra-estrutura, combate as forma de
discriminacdo e transparéncia nas relacfes sq&iaid, 2000).

'8 para o autor, um exemplo sdo os politicos e batasr que, as vezes, véem nos mecanismos de
participacdo uma ameaca as formas legais de repaeée.
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Devido a complexidade do termo é importante comaide participacdo como
um conceito central, que emergiu como uma formeod®er a imposicdo de “idéias” e
de intervir na tomada de decisdo. Muitos a conarderimplicitamente, como um
atributo organizacional ou como uma estratégiantirvencdo. Enquanto estratégia de
intervencdo, ela se divide em dois tipos: a p@ditva (abordagem educagao
participativa) e a tutorial (abordagem convencipnal

Dentro da perspectiva da institucionalizacdo daci# sob forte influéncia dos
pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde, a abamagavencional de intervencéo
segue um carater tutorial com evidéncia sobre celpdp agente externo. Nessa
abordagem, a unidade social para a acdo do agaeta®é a comunidade, percebida
como um sistema social homogéneo. Consequentensagendo Alencar (1990), as

estratégias de intervencao séao lineares ou depanaabaixo.

A acdo do agente externo, na intervencao tutogiayientada no sentido de
introduzir idéias previamente estabelecidas serarticjpacdo da populacédo envolvida
(ALENCAR, 1990). O papel do agente externo, nebsaidagem, apesar de um papel
ativo, ndo vai muito além do diagnéstico, identéifido dos problemas e suas causas e
ao estabelecimento de meios para soluciona-losia@g os membros da comunidade
ou qualquer grupo assistem o processo com 0 papetetutar as agdes prescritas pelo
agente externo. Esse tipo de intervencédo asserselhauma consulta clinica, onde o
meédico prescreve ao paciente os medicamentos gem$agdes, cabendo ao paciente

apenas segui-las.

Segundo Alencar (1990), a partir da década de aflp tho Brasil como em
outros paises, comecou-se a questionar o carébeiatudas estratégias de intervencao

adotadas por muitas organizacdes.

Trabalhos como os de Freire (1971) e Oakley (1@8@sideraram que a
acdo do extensionista rural ou do agente de delsémemto deveria ser
entendida como uma pratica educacional e ndao agenas transferéncia de
conhecimento. Sendo assim, a abordagem participgtreconiza que a
unidade social para acdo é o grupo de interessesns) e a comunidade é
vista como um sistema social internamente difeesitci (ALENCAR,
1990:24).

O papel do agente externo nessa abordagem € emhmla@ sua funcao

fundamenta-se no método pedagogico elaborado pado Faeire, conhecido como
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“conscientizacdo”. A educacdo aqui é vista comgpumecesso onde ela em si é o objeto
e Ndo um meio para atingir outros objetivos (ALENCA990).

Neste sentido, cabe ao agente externo identifisagrapos com interesses
comuns, promover a organizacdo inicial do gruporientar na identificacdo dos
problemas. Sendo assim, ao contrario da abordagerewcional, os grupos tém um
papel ativo no diagnéstico, no estabelecimentorde®s para solugcédo e na avaliagdo

das acdes executadas bem como na busca de noviok@sm

3.4 Estratégias e organizacdes

Antes de aprofundar a discusséo, vale ressaltaagjastratégias de que tratam o
presente trabalho s&o expressas por politicas, rgmag, projetos ou acdes
desenvolvidos por agentes publicos ou ndo visarmdellhoria das condi¢des de vida do

publico a que se destinam tais acdes em formatdeéggas de intervencao.

As politicas sdo um conjunto de propdsitos geraégssg apresentam como guias
dos principios para as intervencfes que deverdefeiitvadas por meio de programas e
projetos, necessarios para equacionar problemasrdiados e oficialmente aceitos
como problemas de ordem publica e que, por issatram-se relevantes para se
intervir (Oliveira, 2006). Ja a politica publicadéfinida por Offe (1984apud DIAS,
2006) como estratégias por meio das quais se walvilas intervencdes reguladoras do
Estado, tentando estabelecer complementaridadeiohaic entre o sistema de

instituicdes politicas e o sistema econdémico.

Para Oliveira (2006), programa é a estratégia g#amacao de uma politica,
visto que apresenta um conjunto de metas e ateslpcescritas e condizentes com 0s
objetivos especificados para intervencdo, no iotdé gerar mudancas desejadas. J4 o
projeto - de acordo com Castoriadis (1982udDIAS, 2006) - € o elemento da praxis,
€ uma intencao de transformacao do real, que coantéarepresentacédo do sentido da
transformacao. Sherer-Warrem (1987) afirma queogefwr pode ser visto como uma
utopia de transformacéo, seja no desejo de supesduacao presente ou na busca de

realizacdo de objetivos mais imediatistas do gprpsentes em seu cotidiano.

Existem diversas definicdes para a palavra estegtggu conceito ainda € amplo

e nao consensual. Para Camargos (2003) o termatégp#r teve varias fases e
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significados, evoluindo de um conjunto de ac¢des aabras militares para uma

disciplina do conhecimento.

Um dos primeiros usos do termo estratégia foi fedocaproximadamente 3000
anos pelo estrategista chinés Sun Tzuo, que afamgae “todos os homens podem ver
as taticas pelas quais eu conquisto, mas o queénimgonsegue ver € a estratégia a
partir da qual as vitérias sdo obtidas”. Derivadopadlavra &stratego§ o vocabulo
teve origem na Grécia Antiga, significando, inigiahte, “arte do geral”, adquirindo
posteriormente, uma conotacdo para a guerra, detwtgeneral, arte e a ciéncia de
conduzir um exército por um caminho (MEIRELLES, 88udCAMARGOS, 2003).

Oliveira (1999) conceitua a estratégia como sermdocaminho, uma maneira,
ou acdo estabelecida e adequada para alcancaswtades, representados por seus
objetivos. Para ele, uma situacdo estratégica actesizada pela interligacdo entre os
aspectos internos e externos de uma organizacde. réasaltar, neste inicio de
discussdo, que, teoricamente, a andlise do ambomake a organizacdo esté inserida,
proporciona as informacfes necessarias para qurecge o processo de formacédo da
estratégia (CERTO, 2005).

Existem, na literatura, diversas conceitua¢cfes sietégia. Esta variedade se
deve a um conjunto de teorias do pensamento aft@tédnde cada uma enfoca um
aspecto particular. Sendo assim, o termo estratggide até ter diferentes
conceituacdes, o que nao difere € sua essénciantexto organizacional. Sua esséncia
€ alcancar objetivos pré-estabelecidos de acordo adeitura do ambiente interno e

externo da organizagao.

De acordo com Reed (2006), as organizacOes foramnemente projetadas
para resolver conflitos permanentes entre as ndeess coletivas e as vontades
individuais que vinham obstruindo o progresso des@écia Antiga. De modo geral,
apesar de o papel das organizacOes ser ainda teolotepercebe-se que elas surgiram
como a estratégia universal para a solu¢do deegrasd da ordem social, intermediando

conflitos e interesses.

Silveira et al (1996) aprofunda um pouco mais sobre o contexds d
organizacdes e leva em consideragao a visao de fata perpetuidade organizacional
para salientar que a estratégia corresponde aidagacde se trabalhar continua e

sistematicamente o ajustamento da organizacaorai¢coées ambientais em mutacao.
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Para este autor, a estratégia é o universo-me# gEatingir o universo-fim, sendo a
tatica o universo-esquema para implementar a égisatSendo assim, ao trabalhar

estratégia deve-se verificar a capacidade orgdnizalgpara atingir os objetivos.

Por conseguinte, na busca do desenvolvimento, testéggas possuem papel
fundamental e configuram-se em um dos fatores igesislo sucesso ou fracasso das
iniciativas das organizacdes. Por sua vez, a azgeéid € um sistema de estrutura com
normas, regras e contrato que possibilitam o sungiondas estratégias. Sendo assim,
verifica-se que as organizacdes séo estruturahoggedam as estratégias ao mesmo
tempo em que é a propria estratégia. Ou seja, d® geral, vista enquanto mecanismo
de mediagéo e solucdo de problemas sociais, asipagées se configuram como as
proprias estratégias, ja sob a O6tica operacionatxegucdo de planos e projetos, as
organizacdes tomam uma conotacdo de estruturaguei@ermite o florescimento das

estratégias de desenvolvimento.

De acordo com Mintzberg e Quin (2001) a verdadedtaatégia se desenvolve
na medida em que os acontecimentos internos easverternos fluem juntos, gerando
consenso compartilhado sobre as decisdes a seneadds. Para Rebedét al (2007),
evidencia-se a premissa de que a estratégia nd® ged desenvolvida como um
processo deliberado, enfatizando a separacao @mieenejamento e a execugdo. Nesta
nova otica, segundo eles, a configuracdo da egi@atiéve ser compreendida tanto por
processos separados, distintos e sequenciais eigriformula para depois implantar —
como por processos emergenciais e ndo hierdrquioode a formulacdo e

implementacéo sé&o pensadas e executadas simult@meam

A construcédo das estratégias de desenvolvimente podeve ocorrer a partir
das interacbes entre agentes governamentais e aw@mngmentais e em resposta a
fatores emergenciais presentes nas organizacoesaminente onde atua. Para Rebelo
et al (2007), essa l6gica escapa a maioria dos gestdeste trabalho, em especial,

podemos afirmar que escapa aos gestores das @gaesz

Em se tratando de organizacdes, vale ressaltan@uestigios de sua existéncia
desde os primoérdios da civilizagdo humana, todagtgs ndo permaneceram estaticas.
Ao logo da evolugao, as organizagdes passaranapes flistintas e ainda se encontram

em processos de transformagao.
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Na era chamada sociedade tradicional, as orgamgag®iam em um meio
estavel com economia extrativista onde as pessoaslacionavam e se agrupavam
levando em consideracéo as relacdes de afeto mwmpafque uns tinham para com 0s
outros. Com o0 passar do tempo, o crescimento daulapgim e as diversas
transformacdes ocorridas na sociedade, principaérmedesenvolvimento da sociedade
capitalista, fizeram com que as organiza¢fes tantbérassem formas diferentes, uma
evolucdo normal de adaptacdo frente as mudancasdaso A partir dai, as pessoas
nao mais se agrupavam apenas pautados por lategfenas também por interesses
de cunho politico, ideoldgico e financeiro, sende @s organizagbes assumiram cada

vez mais um carater burocréatico.

E fato que as organizacdes surgiram em razéo dplewitiadé® dos problemas
e da incapacidade da populacéo de supera-losdindivnente. Entretanto, na sociedade
da informacéo, outro tipo de organizacao faz-sess&rio em funcédo da complexidade
das relacdes entre pessoas, regides e nagoes.

Dentro dessa Otica, em que as organizacdes estacomrstante processo de
interacdo com 0 meio, ndo € pertinente que se dalsam estratégias de forma
deliberada e intuitiva, como preconizam as escoéasatureza prescritivas. Mas sim
por meio de mudancas adaptativas e evolutivas,idemasdo as transformacoes
ambientais e 0s aspectos contingenciais num pmcessinuo de ajuste e adaptacao ao

meio onde atua.

Mintzberg et al (2000), nas suas diversas publicagbes sobre @, tem
argumentam sobre as vérias formas de formacéoslieégias, com maior destaque
para as estratégias deliberadas da (i) escolaati@jpimento formal e emergentes da (ii)
escola do aprendizado. Na primeira, as estratéggas desenvolvidas de forma
deliberada de acordo com a razéo e intuicdo dejaldar, desconsiderando as variaveis
ambientais. Ja a segunda enfatiza o desenvolvindenéstratégia como um processo de
aprendizado, no qual a construcao sofre constjudeeae adaptacdo de acordo com as

variaveis ambientais.

9 A complexidade é um fato da vida, corresponde &ipticidade, ao entrelacamento e & continua
interacdo da infinidade de sistemas e fenébmenos@uedem o mundo natural, sendo que esses sistemas
complexos estdo dentro de cada ser humano, epaaesié verdadeira. A proposta basica desse foco é
harmonizar razdo e emocédo, pensamento mecanigéegio, acabando com a dicotomia reducionista
(MARIOTTI, 2000:04).
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A primeira forma de desenvolvimento das estratégiasacordo com Rebeéd
al. (2007: 07), ndo garante um maior desempenho dasiaegdes, pois

(...) ao se constatar que a mudanca organizacémnah processo humano
complexo com muitas dimensdes, infere-se que oepsocde formacao de
estratégia ndo depende apenas das condicdes abjethas também das
interpretacdes subjetivas dos agentes, o que agmr@a a analise do
contelido, do contexto e do processo, no qual eepgéo ocorre.

Vale ressaltar que no processo de formacdo daatéggas ndo se deve
considerar apenas a perspectiva foffhalo pensamento estratégico e ignorar o
aprendizado, a0 mesmo tempo em que nao se dewar tgibo ocorrer ao acaso sem o
minimo de controle. Assim, 0 processo de construlgioestratégias se configura em
um processo continuo ao longo do qual sdo desedaslde forma deliberada, ao
mesmo tempo em que possui flexibilidade para sgusten funcdo de aspectos

emergenciais do ambiente.

Logo, a analise ndo pode se pautar por uma ou petspectiva, “o processo de
formacdo de estratégias nas organizacfes se onidatdo pela perspectiva racional-
formal quanto pelo processo negociado, e pela gt permanente” (REBEL@t
al., 2007: 08).

Discutindo as interacdes entre os agentes no pocdesdesenvolvimento, Peter
Evans (1998, @ud LIANZA, 2005) conclui que as agéncias estataiseasitam das
comunidades, na medida em que as comunidades gAoditoras de seus resultados e
nao seus clientes passivos. As comunidades nexasgdé burocracias estatais, ja que
poucos servicos, na atualidade, podem ser orgargzagm nivel puramente local e sem
0 apoio dos conhecimentos e dos recursos origindde<Estados e da Federacdo. De
modo geral, o ideal de desenvolvimento seria aqgedecorrespondesse a construcao
de capacidades locais.

% Considera a formacéo das estratégias como umgsoomde formulacdo e implementacdo sdo etapas
distintas e seqienciais.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 ConsideracOes Gerais

Objetiva-se, no presente capitulo, apresentar gmects metodoldgicos
utilizados na operacionalizagéo da pesquisa beno eplicar o desenvolvimento da
presente dissertacdo. Com maior detalhe, serasempaelos os caminhos percorridos,
as dificuldades encontradas, as técnicas utilizadasoleta, processamento e analise
dos dados, de uma forma que possam clarificar dom as fases metodoldgicas do

presente estudo.

4.1.1 Descricao da area de estudo

A presente pesquisa foi desenvolvida na comunidddeejo, localizada no
municipio de Lima Duarte-MG (Figura 1). O municifiica situado no estado de Minas
Gerais, Zona da Mata, em plena regido da Serra datidieira (Figura 2). Lima
Duarte, de acordo com dados do IBGE/2007, possaianes total de 848msituada em
regides montanhosas. Sua populacdo € constituida51@09 habitantes e possui sua
economia diversificada entre a industria de transégdo e a agropecuéria (IBGE,
2007).
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Devido a sua extenséo territorial, 0 municipio pos®ntre distritos e povoados
- 71 localidades, dentre as quais se inclui a camade do Manejo (CRAS, 2007). O

nome da comunidade se torna curioso devido a st@iai peculiar.

(...) outro aspecto histérico marcante no municépmfato de que a margem
do Rio do Peixe decidiu-se uma questdo que potariaudado o curso dos
destinos do Brasil em 1842, quando Antbnio Felizidinto Coelho da

Cunha — o Bardo de Cocais — comandava tropas e=betin o objetivo da

tomada do poder. Esse movimento revolucionariodacloom o nome de

“Revolucéo Liberal” e seus principais centros deiddde eram Barbacena
e Santa Luzia. Se os revoltosos conseguissem vasdmrreiras naturais do
Rio do Peixe a caminho do litoral, praticamentétarconseguido os seus
objetivos. Mas eis que o Duque de Caixas instadoma Rio do Peixe

vencendo os rebeldes que foram cercados pelastdap&overno. O lugar
onde acantonaram as tropas de Caxias para exsrdigimaneabilidade de
armas ficou conhecido por “Manejo” e assim permana® hoje (SITE:

http://www.limaduarte.com/ sem autor).

A comunidade do Manejo fica situada a margem d&BR{Figuras 3 e 4) entre
as cidades de Juiz de Fora e Lima Duarte. Ficaradggor 8 km a leste de Lima

Duarte e a 58 km a oeste de Juiz de Fora.

Figura 1. Localizacdo do Municipio de Lima Duarte, em MiGerais. FonteWikipédia 2008.
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Figura 2. Vista panoramica do municipio de Lima Duarte.tEo8ite da Camara dos Vereadores de
Lima Duarte (http://www.camarald.mg.gov.br)
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Figura 4. Aspecto da BR 267 préximo a entrada para a catadei do Manejo. Fonte: Dados da
pesquisa, 2007.

4.1.2 Caracterizagdo da Comunidade do Manejo

Localizada & margeth da BR 267, a comunidade do Manejo possui
aproximadamente 518 habitantes distribuidos em fa6flias, dos quais 27% séao
criancas e adolescentes, 57% adultos e 16% iddSescomparada as demais
comunidades, Manejo fica entre as mais populosasdoicipio, com excecdo da
comunidade Vila Cruzeiro, que destoa das demais usmades possuindo,
aproximadamente, 2137 habitantes (CRAS, 2007).

Para que se possa posteriormente aprofundar catgetliscusséo da presente
dissertacao, faz-se necesséria uma breve apredentag aspectos socioecondmicos da
comunidade. No que tange a educacdo, a comunidadsuip12% de pessoas
analfabetas; contudo, apresenta um elevado peatedt pessoas com 0 ensino
fundamental incompleto, como pode ser visualizado Figura 5. No quesito

desemprego, o indice chega a um percentual de bigi4rd 6).

Outro fator relevante nessa apresentacdo do peddioeconémico da
comunidade diz respeito a renda familiar (Figura pdis verifica-se que 78% das
familias possuem renda inferior a dois salarioseda € composta basicamente pela
agricultura e extracdo de areia, complementadagpelaentadoria e auxilio do governo

federal por meio do programa de transferéncia aigarolsa-familia.

2L Quando se deixa a BR 267 e se entra a direitag/qmue ser observado na Figura 04), o acesso é
imediato.
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O Analfabeto

13 P 12%

B Ensino Fundamental
4% Incompleto

O Ensino Fundamental
Completo

O Ensino Médio
Incompleto

E Ensino Médio Completo

7%

O Ensino Superior
Incompleto

Figura 5. Nivel de Escolaridade na comunidade do Manejoté=d°rojeto Balcao Civico Lima Duarte-
MG, 2007.

B Desempregado
EEmpregado

Figura 6. indice de desemprego na comunidade do ManejdeFBrojeto Balc&o Civico da Camara de
Lima Duarte - MG, 2007.
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Figura 7. Renda familiar na comunidade do Manejo. Fontejefs Balcdo Civico da Camara de Lima
Duarte — MG, 2007.

A baixa renda dos moradores da comunidade explita dado que auxilia na
compreensao da situacdo socioecondmica da comenidRefere-se ao numero de
beneficiarios do governo federal com programasraesteréncia de renda, como por
exemplo, o Bolsa Familia. Na comunidade o numertadsdlias beneficiadas chega a
40%, o que nos revela que pelo menos 40% das &éwillem em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza. Segundo a lei 10.836, de Qadeirp de 2004, que cria e
regulamenta o Programa Bolsa Familia, sdo caraatxs como familias em situacao
de pobreza ou extrema pobreza aquelas com rendéafamensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais) e R$ 60,00 (sesseats)r respectivamente.

4.2 Métodos Utilizados na Pesquisa
4.2.1 O método adotado na pesquisa

Todo pesquisador precisa conhecer a natureza dwadlho indo além da sua
experiéncia pratica. Segundo PINTO (1979), em aqualocampo de atividade é
imprescindivel que o pesquisador reflita sobreabatho que executa, os fundamentos

existenciais, 0s suportes sociais e as finalidadgélsurais que o explicam; a
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determinacdo da origem, os exames dos problemasempildgicos, entre outras
guestdes que se referem ao processo da pesquiificdee da logica da ciéncia. Esses
aspectos dardo suporte a formagéo tedrica do pestpuj ajudando-o a descobrir a

importancia da reflexao teorica, filosofica sobea proprio trabalho.

Neste sentido, a metodologia d4 ao pesquisador ldgiaa de raciocinio
cientifico para que reflita os fundamentos objetida sua pesquisa, sendo assim, capaz
de gerar conhecimento e produzir ciéncia. Ressealttambém a importancia da
metodologia na conscientizacdo do pesquisador sotaaria existente, auxiliando-o na

fundamentacéo e sistematizacdo, nao ficando unigame sua exclusiva experiéncia.

De acordo com Kopnin (1978), a teoria define asqgyais orientacdes para a
pesquisa cientifica. Para ele, o fato tem uma fatenaonhecimento auténtico, mas por
si sO ndo esta relacionado com nada seja qualdoamatidade. Neste sentido, o fato por

si s6 ndo pode ser basilar no estudo da pesgeistfica.

No estudo da pesquisa cientifica pode ser bagitar,um lado, aquilo que é
elemento dela e, por outro, expressdo das necdssigaaticas que impulsionam o

pensamento no sentido da procura de novos recu{OPNIN, 1978).

Precisa-se ter habilidade em deduzir o conhecimaniecedente ao problema.
O problema é uma sintese, que leva a outra simtesgclusdo. O que Hegel citado por
Kopnin (1978) salienta € a inter-relacéo dialétlasanélise e da sintese no processo de
conhecimento. Segundo ele, o conhecimento cometa fgela analise quanto pela
sintese, afirmando que a absolutizagdo de um aw gubcesso leva a uma nocao
deturpada das coisas. Neste sentido, Kopnin (¢p.pcbpdem uma Unica orientagédo
para qualquer tipo de pesquisa, enfatizando a d@pca da construcdo de um
raciocinio cientifico baseado em um processo degmeanto fundamentado pela teoria,
com uma conexao dialética, onde a relacdo entilesarésintese é organica, interior.
Ao realizar o processo analitico, o pesquisadaetia e, essa sintese, por sua vez,
incorpora  também a analise, sendo, portanto, innglssa separacao.
Consequientemente, os problemas evidenciados psiguipador sdo frutos de um
conjunto, formado pelas teorias e pelo proprio &imnue o0 pesquisador tem com a

realidade.

Quanto a natureza da presente pesquisa, podeaserama-la como descritiva

na medida em que esta procura compreender o fedsodninvestigacdo por meio da
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identificacdo de conceitos e construtos. Parai&éllp87), os estudos descritivos néo
se limitam a apenas um método de coleta de dadagn8o ele, podem empregar
qualquer um ou todos os meétodos. Sendo assimzouiiBe no presente estudo o
delineamentosurvey método este que se reparte entre a descricaexpleacao,

medindo-se as varidveis e estabelecendo associagies elas. Foram aplicadas
entrevistas com uso de perguntas semi-estruturadama amostra de individuos e
organizacdes. Justifica-se a utilizacdo simvey devido ao objetivo da pesquisa em
compreender a populacdo maior (formacéo de esimatpglas organizacdes) da qual a
amostra foi inicialmente selecionada, buscando xim@de compreensdo com o0 menor
namero possivel de variaveis (BABBIE, 1999). Parawanalise estatistica eficaz dos
dados, utilizou-se a estatistica descritiva, 0 tpraou possivel a apresentacdo dos
dados de forma manejavel, viabilizando a descrd#@® variaveis isoladamente ou a

partir de associacoes.

Aliado ao survey utilizou-se também a observacao participante.si@enada
como técnica de captacdo de dados menos estrutueiad#éncias sociais, a observacao
participante ndo supde nenhum instrumento espeg#fca direcionar a observacao, tal
como um questionario ou um roteiro de entrevistasponsabilidade do sucesso passa
quase inteiramente pelo observador (HAGUETTE, 1997)

Como salienta Selltiz (1987), a divisdo entre okesgio participante e outras
formas de pesquisa € algumas vezes caracterizaldas pErmos quantitativa e
qualitativa, mas eles s&o descricdes imprecisagupoos observadores participantes
ocasionalmente usam nameros e 0s experimentadodesnpusar dados observacionais

qualitativos.

Sendo assim, além do delineamestavey utilizou-se do delineamento de
observacdo participante como outra forma de pe#écema realidade, procurando
observar aspectos simbdlicos referentes a elemdrigtsricos, culturais, politicos e

ideoldgicos.

4.3 Fases metodoldgicas

4.3.1 Conhecendo a realidade da comunidade
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Em 2006, realizou-se uma visita a comunidade do digare a algumas
organizacdes locais. O objetivo era obter inforreacpara o desenvolvimento do
projeto da presente pesquisa. Na oportunidade, squmador pbde conversar
informalmente com representantes da EMATER, Sewiekéunicipal da Agricultura,

Sindicato dos Produtores Rurais de Lima Duarteplgs Associagdo comunitaria.

Nessa primeira etapa da pesquisa, puderam-seficentilgumas liderancas da
comunidade bem como obter informacfes do dia-al@ieomunidade e das formas de
intervencdo praticadas pelas organizacdes que talavam em prol do seu
desenvolvimento. De acordo com os entrevistadasracidade seria privilegiada pela
quantidad& de projetos e iniciativas de organizacdes, deixamdender que a referida
comunidade possuia um numero significativo de prsjeterminados e/ou em
andamento com o proposito de “desenvolver” aquetaunidade. Todavia, ainda de
acordo com os entrevistados, mais especificamanteepresentante do Sindicato dos
Produtores Rurais de Lima Duarte, ndo se obtinhagultados positivos destas
intervencdes. Essa declaragdo motivou ainda maesguisador a aprofundar o
conhecimento sobre a comunidade e os projetos e diatal existiam para a promocéo
do seu desenvolvimento. Portanto, este primeitoath® de campo deu subsidios ao
pesquisador para a elaboracdo da proposta da pasgjuordada no presente estudo,

bem como na escolha de algumas técnicas parata delelados.

A principio, de acordo com a metodologia proposigorojeto, as técnicas de
coletas de dados seriam entrevistas semi-estrasiraobservacfes e andlise de
conteudo dos projetos encontrados. Porém, no a@zcdar coleta de dados, viu-se a
possibilidade da realizacdo de uma oficina de disito participativo com jovens da
comunidade. A seguir, serdo apresentadas as ejapase sucederam no decorrer da

coleta dos dados.

4.3.2 Elaboracéo e Aplicacao das Entrevistas

As entrevistas direcionadas a comunidade foramoeddlas com o objetivo de

responder as questdes levantadas no projeto deigess subsidiar a elaboracédo de

22 Referindo-se ao grande nimero de projetos exassitad
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outras entrevistas a serem aplicadas junto as iaegdies que atuam ou aturam em

acoes ou projetos na comunidade (Anexo 1).

De acordo com Haguette (1997), a entrevista podedsBnida como um
processo de interacdo entre duas pessoas no gqaatlasnpartes - o entrevistador -
objetiva obter informagdes da outra parte — o grs@do -, tendo como ferramenta de
coleta dos dados um roteiro de entrevista constama@ lista de pontos ou tdpicos

previamente estabelecidos em funcdo do problenhgeévis da pesquisa.

Justifica-se a escolha da entrevista semi-estidducamo técnica de coleta de
dados, devido a maior facilidade de obtencdo d®stas na presenca do entrevistador.
A presenca do entrevistador, de acordo com Ballfi89), reduz a incidéncia de
perguntas “sem resposta”, podendo evitar confusdesos itens do questionario além
de poder observar reacdes dos entrevistados asnp@sg “Se o entrevistado nao
entender a intencdo da pergunta ou indicar queanéntende, o entrevistador pode
clarear o assunto e assim obter respostas relsVgB#BBIE, 1999:260).

Com maior detalhe, a entrevista semi-estruturagetiobu obter as seguintes
informacdes sobre a realidade local:
* Melhorias alcancadas;
» Caréncias;
* Problemas mais graves na visdo da comunidade;

» Alternativas para solucionar as caréncias e proddema visao dos

moradores,
 Pontos fortes e fracos da comunidade;

* Quais as organizacOes atuam ou atuaram em praatagdes em prol

do desenvolvimento da comunidade;
» Quais projetos foram desenvolvidos;
* Se a comunidade tinha conhecimento ou ndo doswigetos projetos;

* Como foi a participacdo da comunidade no desenwenio dos

projetos;
 Exito ou fracasso dos projetos na visdo dos moescior

* Falhas na conducéo dos projetos na visdo da coausiid
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* Organizacdes mais atuantes na comunidade;

» Pratica da participacao coletiva na comunidade;

Para que as informacdes sobre a realidade localfiodssem segmentadas
apenas na visdo das liderancas, optou-se pelaaggdicda mesma entrevista a uma

amostra dos demais moradores da comunidade.

Para que pudesse ser sorteada uma amostra, fazdsgantamento de todas as
ruas da comunidade com suas respectivas numerdgses dados foram cedidos pela
prefeitura municipal de Lima Duarte através de Uistagem com nome e numeracgao

das casas.

De posse dessa listagem, procedeu-se a selecdnodtrane estabeleceu-se um
critério para substituicdo daquela familia que glgum motivo pudesse ndo conceder a
entrevista. Assim, ficou estabelecido que em casocaadséncia, recusa ou alguma
impossibilidade de obtencdo das informacdes dalitama casa selecionada seria
entrevistada uma outra casa mais proxima a dieita esquerda, ficando isso a critério

do entrevistador.

De acordo com Gil (1999), quando a populacdo aesérevistada nao for

superior aos 100.000 (cem mil) elementos, o caldalamostra devera ser:

n= o2. p.g- N

e2(N-1)¢*>.p.q
Em que:

n = tamanho da amostra,
o = nivel de confianca escolhido, expresso em nusmdealesvio-padréo;
p = porcentagem com a qual o fendmeno se verifica;
g = porcentagem complementar,;
N = tamanho da populagéao; e
e = erro maximo permitido.
Para o calculo da amostra foram considerados asnseg valores:
o =1 (um) desvio.
p = 50 (cinquenta) por cento.
g = 50 (cinguenta) por cento.

e = 10 (dez) por cento.
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N = 162 familias.

No quadro 02, apresenta-se a amostra necessaaaotdo com a literatura

consultada e a quantidade de entrevistas efetivemealizadas:

Quadro 02 Amostragem utilizada na pesquisa com demais moeadla comunidade do Manejo

Item Numero de Familias
Amostra sugerida pelo método estatistigo 22
Amostra obtida na pesquisa 40

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se observar que a amostra efetivada na pasquionsideravelmente
superior a amostra sugerida pelo método estatistmuodo assim a probabilidade de
ocorrer um erro nos resultados da pesquisa ficassiaiiada pelo maior nimero de

entrevistas aplicadas.

Para a aplicagcdo das entrevistas, 0 pesquisadéouceom uma equipe que,
contando com ele préprio, era formada por tréseistadores treinados previametite
A abordagem das familias era conduzida pelo pemgpisque procedia as entrevistas
acompanhado de dois estagiarios que faziam anstagd®ngo das mesmas. Optou-se
por esta dindmica de operacionalizagdo para a nzagio de perdas de informacgdes
dadas pelos respondentes. Além disso, em algums @ae que 0 entrevistado se
mostrava inseguro, o entrevistador podia transfoaremntrevista em uma conversa mais
espontanea sem fazer anotacfes. Entretanto, arsan@e norteada pelo roteiro de
perguntas previamente elaborado e as respostadtadas pelos estagiarios. Sendo
assim, as informacgodes possivelmente perdidas pantravistador eram supridas pelos

outros.

Essa etapa da pesquisa, através das entrevisthdemmcas e aos demais

moradores, proporcionou um levantamento das orgedes envolvidas em projetos de

%3 Mestrando Ederson Claudio Vieira da Costa e gradios Sérgio Roberto Pinheiro e Elisa Maria da
Costa.
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desenvolvimento da comunidade, além de um conhatinmeais profundo da realidade

socioecondmica local.

ApoOs a aplicacdo das entrevistas procedeu-se ummeima analise dos dados,
para que pudesse fazer um levantamento das orgaeszgue desenvolveram algum
projeto ou trabalho em prol do desenvolvimento denunidade. Sendo assim, as
organizacdes — governamentais ou ndo governamengaiecionadas foram: EPAMIG,
EMATER, Secretaria Municipal de Agricultura e Séare de Assisténcia Social de
Lima Duarte, Associacdo Comunitaria do Manejo — A®A, Sindicato dos
Produtores Rurais de Lima Duarte, Conselho Municg® Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Lima Duarte, Associacdo Maos Misedr&entro de Atendimento ao
Cidadéao de Lima Duarte — CAC. As entrevistas foagiicadas a um representante que

presidia ou chefiava as respectivas organizacgoes.

Vale ressaltar que a Secretaria Municipal de Adgjtica, a Secretaria de
Assisténcia Social e Centro de Atendimento ao Gidaddo foram apontados pelos
moradores como organiza¢cdes que atuavam na condeni@ entanto, houve relatos
significativos da atuacao do governo municipal.ddemssim, o pesquisador escolheu os
orgaos acima citados para representar a prefeituracipal de Lima Duarte. Justifica-
se a escolha desses 6rgaos devido a sua ligacdalgans projetos desenvolvidos na

comunidade.

Portanto, o resultado da aplicacdo das entrevigiato a comunidade
possibilitou a elaboracdo de outra entrevista ol@déi as organizacdes apontadas pelos
proprios moradores. O objetivo da entrevista etaatigr quais projetos ou trabalhos
foram realizados e a forma pela qual a organizagiwebeu e executou o0 projeto.

Especificamente, a entrevista aplicada as orgabezsagisou:
» Conhecer a organizacgao, estrutura, suas deficenoratudes;
» Diagnosticar os projetos desenvolvidos;
» Conhecer a origem e desenvolvimento do projeto e;

» Conhecer a forma de intervencao praticada pelasaagoes.
AplOs a elaboracdo da entrevista (Anexo 2), procedeads entrevistas -
propriamente ditas - com as organizacdes goverrames ndo governamentais. Em

seguida, fez-se o agrupamento dos dados atravésodificacdo das respostas e

tabulacédo dos dados.
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Procedimento para organizacdo e agrupamento dos:dad

1. Aplicagao das entrevistas;

2. Enumeracgdo de cada questionario: cada questioméedeu um nimero
para ser encontrado na eventualidade de um erralgmma variavel ou
mesmo para conferéncia no ato do lancamento dossdaa planilha

eletronica.

3. Codificacdo de cada questdo: assim como 0 questior@ada questao
recebeu um numero/cédigo para lancamento na péamlbtronica e

também para facilitar reparo de eventuais errosonferéncia.

4. Transcricdo de todas as respostas de cada quest@auma folha de
papel: essa etapa consistiu na coleta de todassa$vpis respostas dos

guestionarios.

5. Agrupamento das respostas: todas as respostagapi@nt 0 mesmo
significado eram agrupadas em um Unico grupo dedaccom a
interpretacdo do pesquisador. As respostas come rk esgoto,
calcamento e agua tratada, por exemplo, foram agdagpem apenas um

grupo denominado “Infra-estrutura”;

6. Codificacdo dos grupos de respostas: para cadao gaipdado um
coédigo para que posteriormente pudesse ser langadgplanilha

eletrénica.

7. Criacdo do manual de codificacdo: o manual ou lodkeocodificacdo é
uma ferramenta que auxilia no langcamento dos dd@d®grocedimentos
de 2 a 6, citados acima, também fazem parte da&cgid do manual de
codificacdo. Apds agrupados e codificados todosdados de cada
resposta, estes sao reunidos em um livro/manualques posteriormente
possam ser lancados em uma planilha. Nesse secdida,resposta tera

Seu grupo que, por sua vez, tera seu codigo.

8. Lancamento dos codigos de cada questdo na plaviitrasoft Excel:
Uma vez confeccionado o manual de codificacdo,alaecas respostas
de acordo com o grupo que cada uma pertence, faomanbase de
dados com informacbes numéricas a serem reconBe@da meio

eletrénico.
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Depois de feito esse processo de agrupamento &cegédpb, os dados foram
langados na planilha eletroniSatistical Package for the Social ScieneeSPSS, para
que os dados pudessem ser gerados com maior siBEs#o assim, através dessa
técnica, puderam-se obter informacdes quantificattes questbes elaboradas. Vale
ressaltar que esse mesmo processo foi feito comomss roteiros de entrevistas: o
direcionado as liderancas e o direcionado aos demaiadores da comunidade.

4.3.3 Oficina de Diagnadstico R4pido Participativo -DRP com Jovens da
Comunidade

Ao realizar um trabalho de campo, todo pesquisadwe ter cuidado com a
preparacéo metodoldgica e com as técnicas utikzadacoleta dos dados. E preciso ter
uma compreensao holistica do processo da pesgaisacbmo das etapas e métodos
utilizados na busca da resposta da questao gqyeeseata. Entretanto, deve-se ter certa
flexibilidade quanto as técnicas utilizadas no matmeda pesquisa. Nesse sentido, a
presente pesquisa utilizou-se de técnicas de igeedb que ndo foram propostas
anteriormente no projeto de pesquisa, mas que moemio da coleta de dados — e em
funcdo do contexto em que se encontrava o0 pesquigadeu objeto de pesquisa —
tornaram-se de consideravel pertinéncia. Trata-ae técnicas de diagndstico

participativo.

No decorrer da pesquisa de campo, ao entrevistdiretora da Escola do
Manejo, vislumbrou-se a possibilidade da realizagéoum trabalho participativo na
escola juntamente com os aluffo© propésito era obter informagdes da comunidade
na visdo dos jovens que nesta residiam, ou sejgtivau-se aprofundar o
conhecimento sobre a realidade local. Especificaneabjetivou-se indagar sobre as
mesmas questdes apresentadas nas entrevistas, geréma forma participativa e com
um publico jovem. Ressalta-se a importancia desteatho, na medida em que se
puderam obter informac¢des de todos os segmentogmanidade, tanto das liderancas
como dos demais moradores — representados peldmfaselecionadas aleatoriamente

- e jovens.

24 A atividade foi realizada com um grupo de jovenkimtarios da oitava série do ensino fundamental e
do primeiro, segundo e terceiro ano do ensino méaliiBscola Estadual Tiago Delgado — Manejo.
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De acordo com Coelho (2005), o Diagnoéstico Rapidotiéipativo (DRP)
permite identificar os recursos existentes em nivedl e também perceber como os
interesses sociais se estruturam e se articulaoeleagspaco. Segundo a autora, nesse
processo, o técnico ou pesquisador também é uragdwges, na medida em que cria 0s

espacos de discusséo e de negociacao.

Antes de comecar a realizagdo das atividades, quigasior aplicou algumas
técnicas ativadoras (Figura 8) que, de acordo canmyK1995), proporcionam maior
autoconfiangca em um grupo e faz com que os menmben®s extrovertidos se soltem e

participem mais efetivamente das atividades.

i

Figura 8. Aplicacdo da técnica ativadora: Saudacdo Corgki&®BY, 1995). Fonte: Dados da pesquisa,

Comunidade do Manejo, Lima Duarte — MG, 2007.

Duas técnicas foram utilizadas nessa etapa da ipastgcnica da “Construcao”
e a “Matriz Realidade, Processo, Desejo” (COELHOQS). Por meio de forma
criativa, interativa e ludica, a primeira técnicasistiu em motivar o grupo para analise
da realidade presente e projecdo do futuro da colade. Para isso, utilizou-se uma
diversidade de materiais (Figura 9), como pedaegosatitolina, palitos, fitas adesivas,

réguas, canetas, lapis, pincéis, barbante, etc.

Vale ressaltar que o grupgarticipante nessa fase da pesquisa néo foi forcad
ou mesmo coagido a participar. O pesquisador expli finalidade do trabalft o

% Jovens das séries citadas anteriormente, volanarite, dispuseram-se a trabalhar em horario extra.

% Em diagndsticos participativos é fundamental quécaico ou pesquisador esclareca a real finalidade
da atividade para que o grupo ndo deposite nenlegperanca no pesquisador. Na presente pesquisa, foi

49



tempo despendido para realizagdo das atividadetaBzeu que a mesma se realizaria
no periodo da tarde, visto que no periodo da mathjovens teriam atividades

escolares.

Figura 9. Materiais utilizados durante a aplicacdo da t&chConstrucdo”. Fonte: Dados da Pesquisa,
Comunidade do Manejo, Lima Duarte — MG, 2007.

Depois das orientacBes gerais a respeito do ptopdaipesquisa, propbs-se ao
grupo a atividade da “Construcédo”. Segundo Coel@®®%), os objetivos dessa técnica
séao:

Motivar o grupo a projecdo do futuro, por meio denfas interativas de
construcdo coletiva; explicitar, de forma criatigalidica, os desejos e

valores existentes no grupo; e permitir a vivéiga dificuldades de acdes
planejadas ou ndo. (COELHO, 2005:92)

Nessa atividade, os participantes foram orientadosmpletar a seguinte frase:
“Para minha comunidade ser melhor falta.Rbrém os participantes foram instruidos
gue a resposta nao poderia ser apenas mencionao@nvente e sim através dos
materiais disponibilizados. A partir dai fez-se igisdio do grupo em quatro grupos

menores e comecgou a realizagdo da atividade (Fig)ra

Durante o desenvolvimento da atividade, o pesqarsaguntamente com um

estagiario - observou e fez anotacbes sobre o wbmtdas discussdes dos grupos e

esclarecido e enfatizado aos participantes quévaadte tratava-se de um trabalho académico e que,
portanto, ndo teria nenhum compromisso direto relugdo de eventuais problemas ou caréncias
levantadas. Pediu-se também a permisséo dos pares para divulgacao, na dissertacdo, de algumas
fotos tiradas durante as atividades.

50



reacOes dos participantes. Em seguida, todos pegapresentaram e discutiram sobre

os trabalhos de cada grupo (Figura 11).

E importante frisar que em trabalhos como essegquelve a participacéo e a
construcao coletiva, o produto final ndo € o maipdrtante. A riqueza do trabalho séo
as informacdes coletadas ao longo das atividadempm de observacdes e anotacdes
das discussfes e negociacdes de cada grupo. 80é ids fundamental importancia na
conducdo de uma oficina de diagnéstico participatima equipe com funcbes bem
definidas. No presente estudo, o pesquisador candazoficina auxiliado por
estagiarios que faziam anotacdes a respeito dewdmtdos debates nos grupos e

reacdes dos mesmos.

Figura 10. Grupo de jovens realizando a técnica da “Condtu¢-onte: Dados da pesquisa,
Comunidade do Manejo, Lima Duarte — MG, 2007.

Figura 11. Apresentacéo dos trabalhos de cada grupo. FHoatlns da pesquisa, Comunidade do
Manejo, Lima Duarte — MG, 2007.
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A segunda atividade proposta ao grupo objetivowfapdar o conhecimento
sobre a realidade da comunidade e conhecer quassas alternativas de solucéo na
visdo dos participantes. Essa atividade foi dedeitla com o auxilio da técnica
denominada Matriz Realidade, Processo, Desejo.ddala com Coelho (2005), essa
técnica consiste em problematizar as dificuldadastantes; explicitar os desejos e
expectativas; delinear o processo de como saipdiBemas; e chegar a realizacdo dos

desejos.

Utilizando o quadro negro e giz, fez-se um quaaro ¢rés colunas. Na coluna
da esquerda escreveu-se a palavra “Realidade’yy4sedao grupo que falasse problemas
da realidade. Em seguida, na coluna da direitacesarse a palavra “Desejo”.
Novamente pediu-se ao grupo que dissesse 0 quededemriam que acontecesse para
superasse aquele problema. Por dltimo, na colunanéi® escreveu-se a palavra
“Processo”, esta foi preenchida depois das duasepas, com as respostas a seguinte
pergunta: “O que fazer para sair deste problemalidRele) e chegar a esta solucao
(Desejo)”. Na aplicacao dessa técnica a litergbueaoniza que é importante respeitar a
transcricdo do agente, sendo que neste caso pentiquor se tratar de jovens
alfabetizados o0 pesquisador optou por permitir cquge préprios participantes

escrevessem suas manifestacdes (Figura 12).

Figura 12. Realizacéo da técnica: “Matriz Realidade, PrazelBssejo”. Fonte: Dados da pesquisa,
Comunidade do Manejo, Lima Duarte — MG, 2007.
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4.3.4 Processamento dos dados

Nas atividades realizadas através do diagnostidicipativo, foram coletados
materiais produzidos pelos participantes, fotogsafe anotacdes feitas. Portanto, o

processamento dos dados se deu durante a realdagéiopria atividade.

Os dados coletados por meio de entrevistas foraolados e processados pela
planilha eletrbnica “Statistical Package for theci8lb Sciences” (SPSS). Devido a
existéncia de questbes abertas, os dados forampretedos e agrupados para que
pudessem gerar os quadros e figuras apresentaslagieAtdes abertas proporcionaram
aos entrevistados responderem livre de restric@@sespaco e tempo, assim, a
organizacdo das respostas e a sintese das infamagdpodem ser realizadas com o
agrupamento das diversas respostas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta os resultados da pesgDsauma forma geral,
inicialmente, pretendeu-se apresentar e disculiiaea-dia da comunidade pesquisada,
suas caracteristicas e peculiaridades contrapon@ds-@&aracteristicas e peculiaridades

das organizacdes que atuam em prol do desenvoliordammesma.

Sendo assim, o autor tenta fazer uma abordagenifanalt’ do processo de
construcdo de estratégias para o desenvolvimeuandlo em consideragdo o processo

de construcéo da participacdo e as formas de arteéo praticada pelas organizacgoes.

5.1 A comunidade do Manejo em foco: realidade locala viséo local

Através das entrevistas aplicadas as liderancassedamais moradores da
comunidade juntamente com o diagndstico participatealizado com um grupo de
jovens, podem-se perceber pontos de vista difeeatgespeito das dificuldades,

caréncias, aspiracoes e expectativas da comunidade.

De igual importancia e por meio das mesmas técnieasoleta de dados,

obtiveram-se também informacBes referentes as igagies que atuam na

" Trazendo visdes da comunidade e das organizagigsrado pelas teorias pertinente ao tema.
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comunidade. A seguir, serdo apresentadas as infdeaacoletadas e as analises e
interpretacdes feitas pelo pesquisador no decdaevesquisa. E importante ressaltar
que estas informagbes bem como as informacdesadaketjunto as organizacdes
pesquisadas servirdo de base empirica para irtgfoe analise e também discussao

dos dados da pesquisa.

A comunidade do Manejo é uma que ndo se desafmaeaais comunidades
existentes nos diversos municipios da Zona da Mmtfdinas Gerais. Como na maioria
das outras, apresenta caracteristicas e problam#ares como, por exemplo, falta de

emprego, infra-estrutura e espacos para lazer.

As informacdes que se seguem foram respondidad@qressoas, dentre as
quais 10 representam as liderancas e 40 represestademais moradores selecionados

aleatoriamente.

Dos 50 entrevistados, 90% residem h& mais de 18 maacomunidade. Esse
dado € importante para mostrar que 0s entrevistatggam tempo para construir lagos
de inter-relacdo com os demais moradores e conppriprcomunidade, possuindo
assim experiéncia e informacdes relevantes dostaspgue dizem respeito ao dia-a-dia

da comunidade.

Vale ressaltar que durante as entrevistas foraaas varios casos em que 0s
mais jovens saiam da comunidade para grandes searrirdousca de oportunidades de
trabalho e capacitacdo. Pode-se observar tambénogjueoradores estdo incrédulos
quanto a possibilidade de avancos e melhorias maumidade. Segundo eles, a
alternativa que os jovens tém é procurar oportuigsiafora da comunidade. Segue

abaixo uma exclamacéo feita por um morador duretgrevista.

(...) N6s aqui estamos parados no tempo! N&do estateginaldo? (...) A
comunidade néo vai pra frente. (Entrevista sime#com dois moradores
da comunidade do Manejo, 2007)

Apesar disso, 98% dos entrevistados afirmam quenaugidade se encontra,
atualmente, em situacdo melhor se comparado cofitio®s cinco andg. Quando

questionados sobre o que melhorou nos ultimos camus, 81% responderam que

%8 0O recorte de tempo adotado justifica-se devideauato do pesquisador com o objeto de estudo no
periodo do andamento do Projeto de CapacitacacesguBadores, Técnico e Agricultores Familiares
Para Acdes de Desenvolvimento Local e TerritoridPrejeto Manejo desenvolvido pela EPAMIG,
projeto este que iniciou as articulacdes desde.2808sar de o recorte temporario ser devido acatont
com o Projeto Manegjo, ressalta-se que a analisdicdigestrita ao mesmo, como também aos demais
projetos realizados.
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melhorou a infra-estrutufa 63% responderam que melhorou a area da sauldéoe 34

responderam que houve melhorias na area educagkigata 13).

Aumento populacional
Religiosidade
Instalag&o de laticinio/comércio

Apoio governamental e de liderangas locais
Infra-estrutura ‘—J—v—r' 7
Melhorias na area da satde ‘—J—'—'_l .

iy,
Melhorias na area educacional ‘*‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

O Demais moradores B Lideranca O Total

Figura 13. Melhorias apontadas pelos entrevistados. ForadoB®da pesquisa, outubro de 2007.

Pode-se observar que a soma dos percentuais skmpa montante dos 100%
devido ao fato da pergunta ser aberta, 0 que prmp@u aos entrevistados
responderem livremente, permitindo multiplas esm®lhSendo assim, um mesmo
entrevistado pode ter respondido que houve mekhoaanfra-estrutura, na sadde e na

educacao.

Outro fator a ser analisado é a variabilidade ddiosidas lideranc¥se dos
demais moradores quanto as melhorias. As melhoaiatsdo dos demais moradores da
comunidade se concentram na infra-estrutura, salethicacdo. Ja para as liderancgas,
apesar de um elevado percentual responder que huoeilerias nas areas citadas
acima, houve uma pulverizacdo das respostas, cetagile para a melhoria no apoio
governamental e de liderangas locais. Enquanto @6%olideres responderam que
houve melhorias neste quesito 0 mesmo nao foi ledapelos demais moradores.

9 Conjunto de elementos estruturais que enquadramwpertam toda uma estrutura. O termo possui
diversas acepcfes nos diversos campos, entretempoesente trabalho o termo infra-estrutura design
aspectos relativos a saneamento basico, transpaxtienentacéo de ruas, energia elétrica e telefonia

% pessoas indicadas pelos proprios moradores cderedi, além de presidentes de associacdes eleitos,
representantes de igrejas e diretor da escola local
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A melhoria no apoio governamental apontado peldsrdncas esta ligada,
segundo eles, a mudanca de prefeito na eleicaoppaieito municipal em 2004 e aos
programas de transferéncia de renda do governoaledegundo os entrevistados, o
prefeito atual se mostra mais presente e atendencaior agilidade as demandas da
comunidade. Outro fator de melhoria na comunidadgundo os informantes, dizem
respeito aos avancos econdmicos alcancados pefgrapra bolsa familia e pela
aposentadoria, 0os quais representam a principdke fole renda da comunidade,

complementado pela agricultura e extracao da deec@anoa.

J& o “apoio de liderancas locais”, que aparece cfatoy de melhorias, esta
ligado a existéncia de pessoas, eleitas pelos m@sdas quais podem ser recorridas
para reivindicacdes. Estas pessoas sao as respmpava levar ao conhecimento do
orgao competente os problemas e aspiracdes da madanVale ressaltar que essa nao
€ a visdo dos demais moradores da comunidade easnpréprios lideres. Portanto,
pode-se inferir que a idéia ou o projeto de orgadip da comunidade em torno dos
lideres pode estar funcionando, a principio, salmmeplano ideoldgico das proprias
liderancas, mas que ainda ndo se concretizou.nf@éncia pode ser ilustrada pela
auséncia de respostas que indicam melhorias nessestos quando se trata dos demais
moradores da comunidade (Figura 13).

Um dado importante é o elevado percentual que nelgpam melhorias na infra-
estrutura, saude e educacdo. Na infra-estruturaspsstas que se destacaram referiam-
se ao calgamento recém colocado nas principaiglailasmunidade e ao transporte que
atualmente conta com 6nibus coletivo passando aeatdrcomunidade. Na area da
saude destacou-se a construcdo de um novo poatert#mento médico. Ja no quesito
educacao, teve destaque a estrutura da escolangpdrte escolar e o incremento do

nivel de 2° grau na escola da comunidade.

Ha um consenso por parte das liderangcas e demaiadares de que a
comunidade ainda precisa avancar nas melhorias @aeatenham uma melhor
qualidade de vida. Todavia, quando questionadoe smb aspectos que a comunidade
poderia melhorar, as respostas acentuaram o gradivdegéncia. Para 51% dos
moradores selecionados aleatoriamente, a comunigest@sa melhorar sua infra-
estrutura; 30% responderam que precisa de melhordassalude e outros 30%
responderam que a comunidade carece de maioretumipades de trabalho. Ja as

liderancas entrevistadas, apesar de 22% considergue a comunidade carece de
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melhorias na infra-estrutura, lazer e trabalhogstabjue se concentra no quesito falta de
interesse da comunidade. Das liderancas entreasstafl% responderam que a

comunidade precisa se interessar, ou seja, preeiganar mais participativa.

Por meio de uma andlise das respostas dos eradnsste por meio de
observacdes feitas durante as entrevistas, persebgue as liderancas véem os demais
moradores da comunidade do manejo como pessoastelessadas e pouco
participativas. A participacdo de que trata asréideas refere-se a participacdo em
foruns, debates, reunides e em projetos que demaadaido das pessoas. Entretanto,
€ importante frisar que 50% dos entrevistados refgram conhecer algum projeto que,
nao obteve éxito. Sendo assim, pode-se inferiragtadta da participacdo das pessoas
nos projetos, reunibes ou debates esta ligado ao desempenho dos projetos

desenvolvidos ou a ma condugcdo dos mesmos.

Analisando os degraus da participacao elaboradosmpstein (2002), pode-se
afirmar que a comunidade do Manejo ainda ndo atearw; degrau de “Controle
Cidadao” onde, com certa relativizacdo, as pesdet&n o poder de decisdo. Estao,
portanto, nos degraus de “Informacao” e “Consuliade, segundo a autora, ndo existe
continuidade e nem garantia de mudancas. Sendo,asssa falta de continuidade das
acOes pode estar influenciando negativamente &ipagdo dos moradores nas acoes

em prol do desenvolvimento.

Outro aspecto importante que os dados revelam éapasar de a comunidade
ter apontado a infra-estrutura e a saude como esetoos quais teriam ocorrido
melhorias nos Ultimos anos, ela os apontou tamhm@mo @spectos que ainda carecem
de melhorias. No que tange a infra-estrutura, oejenou o indice nessa resposta foi a
falta de rede de esgoto e de agua tratada. Nalarsaude, o que elevou o indice foi a
alegada falta de médicos para o atendimento a aggml Sendo assim, pode-se inferir
que apesar de a comunidade ter tido nos ultimos eoesideraveis avancos na infra-
estrutura e saude ainda requer, de acordo comtevistados, melhorias em aspectos

basicos, tais como rede de esgoto, agua tratagadimento medico.

Outra variavel da pesquisa diz respeito aos mapasdemas da comunidade na
visdo dos moradores. Em relagdo a esta quest@vartivdestaque o alcoolismo, o
consumo de drogas, a falta de emprego e a faita#rdeestrutura. Dos 50 entrevistados,

42% responderam que 0s maiores problemas da coatdendizem respeito a falta de
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infra-estrutura; esse indice, como ja foi visteeantmente, é elevado pela falta de rede
de esgoto e agua tratada. Ja 26% dos entrevistadpsnderam que 0s maiores
problemas se referem ao uso excessivo de alcaolgasl sendo que para 20% o maior
problema é a falta de emprego (Figura 14). E inantet ressaltar novamente que na
visdo de 30% das liderancas um dos maiores problelmaomunidade se referem a

falta de interesse e participagéo das pessoas.

OutrosT

N&o tem problema

Ociosidade das criangas e jovens |
Desanimo/descrenca dos moradoresﬂ

Infra-estrutura ‘
I

Falta de emprego
Seguranca

Prostituic&o ’?‘

Falta assisténcia médica .
—1 I

Alcoolismo e Drogas

N&o sabe ou nédo repondeug ‘
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Figura 14. Maiores problemas da comunidade na visdo dosdoea do Manejo. Fonte: Dados da

pesquisa.

Quando questionados sobre os pontos fortes da cdaua) obteve-se uma
variedade de respostas, a maioria ligada a melhar&aude e educacéo, infra-estrutura,
tranquilidade e hospitalidade da comunidade. Nargat como pode ser observado na
Figura 15, ha uma divergéncia entre as respostabd#asancas e da comunidade, pois,
enquanto 55% dos demais moradores apontam a Hagalae tranquilidade como um
ponto forte, apenas 30% das liderancas entendeno dater tranquilidade representa
um ponto forte da comunidade.
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Por outro lado, quando questionados sobre os pdrdoss da comunidade
pode-se observar certa incoeréncia nas resposiasaedivergéncia ainda maior nas
respostas das liderancas e demais moradores. Gmiecpr observado na Figura 16, os
pontos fracos apontados pelas liderancas giranoam tlo alcoolismo e drogas, falta
de infra-estrutura e falta de participacdo/desest®e da comunidade. Ja para os demais
moradores, 0s pontos fracos da comunidade sacsegpaelos pela falta de opcdes de

entretenimento, falta de infra-estrutura e alcoati® drogas.

Outros

Alvo de iniciativas externas
Ciéncia dos direitos
Laticinio/Comércio

Facilidade de acesso

Saude e educagao

Religiosidade

Infra-estrutura

Hospitalidade/Tranquilidade

|
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Figura 15. Pontos fortes da comunidade do Manejo apontalbs pgoradores. Fonte: Dados da
pesquisa.
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Figura 16. Pontos fracos da comunidade do Manejo na vis@arawadores. Fonte: Dados da pesquisa

E interessante argumentar e contrapor as inforrsagi@iédas pelas liderancas e

demais moradores da comunidade. Verifica-se queasp®&% das liderancas apontam
a hospitalidade e tranquilidade como pontos fatteesomunidade. Esse percentual pode
ser ilustrado pela Figura 17, onde se pode obsgnab0 % das liderancas apontam o

consumo de alcool e drogas como pontos fracos marmdade.

Constata-se, também, que 50% das liderancas apontar desinteresse da
comunidade como um dos pontos fracos. Todavia,aapeh % dos demais moradores
acham que um dos pontos fracos da comunidade +sdegefalta de participacdo e
desinteresse da comunidade. Outro dado que indfigada e curiosidade refere-se ao
ponto forte, “hospitalidade/tranquilidade” e ao fmoifraco, “excessivo consumo de
drogas e alcool”. Como uma comunidade pode senqiiifense nela ha um excesso

consumo de drogas e alcool?

Observou-se que a tranquilidade relatada pelogwsiiados ndo diz respeito a
auséncia de violéncia como brigas e furtos, pelitréaoo, houve alguns relatos de
furtos e brigas na comunidade. A tranquilidadealsda pelos entrevistados refere-se
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ao pouco movimento da comunidade comparada condegsacentros urbanos. Essa
afirmacdo estq baseada nas observacbes do pesquikadnte as entrevistas, que
percebeu uma forte influéncia dos meios de comgaaaprincipalmente a televisao,
sobre o cotidiano daquelas pessoas. De forma gasallespostas dadas estavam
embasadas por padrbes baseados na modernizac@istrimde desenvolvimento
tecnologico. Entretanto, ndo se pretende aqui cheegana resposta para a pergunta,
mas atentar para a complexidade que envolve o mmnflos dados ora apresentados.
Logo, é relevante frisar que o presente subitemvendouro objetivam apresentar o
conjunto de informagfes obtidas tanto na comunidadmo nas organizacdes
pesquisadas para que se possa, posteriormentatirds@rocesso de construcdo das

estratégias praticadas pelas organizacdes que atugmol do desenvolvimento.

5.1.1 Projetos desenvolvidos na comunidade

Como ja mencionado anteriormente, um dos objetieoaplicacdo da entrevista
a um grupo de moradores da comunidade era levalyans projetos desenvolvidos
bem como identificar as organizacbes responsawaes glaboracdo e execucao dos
mesmos. Sendo assim, uma das questbes da entindegava aos moradores se eles

tinham conhecimento dos projetos desenvolvidosedganizagdes responsaveis.

Dos 50 entrevistados, 56% responderam que conhedgom projeto ou
trabalho realizado por alguma organizacdo. Esteanfoquestionados sobre quais
projetos foram executados (Figura 17) e por quegsrozacdes foram desenvolvidos
(Figura 18).
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Figura 17. Projetos citados pelos entrevistados. Fonte: Bddpesquisa.
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Figura 18. Organizacdes citadas como responsaveis pelestgsajesenvolvidos. Fonte: Dados da
pesquisa.

Como se pode observar na Figura 17, o projeto oi@do pelos entrevistados
foi um projeto desenvolvido pela ONG “Instituto @i localizada no municipio de
Juiz de Fora — MG. Também foram citadas diversGssadesenvolvidas pelo governo
municipal ou federal. Os projetos municipal ou fatlepontados pelos moradores
dizem respeito a assisténcia a saude como, porpaeeconstrugcdo de um posto de

saude e as melhorias na infra-estrutura, comogamento das ruas.
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Por meio das entrevistas e conversas informais rmonadores da comunidade

pode-se observar que os projetos desenvolvidosggoham destaque na visao dos

moradores sao oriundos de politicas publicas dergpaovfederal e de acées do governo

municipal. Ao contrério do que se espefavado foram encontrados muitos projetos

desenvolvidos ou em desenvolvimento na comunidaieetanto, com uma frequéncia

menor de respostas foram apontados outros progetesnvolvidos por organizacoes

como a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de MinassGeEPAMIG). Como pode ser

observado na Figura 17, teve destaque o projetendelvido pela EPAMIG, porém,

esse destaque foi reconhecido pelas liderancasiaBtw43% das liderangas citaram o

projeto, apenas 14% dos demais moradores lembdwasferido projeto.

Diante do exposto, percebe-se que a lideranca Ipoasui uma visdo da

realidade local diferenciada dos demais moraddego, pode-se inferir que projetos

amparados apenas por informacdes de liderancasnpafdar o desenvolvimento e o

sucesso dos mesmos.

Outra variavel da entrevista almejava saber sejisé® dos moradores, algum

projeto executado na comunidade né&o tinha obtidto.éNeste quesito, 50% dos

entrevistados responderam gue conheciam algumt@rqgjee ndo tinha obtido éxito

(Figura 19). Para estes, a causa principal do @ssacdeveu-se a falha na execucéo e

acompanhamento dos projetos (Figura 20).
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Figura 19. Ciéncia de algum projeto que ndo obteve éxitatd:dados da pesquisa.

%1 Devido aos relatos de representantes das orgéeizan conversas informais precedentes a pesquisa,
nas quais estes argumentavam que a Comunidade migjdvixa privilegiada pela quantidade de projetos

desenvolvidos.
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Um aspecto curioso refere-se a opinido das lidesaagrespeito das causas do
insucesso dos projetos. Enquanto 50% apontam ateessse/falta de participacdo da
comunidade como um dos pontos fracos da comuniffagiera 16), nenhuma lideranca
o considera como fator de causa principal do irssaceos projetos (Figura 20). Como
a questao referia-se a causa principal do fracdesgarojeto, infere-se que as falhas na
execucdo e no acompanhamento sobrepdem a quedtditadia participacdo, na visao

das liderancas.

A visdo dos demais moradores quanto as causasadas$o fica distribuida
entre a falta de apoio do governo municipal, falaeexecucéo dos projetos e falta de
interesse da comunidade, com destague para 32%ogsaeram a falta de apoio do
governo municipal como causa principal do fracalesoestratégias. Esse dado pode ser
explicado pelo fato de a comunidade ver, com maimximidade, as acé&s
desenvolvidas pelo poder municipal. Sendo assirm@oimento de apontar as causas de
possiveis fracassos, entre outros, o poder muhis@#orna alvo por se tratar de um

poder que se encontra mais proximo.

Outros
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Figura 20. Motivo do insucesso dos projetos na visdo dageistados. Fonte: Dados da pesquisa.

Seguem, abaixo, alguns fragmentos transcritos di#tose de quando se

guestionou o porqué do insucesso dos projetos.

%2 Calcamento de ruas, construgéo de postos de gamagas, saneamento basico, etc.
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Foi para capacitar. Ndo era pra ser assim. Vaiupgag se alguém ai saiu
capacitado para alguma coisa. Deveria ter sidoatfife pois levou o pessoal
para capacitar fora daqui, viram muitas coisasthennas nédo aprenderam
nada (Projeto EPAMIG).

Capacitou mas ndo deu certo. Teve varias viageles. &renderam um

trabalho, porém ndo sabem como fazer. Ao invésalgessoas daqui para
aprender fora, trazer pessoas de fora para ernaw foi feito. (Projeto da

EPAMIG)

O responsavel estava distante. N&o teve acompantmri@lta de prazo. A
execucdo foi a grande questédo (Projeto da EPAMIG).

O responsével ligava, eu vou levar um pessoal @araigh curso ai amanha
as trés da tarde. Ndo é assim. Tem gente queeiteade manha e de tarde.
A reunido era marcada para as 15h e terminavalasMiita pressa. Carro
ndo disponivel (Projeto da EPAMIG).

Ninguém quer trabalhar dado. Eu ia trabalhar e ora lde receber todo
mundo recebia. Nem todo mundo trabalhava (Projetm& Verde).

Segundo tempo e Horta comunitaria estd sendo nmalueddo, porque as
pessoas que coordenam nao sabem do assunto (Pggjéte Verde e
Segundo Tempo).

Diante desses relatos e da frequéncia de respstasando o conhecimento de
algum projeto que ndo obteve éxito, pode-se infgue existe uma insatisfacdo dos
moradores com a forma pela qual os projetos sdendelvidos ou executados. De
acordo com as observacoes feitas durante as esta®wi gestos corporais, tons de voz e
postura do entrevistado — percebeu-se que a coadaido Manejo esta incrédula das

acOes que possam ser desenvolvidas pelas orgagsgzqgé atuam na comunidade.

Vale ressaltar também que a comunidade esta satdeagropostas e promessas
de melhorias. POde-se perceber, diante da vivéaciebservacdes feitas, que a
comunidade do Manejo esta cansada da presencaedeesgxternos que vao levar
propostas de trabalhos ou projetos que nao vinganitados praticos para a populagcéao
local. Para ilustrar tal saturacdo e cansaco, salgaxo a fala de uma moradora que,

antes mesmo do pesquisador se apresentar e apresemitivo da visita, exclamou:

Ai meu Deus menino, vocé veio aqui fazer essa balb@mbém! (Entrevista
com uma moradora da comunidade, 2007).

Outra demonstragcdo de que comunidade esta incrédlsga acdes e da
possibilidade de desenvolvimento s&do relatos denalgentrevistados durante as

entrevistas.
(...) N6s aqui estamos parados no tempo! N&do estateginaldo? (...) A

comunidade nao vai pra frente (Entrevista simubidoem dois moradores
da comunidade do Manejo, 2007).
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Depois de ter dito essas palavras, a entrevistackbeu o pesquisador e ao
longo da entrevista deu mais um relato que reptegepensamento da populacéo local
a respeito das acdes em prol do desenvolvimenssd'® uma comunidade que nao foi

pra frente, eles ndo sabem fazer nada, vocés ameessinar pra eles”.

Diante do relato acima, da andlise e interpretégife das entrevistas e por meio
da observacdo participante, pode-se inferir qu@rauaidade jA ndo acredita que a
mesma pode desenvolver acdes ou projetos que aintedlito. De modo geral é
corrente no pensamento das pessoas que eles —aomwradh comunidade — néo
conseguem levar os projetos adiante, além de derapnsn descrédito geral por

agentes externos.

A Figura 21 mostra a acao ou projeto mais impogtaealizado na comunidade
na visdo dos moradores. Dos que responderam, aiana@oos projetos ligados a infra-
estrutura, saude e educacdo como 0s mais impaidtee-se observar na Figura 17
que 46% dos entrevistados tém conhecimento de wjetpr— Projeto “Segundo
Tempo” — desenvolvido por uma ONG que atua na cashade; todavia, como pode ser
observado na Figura 21, apenas 4% o vé como ot@nojais importante realizado na
comunidade. Os projetos relatados como de maievaetia dizem respeito ao minimo

necessario para qualquer comunidade como a edycagite e infra-estrutura.
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Figura 21. Projeto mais importante realizado na comunidadeiso dos entrevistados. Fonte: Dados da

Pesquisa

Quando questionados sobre 0s responsaveis pelesoproitados, 62 % tinham
conhecimento e 38 % nao sabiam responder. Dosegp®nderam ter ciéncia, 47 %
apontaram 0 governo municipal como ator responsped#d desenvolvimento dos
projetos (Figura 22). Esse dado vem confirmar o fquebservado pelo pesquisador
durante as entrevistas e conversas informais cormaradores da comunidade. A
prefeitura de Lima Duarte é apontada como o praiaipgdo responsavel pelas acdes

de maior impacto na comunidade na visdo dos mogador
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Figura 22. Organizacéo citada como responsavel pelos peojiteenvolvidos na comunidade. Fonte:
Dados da pesquisa.

Os dados apresentados acima (Figuras 21 e 22) pedersxplicados pela
caréncia da comunidade no acesso a saneamento basita-estrutura de modo geral
gue, apesar de serem apontados como aspectos li@iesehos ultimos anos (Figura
13) também sdo apontados como maiores problemasntados atualmente pela

comunidade (Figura 14).

Os problemas relacionados a infra-estrutura podem explicados pela
inexisténcia de agua tratada e canalizacdo dadeed@sgoto, como pode ser visualizado

nas Figuras 23 e 24.

Figura 23. Foto do esgoto a céu aberto proximo a casa dearador. Fonte: Dados da Pesquisa,
Comunidade do Manejo, Lima Duarte — MG, 2007.
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Figura 24. Destino do Esgoto na comunidade do Manejo. Fétrgeto Balcdo Civico, 2007.

Os dados apresentados acima nédo sédo peculiarigadasada comunidade do
Manejo. De acordo com o relatério do PNUD 2007800 caréncia em saneamento
basico, por exemplo, apresenta-se em todo o téorivdasileiro. O relatorio apontou o
Brasil como um pais com alto indice de Desenvolvitmédumano (IDHD). O indice
chegou a 0,8, minimo necessario para ocupar o gug® paises com alto
desenvolvimento humano. Apesar disso, de acordo@@n{2007) 51% dos domicilios
brasileiros ndo tém acesso a saneamento basiaon@®egle, esses 51% dos domicilios
representam 46% da populacéo, o que quer dizemgigede 90 milhdes de pessoas ndo
tém destino apropriado para o esgoto. Sendo agsiifica-se que apesar de o Brasil ter
sido considerado um pais com alto indice de dedgmanto humano, possui uma

elevada desigualdade de distribuicdo de rendass@eedireitos de cidadania e sociais.

Diante do exposto, pode-se inferir que a carénaa sdprimentos em
necessidades basicas seja um dos motivos que awplporque alguns projetos
desenvolvidos pelas organizacbes com objetivos epedores, ndo obtém éxitos.
Nesse sentido, como afirma Mariotti (2000), solscéenples aplicadas a problemas
complexos resultam quase sempre em maus resultquisdo ndo em catastrofes. O
problema, suas causas e solu¢des envolvem uma dmrfaores que ndo podem ser
analisados apenas sob uma Otica, mas sim sobreoanjunto de fatores que se

relacionam e se comunicam entre si.
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Voltando a apresentacdo dos dados coletados nanaiede, verificou-se que
0s projetos desenvolvidos pelas organizacdes mdmlein as maiores necessidades da
comunidade. Segundo os entrevistados, todos ostpsopesenvolvidos trazem de
alguma forma beneficios a comunidade, entretastag@es sdo pontuais e nao atendem

aos problemas que de fato interferem no dia-a-osantbradores da comunidade.

Os problemas apontados pela comunidade, por meierdeevistas, coincidiram
em grande parte com os problemas apontados peikssjoComo dito anteriormente, a
pesquisa adotou diferentes técnicas de coleta desdacom diferentes publicos
residentes na comunidade, com o intuito de dimiasiichances de erro, de modo a nao
obter informacgdes segmentadas. Para isso, aléenttavistas com liderancas e demais

moradores, realizou-se um diagndstico participatimm jovens da comunidade.

O resultado do trabalho com o0s jovens apontou &#@&Ente oS mesmos
problemas encontrados apos a tabulacdo das etdsev@mo pode ser observado nas
Figuras 25 e 26, a falta de agua tratada, trabakme de esgoto e espacos de
entretenimento, também sdo os maiores problematerteés na comunidade sob a 6tica
do publico jovem.

Figura 25. Resultado do diagndstico participativo com jov@récnica: “Matriz Realidade, Processo,
Desejo”). Fonte: Dados da Pesquisa, Comunidadeatwe)d, Lima Duarte — MG, 2007.
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Figura 26. Foto do resultado do diagndstico participativongovens (Técnica: “Construcao”). Fonte:
Dados da Pesquisa, Comunidade do Manejo, Lima &uadG, 2007.

O desenvolvimento possui certa elasticidade entseceito. Diversos autorés
discorrem sobre o tema pontuando v&ficsspectos que consideram relevantes. A
presente pesquisa colocou o tema sob a Oética daogse que estdo fora do meio
académico para esclarecer o que as pessoas —caest@specifico, os moradores da
comunidade do Manejo — entendem por desenvolvimento

De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento deveestendido como a
capacidade das pessoas terem opg¢Oes e fazererhasscom liberdade. Portanto, a
Figura 27 ajuda a compreender como a comunidadeita@a vé o desenvolvimento.
Para 40% dos entrevistados, o desenvolvimentdigatio de alguma forma ao acesso
ao trabalho, lazer, saude e educacao.

% Sen (2000), Caliari (2002), Campanhola (2000)r&#as (1999), Viana (1978), entre outros.

% Econdmicos, sociais, politicos, cultural, ideotdgietc.
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Figura 27. O que a comunidade do Manejo entende por desémaito. Fonte: Dados da pesquisa

Ainda na apresentacdo dos dados sobre a realidade da comunidade do
Manejo, chama a atencéo, apesar de divergénciagsasstas de liderancas e demais
moradores, a congruéncia das respostas e informabdielas a respeito dos problemas
latentes da comunidade. Como se pode observariguas$ 14, 16 e 24, os problemas
como infra-estrutura e desemprego aparecem de fmigndicativa tanto nas entrevistas

como no diagnostico participativo realizado conmejos.

E interessante ressaltar e comentar a Figura 2fyala apresentado o resultado
do trabalho com jovens da comunidade. Na visdojaans, para que a comunidade
seja melhor, falta piscina, posto de saude, quddrdutebol, rede de esgoto, agua
tratada e calgamento. Pode-se afirmar, atravéslaiiss coletados e observacdes feitas
durante a pesquisa, que a comunidade é carentesgstéacia meédica, infra-estrutura e

opcoOes de lazer.

Durante a aplicacdo da técnica “Construcdo”, pdotdiagnostico participativo,
puderam-se observar e anotar os comentarios desgox os discursos dos mesmos
para a confeccdo dos trabalhos apresentados naaFRfu De acordo com as
informacfes e observacles realizadas, pode-serigigg os problemas formam um

ciclo vicioso que ndo tem apenas uma causa owefed#tra ilustrar esse ciclo, sera
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descrito a seguir como 0s problemas ocorrem nacarai@ visdo dos jovens e na

interpretacdo do autor:

“(...) 0 esgoto cai no rio por falta de rede calgi@s criancas hadam no rio por
falta de opcdes de entretenimento, o rio contamir@elo esgoto gera doencas, em
seguida ndo ha meédicos gratuitos suficientes pareder a populagdo contaminada,
sem trabalho ndo h& dinheiro para consultar médieoculares, sem saude ndo da
para trabalhar (Interpretacédo do autor a partilidourso e apresentacao do trabalho dos
jovens, 2007)".

Além de usar o rio como op¢do de entretenimentomosadores o utilizam
como forma de geracdo de renda. Homens desempeegadmem areia para a
construcado civil através de um instrumento manealothinado por eles de “coador”
(Figura 28).

Figura 28. Foto das canoas e do local de coleta da arefarede expediente dos trabalhadores. Fonte:
Dados da Pesquisa, Comunidade do Manejo, Lima &uaG, 2007.

Na atividade de extracdo de areia, a rotina natacot®meca ainda de
madrugada. Segundo informacdes de um dos traba#sdm estratégia escolhida por
alguns para encarar o frio da manha dentro da s@udoses de cachaca. Nesse sentido
verifica-se que a complexidade do problema é aing&Eor, uma vez que 0s
trabalhadores podem se tornar alcoéldtraquirir doencas pela agua contaminada e

ainda causar um problema ambiental.

% 0 alcoolismo e as drogas foram apontados comdemais da comunidade por 50% das liderangas e
20% dos demais moradores (Figura 16).
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Portanto, a solugéo para os problemas encontraiopate ser apenas a criagéo
de postos médicos ou mesmo projetos de conscieitizaara as causas do uso de
alcool. H4 uma complexidade no problema e a soltgddém deve ser complexa e

ndo apenas pontual.

5.2 As OrganizacgOes Entrevistadas

Como se afirmou anteriormente, as organizagfes\estiadas foram: Empresa
de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais do Cémicoologico da Zona da Mata
(EPAMIG/CTZM), Empresa de Assisténcia Técnica eecBgéio Rural de Minas Gerais
(EMATER-MG), Secretaria Municipal de AgriculturéSecretaria de Assisténcia Social
de Lima Duarte, Associagdo Comunitaria do ManejdASCOMA, Sindicato dos
Produtores Rurais de Lima Duarte, Conselho Municg® Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Lima Duarte (CMDRS), Associacdo Matiseiras, Centro de
Atendimento ao Cidadéo de Lima Duarte (CAC) e tnsiiCidade.

Ressalta-se novamente que as organizacoes eradagstdo foram escolhidas
aleatoriamente pelo pesquisador. O que deu sulsidszolha das organizacbes foram
as entrevistas aplicadas com os moradores, opdaimina qual foram citadas as
organizacbes acima, com excecdo do CMDRS e CAC, foumm incluidos pelo
pesquisador na amostra. Justifica-se a inclusa6MDRS e CAC pela pertinéncia e

relevancia para a discussao do objeto de estudo.

Antes de adentrar na analise das respostas olpfictasas organizacoes, faz-se
necessdaria uma breve caracterizacdo das mesmagugasa possa contextualiza-las na
discussdo. A EPAMIG é uma empresa publica que tbjativcos de execucdo de
pesquisas agropecudrias. Sua funcéo é "apresehigdas para o complexo agricola,
gerando e adaptando alternativas tecnologicaseadrdo servicos especializados,
capacitacao técnica, insumos qualificados compatégn as necessidades dos clientes
e em beneficio da qualidade de vida da socied&RAKIG, 2008).

A organizagao conta hoje com uma estrutura desdizairia composta por sete
centros tecnoldgicos sendo um deles o Centro Tégrol da Zona da Mata — CTZM,
localizado no Campus da Universidade Federal deosdicem Minas Gerais. A

EPAMIG desenvolve atualmente varios projetos nuerdbs programas que vao desde
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a Agricultura de Montanha até a Silvicultura e MAmbiente. Dentre esses programas
existe um que desenvolve projetos para contribuigddesenvolvimento sustentavel da

agricultura familiar e para o exercicio da cidadar meio rural (EPAMIG, 2008).

A Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACA®)criada em 1948 e
inspirada no modelo norte-americano de Crédito IRGwpervisionado (“Farmers
Security Administration”). Contudo, ao longo datéig, foi se transformando e, em
1956, torna-se a Associacdo Brasileira de Crédiksssténcia Rural — ABCAR. Em
1974, o servico de extensdo € estatizado com gdorida Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATERD, adorma de empresa publica.
Portanto, somente em 1975 com a extingdo da ACARuU-se a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas €er&MATER-MG. Seus objetivos
sao o planejamento, a coordenacao e a execucamgiamas de assisténcia técnica e
extensdo rural, visando a difusdo de conheciméaétmscos, econdmicos e social para o
aumento da producdo e produtividade agricolas @ariat das condigbes de vida no
meio rural (EMATER, 2006).

A Secretaria de Agricultura e a Secretaria de A&3tsa Social sdo dois 6rgaos
executivos da prefeitura municipal de Lima Dua&erimeira, de modo geral, tem o
objetivo de executar projetos municipais voltad@sapa agricultura e auxiliar na
promocao de politicas publicas voltadas para aatwra. Ja a segunda foi criada com
0 objetivo geral de coordenar as politicas municgdederal de assisténcia social,
atentando para o atendimento das necessidadea$dsipopulacdo carente no sentido
de incluséo social. Esta atua também no incentivacdo e implementagdo de projetos

sociais que favorecam a incluséo social.

A ASCOMA é uma associacdo de moradores da comumidadManejo que
atua na organizacdo de reunibes entre os morad@mesnocdo de eventos,
encaminhamento de reivindica¢gdes da comunidadedag@®s competentes além de
assessoramento em projetos desenvolvidos por autasizagbes. O auxilio prestado
pela ASCOMA a outras organizacoes quando do debememto ou execucdo de
projetos refere-se a mobilizacdo das pessoas,gdig@id de eventos, organizacdo de
reunides e preparacdo de espacos para discuss@&@iddicato dos Produtores Rurais
de Lima Duarte € uma organizacdo que defende egtadirdos trabalhadores rurais,
além de desenvolver projetos com objetivos de debamento e melhorias das

condicOes de vida da populacgéo rural.
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O CMDRS é um o6rgao deliberativo e consultivo conpogor 50% de
representantes dos poderes publicos do municipl®e das entidades representativas
dos agricultores, incluindo a Igreja com maior esentatividade no municipio, sendo
assim constituido por: 01 representante do podecutxo municipal, 01 do poder
legislativo municipal, 01 da Empresa de Assistéfiéenica e Extensdo Rural de Minas
Gerais, 01 representante do sindicato dos trabaleade 01 da associagdo dos

produtores do municipio e 01 representante da skode Lima Duarte.

A Associacdo Maos Mineiras € uma associacdo deagssa maioria mulheres,
que trabalham com técnicas artesanais na prodggeldias, doces, licores de frutas,
chas medicinais e complementos alimentares, comd a@a folha de mandioca, farelo

de arroz torrado e p6 de casca de ovo caipira.

Em 2005, vinculado a camara de vereadores de Linzat® criou-se o Centro
de Atendimento ao Cidaddo. O CAC foi criado paendér a populacdo e apoiar a
camara no diagndéstico e andlise da realidade sedahémica e politica, objetivando
proporcionar aos moradores de Lima Duarte assasgaridica, internet popular,
emissdo da carteira de identidade, informacdo sobrdireitos e deveres do cidadao,
solucdo de problemas de carater social e juridiceneaminhamento aos 0Orgaos
competentes quando necesséario. Além disso, um dpgives do CAC € apoiar

programas e ou projetos de direitos humanos eareqgéo da cidadania.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o Institutta@e é uma Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, ipada no municipio de Juiz de Fora
— MG. Suas acdes séo orientadas pelo compromisso aotransformagédo e o
desenvolvimento humano, social, econémico e culausatentavel e participativo das
comunidades em que atua (INSTITUTO CIDADE, 2008usSobjetivos sdo: qualificar
os individuos como cidadaos; aprofundar a reflexéica sobre a realidade social; criar
condicbes a participacdo comunitaria na implemdatade politica legislativa e
politicas publicas e disseminar a cultura civicalegnocratica (Entrevista com o

presidente em outubro de 2007).

Vale ressaltar que uma OSCIP € um titulo fornepelo Ministério da Justica
do Brasil por opcéo institucional da organizacdSCIPs sdao ONGs criadas por
iniciativa privada, que obtém um certificado enutigelo poder publico federal ao

comprovar o cumprimento de certos requisitos, eslpeente aqueles derivados de
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normas de transparéncia administrativas. Em caattidp, podem celebrar com o poder
publico os chamados termos de parceria, que sado alimanativa interessante aos
convénios para ter maior agilidade e razoabilidante prestar contas (WIKIPEDIA,
2008)".

Todas as organizacdes relacionadas foram entréastpor meio de seus
representantes. Mesmo que nao estivessem desemdol@ojetos ou acdes com
objetivos de promoc¢édo do desenvolvimento, estas erdrevistadas com o intuito de
conhecer a dindmica de funcionamento da organizecsieas relagcbes com as outras

organizacdes atuantes.

De acordo com 100% dos entrevistados, as orgamggadssuem uma fungao
bem definida. Todavia, quando questionados sofwagio da organizacdo houve uma

variedade nas respostas, como pode ser observadguna 29.
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Figura 29. Funcéo das organiza¢8es entrevistadas. FontesidPesquisa.

Observe que 67% das organizacdes governamentpsncesam que a funcéo
da organizacao € a promocéao de politicas publi&®eresponderam que a funcéo € a
prestacdo de assisténcia ao produtor. A assistéefeada na resposta diz respeito ao
amparo ao produtor rural na adocdo de novas tegiaslo assisténcia técnica e
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prestacdo de servicos burocraticos como a dectardgdlmposto Territorial Rural
(ITR). Ja as organizacdes ndo governamentais rdespom uma variedade de fungoes,

entre elas, a capacitacao e a reivindicacao.

De acordo com 92% dos entrevistados, as organigagsi@o desenvolvendo
acoes segundo suas respectivas funcdes. Valetaespad essa resposta ja era esperada,
pois dificilmente as organiza¢gbes admitiriam es@senvolvendo acdes diferentes ou

descumprindo os objetivos para as quais foram asiad

Para 72% dos entrevistados, ha caréncia de intfnat@s e pessoal para o
cumprimento do papel da organizacdo. Destes, 67%e €ONGs e organizacdes
governamentais, responderam que h falta de té&cri@3% responderam que ha falta
de infra-estrutura e equipamentos adequados. Caue ger observado na Figura 30,
h& destaque para as organiza¢cfes governamentadgs 100% apontaram deficiéncia no

namero de técnicos para o desempenho da fungéo.

Neste momento das entrevistas, apareceu um fatosoue de extrema
importancia nos processos de construcdo de estratggra a promocao do
desenvolvimento. Constatou-se que, apesar de 9Zodmnizacbes entrevistadas
afirmarem que desempenham suas funcgdes, 72% adimmque existem caréncias de
técnicos e deficiéncia na infra-estrutura. Sob eetsstatacdo verifica-se que ha uma
distorcdo entre o que a organizacao se propde eapa@idade de concretizacdo. Sendo
assim, pode-se visualizar uma das rupturas no ggoade construcdo das estratégas:
falta de capacidade técnica e infra-estrutural papadesempenho das atividades
propostas pela organizagéao.

De acordo com 80% dos representantes das orgaeg&zgodernamentais, € de
fundamental importancia a participacdo do publiacelaboracdo dos projetos (Figura
36). No entanto, se analisarmos os dados sobi@ndg;des técnicas e de infra-estrutura
em que as organizacOes entrevistadas se encontegifica-se que se trata de uma
“participacdo de discurso”, ou seja, had consciépoiaparte das organizagbes que a
participacdo do publico seja de fundamental impoitd para que as estratégias
alcancem bons resultados. Todavia, ndo ha capacidadica para que de fato construa

um processo participativo na construcéo das egiaatéle desenvolvimento.
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Diante da literatura consultaliae observacdes feitas durante a pesquisa de
campo, verifica-se que a pratica de intervencaticada pelas organiza¢cées seguem um
carater “semi-tutorial” onde existe uma consciésolare a importancia da participacao
e uma préatica alheia ao discurso participativoaé8es sao orientadas pela adequacao
das demandas da comunidade a capacidade técnioatured e financeira que a
organizacdo possui. Sendo assim, 0 publico alvoedamtégias ndo possui poder
suficiente para que suas escolhas sejam realmemteetizadas, ndo havendo, portanto,

0 empoderamento preconizado nos discursos pathimpa

Se analisarmos a pratica das intervencdes nas ipagées sob a Otica das
condicdes técnicas e financeiras, verifica-se @eehd o desenvolvimento preconizado
por Sen (2008}, pois, na medida em que a comunidade/grupo n&ootelineito de
escolha, esta fica restrita ao que as organizapdodem oferecer. Nesse sentido,
reafirma-se aqui os argumentos de Amodeo (200 Mdyuasta se refere as tiranias da
participacdo derivadas da tomada de decisdes erdmle onde hd uma tendéncia de
promocao da legitimidade de determinados procedsostervencdo por meio do

cumprimento de determinadas agendas e objetivesiéisps.

(...) Dessa forma, o que se percebe é uma tend@uiaparte das

comunidades de tentar articular suas necessidaulgstéeros de acordo com
a oferta dos projetos, gerando-se uma relacdo dmrdinacdo e

dependéncia, em vez do proclamado empoderamentsimAgara se

beneficiar dos projetos as comunidades passanegramtnovas instancias
participativas, criadas especialmente para esses, fmuitas vezes
abandonando as organizacdes tradicionais locaiand@u os projetos

acabam, as organizagbes criadas ndo conseguemigebs®em 0S recursos
dos projetos, enquanto as organizagfes tradicigraideram parte da sua
forca anterior (AMODEO, 2007: 57).

De acordo com Motta (2003), ja citado anteriormefite) é dificil avaliar até
que ponto as pessoas efetivamente participam nadere na implementagdo das
decisbes que dizem respeito a coletividade e a& mpnto sdo manipuladas”.
Entretanto, no presente estudo, verificou-se quenaunidade do Manejo se encontra
nos degraus de “Consulta” e “Informacéo” destacpdo Arnstein (2002), onde h&
niveis minimos de concessao de poder sem garapigaas acdes tenham continuidade

ou gerem mudancas.

% Amodeo (2007); Alencar (1990); Alvest al (2007); Arnstein (2002); Brose (2001); Gomes (3001
Motta (2003).

%" Sen (2000) define desenvolvimento como a capaeidad pessoas terem opgdes e fazerem escolhas de
acordo com suas aspiragoes.
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Sendo assim, pode-se afirmar que - apesar de asioagdes que trabalham
com a promocgéao do desenvolvimento estarem cieateecessidade da participacdo do
publico alvo na elaboracdo das acOes - ainda carete competéncia técnica e

estrutural para que isso se concretize.

E oportuno ressaltar também a dificuldade na cogdtr de um processo
participativo, seja na elaboracdo de projetos oaxezucao de qualquer acéo coletiva.
A capacidade técnica e infra-estrutura adequadaga@ntem a nenhuma organizacao
0 sucesso na construcdo desses processos. O quetesede com esse discurso €
chamar a atencdo para a dificuldade e complexiégxiente ao se trabalhar com
grupos/comunidades. Além das diferencas de formagdimrmacao, cada grupo possui
seu “tempo” com graus diferentes de desenvolvimgrdo sua vez influenciados pela
historia, cultura e ideologia.

Para compreendermos melhor essas diferencia¢cdesiltizas € importante
abordar uma corrente contemporanea da antropolagiaorrente hermenéutica
interpretativa. Geerts (1978), antropélogo amencaam uma de suas obras — “A
Interpretacdo das Culturas” — faz criticas ao astlismd® e defende que o conceito
de cultura é essencialmente semidtico. Afirma que calturas sao "teias de
significados" tecidas pelos proprios homens, oifiigrlo que os homens dao as suas
acOes e a si mesmos. Para este autor, deve-sprétdere buscar os significados
atribuidos a esses atos. Porém, segundo ele, néesde buscar leis para essas acgoes.

O autor complexifica ainda mais ao afirmar que fifiear certas dinamicas
sociais e seus significados nao é suficiente paegpgssamos compreender a realidade.
Isso porque estas dinamicas sociais e seus saphoicestdo dentro de um "universo
imaginativo" dentro do qual essas acfes sdo detadas e fazem sentido para os que
dela participam, mas no qual ndo estamos inseri@esrtz (1978) argumenta que o
importante € saber quem esta falando e de ondééstdo.

Sendo assim, verifica-se que a participagdo nalga que se possa tratar de
maneira mecanica e padronizada. Ao contrario, saaede flexibilidade e sensibilidade
das organizacbes por se tratar de um processo exmplermeado por diferentes

histérias, ideologias, culturas, conflitos e nivagspoder.

% A caracteristica principal do método estruturali§ttomar como seu objeto de estudo um “sistema”,
isto &, as relagoes reciprocas entre um conjunfatdge e ndo fatos particulares examinados isoladtn
Bottomore (1993apudDIAS, 2006).
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Todavia, apesar de as organizacgOes terem ciénciacdssidade da participacao
do publico para o sucesso dos projetos, ainda sentam suportadas por uma
estrutura rigida que ndo acompanhou na pratica demizacdo dos processos de
desenvolvimento. Mesmo que as pessoas que compoegar@izacdo nao admitam, as
estruturas das organizagOes ainda estao preparadagabalhar no estilo da difusdo de
tecnologias e dos pacotes tecnoldgicos.

Recursos financeiros
Infra-estrutura e equipamentos adequado

Maior participacdo da comunidade

. , . ]
Maior ndmero de técnicos ‘P L 3
7

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Organizacdes Governamentais B ONGs O Total

Figura 30. Caréncias das organizac@es entrevistadas. Hoates da Pesquisa

Outra variavel da entrevista almejava saber se rganizacdes realizam
parcerias no desenvolvimento de projetos. Enquab®% das organizagOes
governamentais responderam que sim, ou seja, aeatiz parceria ou articulagbes com
outras organizacdes, 67% das ONGs responderamaguesalizavam parcerias (Figura
31).
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Figura 31. Parcerias realizadas no desenvolvimento dostpsojeonte: Dados da Pesquisa.

Dentre os que responderam que realizam parcer@, &irmaram que a
parceria se d& no diagnostico, mobilizacéo, larfisé capacitagdo e os outros 50%
responderam que a parceria se da por meio de cbitmpawento de informacdes entre

as organizacoes.

Nas ONGs, dentre os 17% (Figura 30) que respondgrenfazem parcerias,
50% nao responderam ou ndo souberam responder sordé a articulacdo entre as
organizacdes parceiras, sendo que o restantesdifif6 responderam que a parceria se

da no diagndstico, mobilizacao, logistica e capaéib.

As organizacdes foram indagadas sobre os auxitlesdos das parcerias no
desenvolvimento dos projetos. Para 50% dos repsges das organizacdes
governamentais, as parcerias auxiliam na poternaglp de energias e unidao de forgas,
sendo que 33% responderam que as parcerias sdwadaal para compartilhar as
diferentes areas técnicas e especialidades de paadairo. Ja para as ONGs, 50%
responderam que as parcerias auxiliam na mobilizagagistica e os outros 50% n&o

souberam responder (Figura 32).
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Figura 32. Auxilio das parcerias. Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com 50% dos entrevistados representaiaieONGs, ndo foram
feitas articulacbes ou algum tipo de parceria pasganizacao pela qual respondia ndo
havia desenvolvido projetos. Ja outros 20% respantde&ue as parcerias ndao foram
feitas por ndo serem necesséarias e os outros 288ficaram a néo realizagdo de

parcerias devido as limitacdes dos editais.

Identificaram-se também quais s@o os pontos framosinsatisfatorios na
realizacdo de parcerias na visdo das organizagdesvistadas. Os pontos fracos
passam pela limitagcdo financeira, falta da cultdeatrabalho em rede e falta de
compromisso, com destaque para 34% (organizacGesrgonentais) e 50% (ONGS)
que apontaram a disputa de poder como um pont® frac insatisfatério nas

articulacoes.

Quando questionados sobre as diretrizes que amemtalaboragéo dos projetos,
houve uma diferenca significativa nas respostas odganizagcbes governamentais e
ONGs. Como pode ser observado na Figura 33, pafPa 8&s organizacdes
governamentais, sdo as demandas da comunidade riudaim a elaboracdo dos
projetos e 33% concebem os projetos em fungéo litecps publicas. Ja para 40% das
ONGs, os projetos sdo desenvolvidos em funcdo dpripr conhecimento que a

organizacao tem da realidade.
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Figura 33. Diretrizes orientadoras na elaboracdo dos pmjétonte: Dados da Pesquisa.

De uma forma geral, entre organizacées governameat@NGs, as diretrizes
sdo oriundas das demandas da comunidade e dasidades percebidas pelos técnicos
das organizacOes (Figura 34). Contudo, de acordoasobservacdes feitas durante a
pesquisa verificou-se que, apesar de as organgagfenarem que 0S projetos Sao
orientados pelas demandas da comunidade, exisfgrazesso de negociagado entre as
demandas da comunidade e o0s recursos disponilotizagelas instituicoes

financiadoras.

Como destaca Horochovski (2007), a participacdo mpm@cesso de
desenvolvimento das comunidades e de empoderardeatagentes ndao tem alcance
ilimitado e, acrescenta-se, ndo é panacéia paos &l problemas. Existem, como péde
ser observado durante a pesquisa, restricdes iagpsta estrutura de financiamento
dos projetos, onde as demandas da comunidade destmn adequadas aos editais
publicos. Segue abaixo a resposta do presideniendeorganizacdo ndo governamental
guando questionado sobre as diretrizes orientad@rataboracéo dos projetos.

(...) Os editais. Tenho que me adequar aos editais.Se o edital ndo
contemplar a minha tematica nos ndo temos o irseréBresidente do
Instituto Cidade, 2007).

Além dos problemas referentes ao financiamentosteaxi imperfeicbes nas
representacdes (ndo ha garantias de que os refargesnda sociedade civil levem de
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fato as aspiracdes dos entrevistados) e confleositéresse. Portanto, pode-se afirmar
que as restricdes dos editais, as imperfeicOesepassentacoes bem como os conflitos
de interesse existentes sao alguns dos fatoredifimidtam a criacdo e a continuidade

das estratégias em prol do desenvolvimento.

—
Qutros

De recursos disponiveis para tal fim

Das demandas da comunidade
1

Da orientag&o do governo federal

Da orientac&o do governo do estado4

Das necessidades percebidas pelos técnicos |

0% 10% 20% 30% 40% 50%

O OrganizacOes Governamentais B ONGs O Total

Figura 34. Origem das diretrizes na elaboracéo dos projetmste; Dados da Pesquisa.

A respeito da estrutura organizacional, 100% dgarozacfes governamentais
afirmaram ser hierarquizadas com as estruturasmardo e controle bem definidas. Ja
80% das ONGs apontaram a estrutura como hieragpsmm comando e controle bem
definidos, sendo que outros 20% responderamesdrdél sem integracao entre funcdes
e atividades.

Ainda na elaboracédo dos projetos, questionou-see solmivel hierarquico em
que a funcdo de elaboracdo de projetos estd posdao dentro da hierarquia
institucional. Para 38% das organiza¢cOes governtasera funcdo de elaboracédo de
projetos é de competéncia da unidade téchigapara 57 % das ONGs, 0s projetos s&o

desenvolvidos pela diretoria (Figura 35).

%9 Unidade ou setor responsavel pelo contato dimoas beneficiarios dos projetos.
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Figura 35. Nivel hierarquico em que os projetos sdo elalmmaonte: Dados da Pesquisa.

A participacdo do publico beneficiado na elaborad@® projetos é considerada
por 83% das organizacdes governamentais como drmental importancia. Ja para
50% das ONGs, a participacdo do publico alvo/codade ndo € considerada, sendo
que 16% nao souberam responder (Figura 36). Naste em que as organizacdes néo
governamentais aparecem, em sua maioria, descoansidea participacdo do publico
na elaboracdo dos projetos, vale ressaltar que duASCOMA e CMDRS - nao
desenvolveram projetos de autoria propria. Segundepresentante do CMDRS, as
acOes do conselho sédo deliberadas pelos consalheirencaminhadas aos o6rgaos

competentes.

Segundo o representante da ASCOMA, é irrelevani¢arteconsiderar a
participacdo dos moradores da comunidade, poisnéesparticipam. Ja o Instituto
Cidade e o CAC, que desenvolvem projetos na coradeidafirmaram que € de
fundamental importancia a participacdo do publiendficiario na elaboracdo e

execucao de projetos.
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Figura 36. Participacéo do publico alvo na elaboracédo dgeprsegundo as organizacdes. Fonte: Dados

da Pesquisa

De acordo com os entrevistados, as organizacoesnfamonitoramento dos
projetos por meio da analise dos técnicos e resniden o publico alvo durante o
projeto. Entretanto, 60% dos representantes dassOMiG souberam informar como é

feita a avaliacdo dos projetos desenvolvidos.

Diante do exposto, verifica-se que as organizapdssuem algumas caréncias
como, por exemplo, a falta de recursos técnicomandeiros (Figura 30). Pode-se
visualizar também que 100% das organizacbes gawemtais afirmaram que
estabelecem parcerias na elaboracdo dos projetgeamto apenas 17% das ONGs
afirmaram o mesmo. As parcerias, segundo 0s estaehds, auxiliam principalmente

na unido de forgas, mobilizag&o e logistica nomedeimento dos projetos.

Até o presente momento dessa dissertacao, fizezam-questionamentos gerais
com o intuito de conhecer as organizacfes entegldst A seguir, sera apresentado
como as organizacdes desenvolveram os projetoséguea comunidade do Manejo

como foco ou como um dos beneficiarios do projeto.

Vale ressaltar que foram entrevistadas apenas asjoepanizacbes apontadas
pela propria comunidade como responsaveis por alguojeto desenvolvido na
comunidade, com excecao do CMDRS e CAC que foraiigas, de forma indutiva,
pelo pesquisador. No entanto, apenas 17% das nagées governamentais e 33% das
ONGs afirmaram existir algum projeto ou trabalhstiuh@do a comunidade do Manejo,
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sendo que 50% das organizagbes governamentais edaZ%NGs afirmaram que
existem projetos ndo s6 para a comunidade do Maesjmecificamente, mas que a

incluem como um dos alvos do projeto.

Como pode ser observado na Quadro 03, foi encanmpdnas um projeto —
“Saude Verde” — destinado especificamente a comadeidlo Manejo e outros quatro
projetos — “Balde Cheio”, “Balcédo Civico”, “Projetle Capacitacdo de Pesquisadores,
Técnicos e Agricultores Familiares para A¢des deebDeolvimento Local e Territorial”

e “Internet Popular” — destinados as comunidaddsrda Duarte, sendo que os demais
como o Bolsa Familia, PRONAF e Programa Segundop®eredo programas do

governo federal, com abrangéncia nacional.

Quadro 03.0rganizac@es e seus respectivos projetos. Fontlmsda Pesquisa

Organizacao Projeto Acesso a Puablico Alvo
documentos

ASCOMA - - -

Associacdo  Maos - - -

Mineiras

CAC *Balcéo Civico SIM Comunidades de Lima Duarte
*Internet Popular NAO

CMDRS - - -

EMATER *Programa Nacional de SIM Abrangéncia nacional
Fortalecimento da
Agricultura Familiar

EPAMIG *Projeto de Capacitacdo SIM Comunidades de Lima Duarte
de Pesquisadores,
Técnicos e Agricultores
Familiares para Acdes de
Desenvolvimento Local ¢
Territorial

Instituto Cidade *Saulde Verde SIM Comunidade do Manjo
*Clube de Atletas - SIM Comunidades de Juiz de Fora,
Programa Segundp Lima Duarte, Cataguases, Santos
Tempo Dumont e Matias Barbosa.

Secretaria de *Programa Bolsa Familia SIM Abrangéncia nacional

Assisténcia  Social

de Lima Duarte

Secretaria de - - -

Agricultura de Lima
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Duarte

Sindicato dos *Balde Cheio NAO Comunidades de Lima Duarte
Produtores Rurais de
Lima Duarte

Cada organizagédo foi entrevistada por meio de umresentante que
argumentava a respeito dos projetos desenvolvidogoema pela qual a organizacéo
intervinha na comunidade. O representante foi batmlem funcdo da sua posicao
hierarquica. Assim, foram entrevistados os presetencoordenadores ou técnicos

responsaveis pela organizagéo selecionada.

No caso das organizacdes governamentais, 50% afinmgue a idéia dos
projetos surgiu a partir de orientacdes da polilcagoverno federal, 17% responderam
ser iniciativas individuais, sendo que 50% naoaadpram ou ndo souberam responder
as razdes iniciais para desenvolvimento dos pjéfigura 37). J& para 34% das
ONGs, os projetos foram desenvolvidos a partir wieiativas individuais, 17%
afirmaram ser por demandas da comunidade e osscb@®¥ nao responderam ou nao

souberam responder.

Iniciativas individuais

|
Orientagéo do Governo F ‘ 2

federal

A partir de demandas
da comunidade

N&o soube/ndo
respondeu

0% 10% 20% 30% 40% 50%

O Organizag6es Governamentais B ONGs O Total

Figura 37. Origem dos projetos. Fonte: Dados da Pesquisa.

Ressalta-se aqui a dificuldade na coleta e buscafdenacdes em algumas

organizacdes ndo governamentais, quando se tratelatt@racdo dos projetos. A
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atuacdo destas fica compreendida nas acbfes deizag@d, logistica e repasse de
informacbes que tém da regido onde se destina @t@rdPortanto, em algumas
organizacdes ndo governamentais, como a ASCOMAsedka;do Maos Mineiras, ndo
foi possivel obter informacdes sobre o processoostrucdo de estratégias, uma vez
que estas ndo desenvolveram projetos de autoiraciativa propria. Pode-se perceber,
através das observacdes participantes, que suas &cam restritas a reivindicacao,

mobilizacdo e apoio em a¢des de outras organizacdes

Quando entrevistada, a Associacdo Comunitaria doeMa— ASCOMA, por
exemplo, declarou que ndo havia desenvolvido nergrojeto concebido ou executado
por esta, suas acbes sdo, de acordo com a erstdefistle reivindicacdo e apoio as
iniciativas de outras organizacfes que atuam naucimiade. Dessa mesma forma,
encontram-se o CMDRS e a Associacdo Maos Mine@asmndo da elaboracdo ou
execucao de projetos, estes atuam como parceixdmado na mobilizacao, logistica e
até mesmo cedendo espagos para que se pudeszar reainides ou outras atividades.

Ao longo das entrevistas, percebeu-se que algunmganiaacdes quando
questionados sobre a existéncia de projetos, asatitando e fazendo ponderacfes
sobre projetos de outras organizacdes ou até meésmoogramas advindos de politicas
publicas. Sendo assim, para uma andlise com matunulidade, serdo apresentados e
discutidos os projetos e programas que se mostrdeamaior notoriedade ou impacto
na comunidade. Esse impacto foi medido pela frezji@m que o projeto ou programa

era citado nas entrevistas realizadas com moradaresmunidade de Manejo.

Nesse sentido, serdo apresentados e discutidosgomt®s projetos: “Saude
Verde”, “Segundo Tempo”, “Bolsa Familia” e “Projetde Capacitacdo de
Pesquisadores, Técnicos e Agricultores Familiakrs fAcoes de Desenvolvimento
Local e Territorial” (conhecido na comunidade cofpmjeto da EPAMIG”). Destes,
dois — “Saude Verde” e “Clube de Atletas” — foralaberados e executados por uma
ONG; um — Projeto da EPAMIG — por uma organizagéweghamental e outro — Bolsa
Familia — por uma politica de transferéncia de aedol governo federal. No caso do
programa Bolsa familia, o entrevistado foi o atsgdretario de Assisténcia Social do
municipio de Lima Duarte; na EPAMIG, os responsaymlas informagfes foram o
chefe da empresa e a coordenadora do projeto. J8NG&a — Instituto Cidade — o

entrevistado foi o presidente da mesma.

“0 presidente da Associacdo em outubro de 2007.
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5.2.1 Projeto de Cultivo e Beneficiamento de Planda Medicinais para a
Comunidade do Manejo em Lima Duarte MG — PROJETO SAIDE VERDE

7

O objetivo do projeto “Saude Verde” é a complemgidae geracdo de renda
para os moradores da comunidade do Manejo, alémistar a sensibilizacdo quanto a
importancia da conservacao e utilizacao de espampoans que podem ser aproveitados
para atividade que visem o bem estar social, ecmodencultural (Redacdo do projeto
Saude Verde). De acordo com o projeto, se os mmadestiverem envolvidos sera
possivel a criagdo de espacos de discussao e magmedagogicos de forma que possa
formar um cidadao qualificado para buscar solugizga os problemas cotidianos da

comunidade.

De acordo com o documefitade apresentacdo do projeto, a proposta de uma
horta dedicada ao cultivo de plantas medicinaisoeaticas foi decisdo dos préprios
moradores da comunidade de Manejo. Entretanto,co@ista na redacdo se foram

consultadas as liderancas da comunidade ou denosésiares.

Ainda de acordo com o documento do projeto, o tlistiCidade, junto a
ASCOMA, ja realiza desde 2005, com apoio da cammmicipal de Lima Duarte e o
Projeto de extensdo Escola e Cidadania da Unistsid-ederal de Juiz de Fora,
atividades com o objetivo de qualificar o individpara a cidadania e otimizar as

organiza¢cfes comunitarias (Redacéo do Projeto ‘S¥édle”).

Uma das atividades realizadas foi o diagndsticiosgondmico e cultural
gue permitiu conhecer a regido, descobrir e apwvelas suas
potencialidades, desenvolver projetos e criar redtéra de renda e uso de
plantas medicinais (fitoterapia) com fins terapéng| e experiéncias de
pessoas que se beneficiavam, mesmo que de mangimentar, da
comercializacdo desses produtos. No entanto, n@gtivas ocorreram de
maneira isolada e sem a devida orientacdo, asgmeasabavam desistindo
da atividade assim que surgiam o0s primeiros carpbs, principalmente
nas areas técnicas, tributaria e sanitaria (Pr§atme Verde, 2005).

Segundo o diagndstico citado acima, outro daddaéiaade interesse dos jovens
em adquirir esses conhecimentos e o desprezo ylélaaclocal, priorizando os valores
“de fora”, o que compromete, segundo o texto, agipras geracdes e coloca em risco a

extincdo dos conhecimentos da propria identidadarel da regido (Redacdo do

“1 Cépia do projeto “Saude Verdetedida pelo Instituto Cidade.
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Projeto “Saude Verde”). Esses dados foram as igeiifas do projeto, que apresentou

0 seguinte objetivo:

Desenvolver um programa de cultivo de plantas nmgs e
aromaticas através de uma horta (medicinal) comwiaitunto a
comunidade do distrito do Manejo, visando a gerad@aenda e
qualificacdo do cidadao para integrar-se a vidaataunidade. Tais
atividades de cultivo seréo realizadas no terrenmgigja, que dispde
de espaco adequado para cultivo, e no galpao dmiasdo de

moradores sera feito o beneficiamento e outrassacoe

Os objetivos especificos do projeto séo:

Cultivar no espaco da horta, plantas e ervas nmedsce aromaticas,

visando gerar renda através da comercializacéo;
Promover a educacao ambiental e alimentar;

Promover o desenvolvimento humano e social das opsss

envolvidas;

Estimular a criatividade, a auto-estima, a orgag@imae a autonomia
das pessoas envolvidas no processo, buscandeasnaipacao;

Desenvolver programas pedagdgicos de formacaaagivic

Capacitar as pessoas envolvidas para o desenvotdnagitobnomo
de atividades sustentaveis a partir da experi@uwiarojeto.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto “SaWléede” foi desenvolvido

com o intuito de gerar renda para a populacéo doepdebem como servir de estimulo

ao consumo de alimentos saudaveis. Todavia, vauHse por meio de entrevista com

moradores que o projeto ndo alcangou resultadsfa#tiio, dos 50% que conheciam

algum projeto que ndo obteve éxito 32% referiaraesprojeto “Saude Verde”.

Edgar Morin (2006) argumenta que ndo existem femdeale causa Unica.

Sendo assim, ao analisar o projeto “Saude Verdss eelatos da comunidade sobre o

mesmo, verifica-se que o problema nédo esta reladmapenas ao desenvolvimento do

projeto ou a falta de participagcdo da comunidademesmo falhas na execucédo e

acompanhamento como foi apontado por 70% das fidasa O projeto “Saude Verde”
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possui um conjunto de pontos de ruptura em sewndelsemento, desde a elaboracdo

do projeto até a sua execucao.

E importante ressaltar nessa anélise, os objetdmsprojeto, o publico
beneficiario bem como o contexto em que foi deseim@ Como se apresentou
anteriormente, um dos objetivos principais do picog a geracdo ou incremento de
renda dos moradores da comunidade do Manejo. Se fomlisada a pertinéncia do
projeto quanto aos objetivos, seria possivel afirue o projeto é altamente pertinente,
uma vez que a presente pesquisa constatou a @lialthlho/emprego como um dos
maiores problemas da comunidade do Manejo (FigdiyaPor meio desta constatacéo,
pode-se inferir também que a organizacdo fez d&igod prévios a elaboragcédo para
conhecer os pontos fracos da comunidade e assiar at amenizagdo de tais
deficiéncias. Mesmo assim, verificou-se que o poojSaude Verde” ndo alcancou as
expectativas dos moradores da comunidade, umaueB82f6 0 apontaram como um

projeto que n&ao obteve éxito.

Pode-se inferir que um dos fatores que facilitoariacdo do projeto foi o
conhecimento que a organizacdo possuia da regi@m disso, a organizacao ja
desenvolvia trabalhos em parceria com a camaraetesadores do municipio. Outros
fatores que facilitaram o desenvolvimento do poojet o financiamento que, por sua
vez, foi alcancado por meio de um edital que coptava a tematica trabalhada pela

organizacao e o facil acesso a comunidade (margeBRd207).

De outro lado, péde-se observar durante a pesqguisaum dos fatores que
dificultou o desenvolvimento do projeto foi a e$@oldo local para o cultivo das
plantas. O terreno cedido pela igreja situa-seipr@xao corrego que passa dentro da
comunidade. O que seria uma escolha estratégicars® um problema. O local para o
cultivo das plantas medicinais, verduras e legudegeria, por exigéncia técnica de
cultivo, ter acesso a agua para irrigacdo. Contudo,dos problemas que afetou o
desenvolvimento do projeto foi a falta de rede dgo® na comunidade. Como
mencionado anteriormente, 62% do esgoto da comdmidgogada no corrego, 0 que

consequentemente influenciou negativamente o desgropo projeto.

Vale ressaltar novamente que 40% dos moradoresvestados apontam a falta

de infra-estrutura como um dos maiores problemasataunidade. Tal indice é
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reforcado, principalmente, pela falta de rede dgotes e agua tratada (problema

apontado na maioria das entrevistas).

Tal constatacdo pode ser validada pela declaraggwesidente da organizagao
responsavel pelo desenvolvimento do projeto. “Q.)projeto se inviabilizou por
problemas técnicos. A area escolhida para o plasiava perto da valeta de esgoto.
(...) O problema da agua criou um mal estar na odtade, ajudou a inviabilizar o
projeto e desmotivou as pessoas” (Entrevista dattagresidente do Instituto Cidade,
2007).

Diante do exposto, verifica-se que a estratégiataddp apesar de utilizar
diagndsticos participativos, ndo conseguiria atimgidesenvolvimento esperado pela
comunidad®. De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento @pmaaidade das
pessoas terem liberdade, op¢cbes para fazerem asowlpoder para decidir sobre os
aspectos que interferem no seu dia-a-dia. No entantomunidade nédo teve opcgao e
nem poder para decidir, restando a ela se enquddrdro do que as organizacoes
podem oferecer. Sendo assim, a estratégia adodaammanizacdo segue um carater
tutorial de intervencdo na medida em que a paa(ép deixa de ser um processo de
auxilio ao empoderamento da populacdo e passa memmismo de legitimagédo do
processo de intervencdo baseado no cumprimentagdamias e objetivos especificos,

deixando de lado os interestdscais.

Finalmente, é importante elevar a importancia da amalise mais profunda nos
processos de intervencdo para compreender suatvgesklhas e distorgbes. De
acordo com Mariotti (2000), é preciso entenderagiéatos podem ser a0 mesmo tempo
causa e efeito, necessitando de uma analise sebbspeptiva sistémica. No presente
caso, a falta de infra-estrutura da comunidadacimalmente no que diz respeito a falta
de rede de esgoto, pode ter sido a causa da falpaojeto “Saude Verde” ao mesmo
tempo em que pode ter sido o efeito de outros f@®j@al concebidos ou executados de

maneira incompleta.

5.2.2 Projeto Clube de Atletas — Programa Segundoeimpo

2 De acordo com os moradores da comunidade do Manejesenvolvimento se refere ao acesso a
educacdo, salde, lazer e trabalho.
“3 Construcéo da rede de esgoto, tratamento da @gagiio de espacos de lazer e assisténcia médica.
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7

O projeto “Clube de Atletas” € um projeto criada pona OSCIP em parceria
com o Ministério do Esporte. O projeto faz parteudeprograma que visa democratizar
0 acesso a pratica de esporte por meio de atisdddessporte e lazer realizadas no
contra-turno escolar. O programa, denominado “Seégurempo”, é caracterizado por
diversas modalidades esportivas que séo realizaalaspaco fisico da escola ou da

comunidade, com enfoque no esporte educacional.
O objetivo geral do programa:

» Democratizar o acesso ao esporte educacional dielapgs como forma
de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso degame adolescentes

em situacao de risco social.
Objetivos Especificos:

» Oferecer praticas esportivas educacionais, estidalacriancas e
adolescentes a manter uma interacédo efetiva queeibegn para o seu

desenvolvimento integral;

» Oferecer condi¢cbes adequadas para a pratica espeducacional de

gualidade.

O programa “Segundo Tempo” tem como estratégia weidnamento as
aliancas e parcerias institucionais firmadas comvegmws estaduais, municipais,
organizagcfes ndo-governamentais e entidades psilelipavadas sem fins lucrativos. A
alianca se da por meio de celebracéo de convémaooaministério do esporte que passa
a responsabilidade de execucdo do programa paemtatades parceiras. Estas, de
acordo com o modelo de conveniamé&h®execucéo, devem executar o programa por

meio de Nucleos de Esporte Educacional.

De acordo com o Ministério do Esporte os Nucleogsigorte Educacional séo
unidades basica de atendimento aos beneficiarioPmgrama Segundo Tempo
destinados a pratica esportiva dos participantesliante programacao de atividades a
serem desenvolvidas no contra-turno escolar sentagdo de professores e estagiarios
de educacéo fisica devidamente habilitados e daplasi para a funcdo (MINISTERIO
DO ESPORTE, 2008).

4 Termo utilizado pelo Ministério do Esporte.
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Existem algumas exigéncias que as organizacoe®om@muas devam seguir para
a execucao do programa. A quantidade de alunos(mbeo ndo deve ser inferior a 200
alunos. Para a implementacdo do programa exigeaseoordenador geral do projeto
que deve ser, preferencialmente, profissional da de educacéo fisica ou de educacao,
com experiéncia em gestdo de programas esporti@meionais. Exige-se também um
coordenador para cada ndcleo e dois monitores qgata nucleo de 200 alunos, ou
quatro monitores para cada 200 alunos quando @a€eetidesenvolver acompanhamento

pedagogico e outras atividades.

O espaco fisico utilizado para a execucao do pnognaode ser da comunidade
ou da escola. Deve ser oferecida, no minimo, é&prde duas modalidades coletivas e
uma individual, com uma carga horaria minima deschv@as e maxima de 4 horas de
pratica esportiva para cada aluno trés vezes puars® Durante o desenvolvimento das
atividades, o Nucleo de Esporte Educacional deee=oér reforco alimentar, bem como
atividades complementares como refor¢co escolagransacao cultural e orientagdes

sobre questdes de saude aos beneficiarios.

O Ministério do Esporte espera ter resultados gompactem direta e

indiretamente na comunidade, séo eles:
Impactos diretos:
* Interacdo entre os participantes e destes com resalidade local,
» Melhoria da auto-estima dos participantes;
» Melhoria das capacidades e habilidades motorapattisipantes;
» Melhoria das condi¢cbes de saude dos participantes;

* Aumento do numero de praticantes de atividades risE®

educacionais;

* Melhoria da qualificacdo de professores e estagiate educacao fisica

e pedagogia envolvidos.
Impactos indiretos:
* Diminuicdo no enfrentamento de riscos sociais pedoscipantes;
» Melhoria no rendimento escolar dos alunos envokjido
» Diminuicdo da evasé&o escolar nas escolas atendidas;
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* Geracdo de novos empregos no setor de educacéa éisesporte nos

locais de abrangéncia do Programa;

* Melhoria da infra-estrutura esportiva no sistemaedsino publico do

pais e nas comunidades em geral.

Diante do exposto, verifica-se que o “Clube de tAdeé um projeto concebido
a partir de um programa desenvolvido pelo Minist&o Esporte, que contém seus
objetivos e modelos de execucédo pré-definidos. Galmrganizacdo conveniada a
mobilizagdo dos beneficiarios e execucdo do progrdemtro dos objetivos e modelo
estabelecidos pelo programa.

A proposta do Projeto Clube de Atletas é a implgitade 10 Nucleos
Esportivos, estimando beneficiar 2 mil criancasoeepns, dentre as quais 5 mil
residentes na periferia de Juiz de Fora e o resteod municipios de Cataguases, Lima
Duarte, Santos Dumont e Matias Barbosa. A justifieada organizagcéo refere-se a
ameaca em que os jovens habitantes da perifeda egpostos devido a auséncia de
perspectivas para o desenvolvimento humano, ecaodrai social (INSTITUTO
CIDADE, 2006).

O objetivo geral do Projeto Clube de Atletas é:

“Estimular e fortalecer os vinculos associativosesnoriangas e adolescentes
visando a sua insercdo segura e saudavel no ambisportivo e
comunitario de modo a promover melhorias na qudéidde vida e reducéo
da exposi¢éo ao risco pessoal e social permitiaddpngo de 12 meses, a
organizacdo do Clube de Atletas em cada um dos ddlebks Esportivos
Comunitérios” (INSTITUTO CIDADE, 2006).

Ja os objetivos especificos detalnam a forma pedd & organizacdo pretende

executar o projeto.

Sem pretensdo de avaliar os objetivos do projetatjingncia ou mesmo da
forma pela qual a organizacdo se propde a desenvebus projetos, de modo geral
percebeu-se que a estrutura do Projeto Clube @¢alté voltado para atender e adequar

aos objetivos e exigéncias de conveniamento e e&ealp Ministério do Esporte.

De acordo com o presidente da organizacao respeinsdprojeto surgiu a partir
de encontros com liderangcas comunitarias nos agade verificar a necessidade de
criar atividades para preencher os espacos de telapocriancas que ndo tinham

ocupacao apos as atividades escolares. Verificameste ponto, pelo menos dois
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aspectos questionaveis nessa estratégia de deseresttio proposta pelo Projeto Clube
de Atletas.

O primeiro refere-se ao diagnostico por meio deoetnos com liderancas. A
presente pesquisa constatou, especificamente nadeasomunidade do Manejo, que a
visdo das liderancas difere dos demais moradoresmanidade (Figura 1%) o que
pode dar aos diagndsticos e, consequentementergasizacfes um viés sobre o
conhecimento da realidade local. Este fator podarla organizacdo a desenvolver
estratégias de desenvolvimento voltadas para oaqukderancas consideram como
adequadas em detrimento da visdo dos demais mesdgue em geral estdo em
desvantagem por ndo ter um alto nivel de partiéipgiplitica se comparado com as
liderancas. Neste sentido, as organizacdes, amEsatesenvolverem projetos que
contemplam na sua redacdo a participacdo da coadejidacabam fazendo
intervencdes tutoriais por desconsiderar ou desmmrhque a visdo das liderancas

locais varia dos demais moradores da comunidade.

O segundo aspecto refere-se a “participacéo limitdd comunidade. Mesmo
que a organizacdo preconize a participagdo comdundéamental importancia na
concepcdo do projeto ou de qualquer estratégia padasenvolvimento, esta fica
limitada ao que a organizagdo pode oferecer. Nsepte trabalho, os principais
problemas da comunidade referem-se a infra-estruantretanto, ndo foi encontrado
nenhum projeto ou iniciativa que objetivasse alugsm de problemas como falta de

rede de esgoto e agua tratada.

5.2.3 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa defeeéncia de renda do
governo federal que beneficia familias em situaigipobreza (renda mensal por pessoa
de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (codarerensal por pessoa abaixo de
R$ 60,00). O PBF nasce de uma estratégia do gowgpraovisa assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada as pessoas comdadifies de acesso aos alimentos.
De acordo com a Presidéncia da Republica (20083, estratégia, denominada “FOME

“5 Enquanto as liderangas consideram que o maiotgamabda comunidade é o uso excessivo de alcool e
drogas, os demais moradores, em sua maioria, agham maior problema é a falta de infra-estrutura.
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ZERO”, objetiva a promocédo da seguranga alimentartecional buscando a inclusao

social e a conquista da cidadania da populacédovukisravel a fome.

O “FOME ZEROQO” possui quatro eixos articuladores:efso a Alimentos,
Fortalecimento da Agricultura Familiar, Geracad#mda e Articulacdo, Mobilizacéo e
Controle Social. O eixo de Acesso a Alimentos cmple programas e acdes de
transferéncia de renda, alimentagéo e nutrica@ssac informacao e educagao. Dentre
0s programas e aclfes que existem nesse eixo eBBFoque, por sua vez, €
considerado, pelo governo, como o carro chefe dME ZERO” (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2008). O programa possui um consetigstor formado pelos
Ministros do Desenvolvimento Social e Combate a &oBducacdo, Saude, Fazenda,
Planejamento e Casa Civil, e pelo presidente daadatondmica Federal. Compete a
este conselho formular e integrar politicas publicdefinir diretrizes, normas e
procedimentos para o desenvolvimento e implantalgigrograma “Bolsa Familia”
(GUIA DO GESTOR, 2006).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento SoeidCombate a Fome
(2008), o programa articula trés dimensodes, segetel) essenciais para o0 combate a

fome e a pobreza. S&o eles:

* promocdao do alivio imediato da pobreza, por meitralasferéncia direta

de renda a familia;

» reforco ao exercicio de direitos sociais basicos &i@as de Saude e
Educacdo, por meio do cumprimento das condicioadéd, o que
contribui para que as familias consigam romperckn ala pobreza entre

geragoes;

* coordenacdo de programas complementares, que ténobpetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os hmaefis do “Bolsa
Familia” consigam superar a situacao de vulneddil e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares: programaget®ao de
trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultogrdedimento de registro

civil e demais documentos.

A operacionalizacdo do programa € de responsatddida municipio, que faz o
Cadastramento Unico das pessoas que se encaixammemdas faixas de renda
estabelecidas pelo programa. O Cadastro Unico ésimumento de coleta de dados e
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informacgdes que objetiva identificar todas as fawitle baixa renda existente no pais.
Esse cadastro pode ser usado pelos governos malniegtadual e federal, por isso,

denominou-o “Unico”.

Existe também um operador do Cadastro Unico, qesgonsavel por fornecer
a cada pessoa da familia cadastrada um numeroedsfichcdo social (NIS). E por
meio do NIS que o operador do cadastro Unico, 80 @aCaixa Econdmica Federal,
pode localizar as pessoas cadastradas, bem comlizatuws cadastros, verificar a
situacdo do beneficio bem como fazer sua gestdoNIBTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2008).

As principais informacdes cadastradas sao:

caracteristicas do domicilio (ndmero de cémodgm tle construcao,
tratamento da agua, esgoto e lixo);

» composicdo familiar (numero de membros, existérd@a gestantes,

idosos, maes amamentando, deficientes fisicos);
» qualificacdo escolar dos membros da familia;
» qualificacao profissional e situagcdo no mercadua®alho;
* rendimentos; e
» despesas familiares (aluguel, transporte, aliméotagutros).

Depois de cadastradas e encaixadas em uma das texeenda estabelecida
pelo programa, as familias devem cumprir certaslicées (“condicionalidades”) para
permanecerem como beneficiarias. Consequentenmamtentrar no PBF, a familia se
compromete a manter as criancas e adolescentesla®e escolar freqientando a
escola, manter em dia o calendario de vacinac@ gmcriancas entre 0 e 6 anos, e a
agenda pré e pos-natal para as gestantes e magsamentacao.

De forma sintética, segue abaixo uma figura ex{iMaada operacionalizac&o
do programa e as atribuicdes de cada instanciaodergo na execucdo do Programa
Bolsa Familia de acordo com o Ministério de Desesn@nto Social e Combate a
Fome.

“*Siglas da Figura 38: SICID - Sistema de Cartdo dtadzio; SIBEC — Sistema de Beneficios ao
Cidadéao; CadUnico — Cadastro Unico; MDS - Ministélo Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
NIS — Ndmero de Identificagéo Social.
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Figura 38. Fluxograma de operacao do PBF. Fonte: Ministési@dsenvolvimento Social e Combate a

Fome, 2006.

Atribuicdes do governo federal:

regulamentar a gestdo do acompanhamento das caomalidades e a
repercussao de seu descumprimento pelas familinsfitiarias do

Programa,

apoiar, articular intersetorialmente e supervisionas acoes

governamentais para o acompanhamento das condidaxhes;

estabelecer e divulgar diretrizes técnicas e opmrais sobre os sistemas

de acompanhamento das condicionalidades do Prodalsa Familia;

manter e disponibilizar aos municipios sistemaaatgnpanhamento das

condicionalidades do Programa Bolsa Familia;
apoiar e capacitar os gestores municipais e estadua

consolidar, analisar e disponibilizar dados de gmrhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, em@adpelos

municipios;

acompanhar, monitorar e supervisionar 0 acompanmamealas

condicionalidades do Programa Bolsa Familia;

estabelecer calendario anual de envio e recebimimniaformacdes de

acompanhamento das condicionalidades do Prografsa Bamilia;
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» elaborar relatérios para subsidiar a politica dég@éo social;
» disponibilizar apoio técnico-institucional aos E&ta e municipios.

Atribuicdes do governo estadual:

disponibilizar servicos e estruturas instituciondds area da assisténcia

social, da educacéo e da saude;

e promover, em articulagio com a Unido e 0sS munisjpi@
acompanhamento das condicionalidades pelos apbsatSistema de
Vigilancia Alimentar Nutricional - SISVAN e aplidab de freqténcia
escolar disponibilizado pelo MEC);

* promover agdes de sensibilizagdo, articulagéo acitagdo dos gestores

municipais;

» promover o fortalecimento da rede de protecdo dommunicipios;

disponibilizar apoio técnico institucional aos naipios.
Atribuicdes do governo municipal:

» disponibilizar servigos e estruturas instituciondis area da assisténcia

social, da educacéo e da saude;

* promover, em articulacdo com a Unido e os Estamlaspmpanhamento
das condicionalidades do Programa Bolsa Famili@8N e aplicativo

de frequiéncia escolar do MEC);
* manter dados do acompanhamento das familias adatiz

» Identificar e acompanhar familias com dificuldadescumprimento das

condicionalidades;

bY

» disponibilizar informagéo a instancia de controtial — Conselho

Municipal responsavel pelo Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia possui um mecanismo d® ajgmominado indice
de Gestdo Descentralizado (IGD), por meio do quall@S repassa recursos ao
municipio para apoio a gestado do programa. O IGihéndicador (varia de 0 a 1) que
mede a qualidade da gestdo municipal do prograntmsEado nesse indicador que o

MDS repassa recursos ao municipio.
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De acordo com o MDS, o indicador é calculado aipdg 4 variaveis, onde
cada uma representa 25% do valor total. As vasésa:

A qualidade e a integridade das informacdes cotestano Cadastro
Unico;
« A atualizagio da base de dados do Cadastro Unico;

* As informagfes sobre o cumprimento das condicidadis da area de
educacao;

* As informagfes sobre o cumprimento das condicidadis da area de
saude.

O repasse do recurso do IGD é feito mensalmenielexcipio, sendo o valor o
resultado da multiplicacdo do indice por um valerreferéncia R$ 2,50 (dois reais e
cinquenta centavos) e o produto deste multiplicaelo nimero de beneficiarios do
programa. Para que o municipio possa receber ossgecfinanceiros, o ele deve atingir

no minimo 0,4 no valor do IGD.

Apesar do repasse dos recursos do IGD ser um rnsegauuara que municipios
realizem acdes complementares, somente deve Seaddi para gestdo do Programa
Bolsa Familia. Portanto, todas as acdes e recwwdosdestinados para atender as

diretrizes deliberadas pelo Ministério de Desenwvadnto Social e Combate a Fome.

Analisado como uma estratégia para o desenvolvomemtPrograma Bolsa
Familia poderia se encaixar no que Mintzbetgal. (2000) chama de estratégia
deliberada. Sua concepcéo se deu por meio de ufitecgaeliberada do governo
federal regulamentado pela lei n° 10.836 de 0%udeijo de 2004, com a finalidade de
unificacdo dos procedimentos de gestdo e acOesnlefdréncia de renda do governo

federal como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e iRarog Auxilio-gas.

A unificacdo do programa, ou seja, a sua aplicagdtodo territério nacional de
forma padronizada dificulta o surgimento de esfriag emergentes ao longo da sua
execucdo. Como podde-se verificar, 0 programa possiiérios de execucao,
coordenacdo e fiscalizacdo pré-estabelecidos pelergo federal que devem ser
seguidos pelos governos estaduais e municipaisetento, existe uma diversidade
cultural e ideologica em niveis de formacdo e migdo dos diferentes publicos

beneficiarios do programa. Deste modo, ndo se msperar que a aplicacdo do
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programa obtenha os mesmos resultados nas regidesrdeste e do sudeste, por
exemplo. De uma forma mais sintetizada, pode-senafi que o Programa Bolsa
Familia é executado com as mesmas diretrizes aderds a uma diversidade de

contextos.

N&o se pretende discutir se o Programa é assialisteciou ndo, se € voltado
para os reais interesses da populacdo ou se tetivobjpoliticos. O que se pretende
com o discurso é chamar a atencdo para 0s procgssaservencao praticados pelos
agentes de desenvolvimento, sejam eles da inigigirwada, de organizacdes néao

governamentais ou do proprio governo.

Dentro da perspectiva da intervencdo, o ProgramaaBBamilia segue uma
abordagem convencional com evidéncia sobre o papehgente externo (governo
federal). Observa-se que o programa, por meio ake divetrizes orientadoras, percebe o
publico beneficiario como sistema social homogéeeoem conseqiiéncia, aplica

estratégias lineares ou de cima para ba down).

Outro aspecto importante a ser analisado no Pr@gBotsa Familia € quanto ao
seu foco de atuacdo. De acordo com o MinistérioDdsenvolvimento Social e
Combate a Fome, o Programa articula trés dimeressegiciais para o combate a fome
e a pobreza. Um deles é a dimensdo de promocabvitw imediato da pobreza, por
meio da transferéncia de renda. Verifica-se que esh sendo alcancado, uma vez que
o nivel de pobreZacaiu consideravelmente nos tltimos anos e alcangoanor indice
em 2005 com uma taxa de 22,77% (FUNDACAO GETULIORGAS, 2008). De
acordo com o estudo da FGV, um dos fatores queilboitam para a queda da pobreza
foi a politica de transferéncia de renda do gov@aeraneio do Programa Bolsa Familia.
Porém, pdde-se constatar, apds entrevista comrat&esg de Assisténcia Social do
Municipio de Lima Duarte, que as outras dimens@®bgrama Bolsa Familia ndo
estdo sendo alcancadas, principalmente no quefese @&s acbes complementares do
programa. “(...) Nao pode ficar s6 no repasse dmsursos. (...) Hoje ele cria
dependéncia! E uma contradi¢cdo do programa. €.03 tiver politica complementar
nao funciona” (Entrevista com a secretaria de A&sgsa Social do Municipio de Lima
Duarte, 2007).

“"E importante ressaltar que o crescimento do ermpegumento do salario minimo e a baixa inflacdo
para 0s mais pobres também sdo apontados comadppisenotivos para que mais pessoas ficassem
acima da linha da pobreza.
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E indiscutivel que, para alcancar o desenvolvimeét@reciso, no minimo,
suprir as necessidades fisiologicas dos individgasantir o acesso a educacdo e
assisténcia a saude. No entanto, quando se faldesenvolvimento, ou melhor, em
promocao do desenvolvimento deve-se ter consci@ecigue ndo se trata de aspectos
pontuais e homogéneos. Exige-se um pensamento exonpjue englobe todos os
fatores que afetam direta ou indiretamente a v pessoas e do local onde estas
habitam (cultura, informacéo, educacdo, saudegideli relevo e demografia sao

exemplos destes fatores).

Para que o desenvolvimento seja significativo, btari(2000) afirma que é
necessdaria uma grande mudanca de pensamento esrcotissa. Para o autor, as acdes
humanas estdo baseadas no pensamento linear quasugovez, é simplificador,

fragmentado e excludente.

Dentro da perspectiva da complexidade, o PrograotsaB-amilia ndo poderia
ser executado da mesma forma em todo territériconak Existe, como se afirmou
anteriormente, uma diversidade de contextos em \quem os beneficiarios do
programa. As condi¢cdes de saude, educacao, calinfarmacao variam de regido para
regido. Assim, aplicar o programa de maneira wamfoca seria simplificar o complexo,
fragmentar a solugao e excluir as diferencas exese

Atualmente, o programa é executado de maneira i@ust@, visto que tenta
resolver um problema complexo - a amenizacao dasedigas sociais - por meio de
uma solucdo simples: transferéncia de renda. Miar(@000) assevera que O
reducionismo, ou seja, a visdo fragmentada dosepsos acaba resultando na falta de
compreensao da complexidade dos sistemas. Maigtamp® que identificar/quantificar
0s pobres e distribuir renda é conhecer porqueshies e quais os motivos 0os deixam
permanecer nessa condi¢do. Todavia, perguntas esta® requerem respostas que nao
podem ser fornecidas por formularios e program&&isicos, mas exigem pesquisas

que enfoquem a populacao de diversos angulos.

Nessa Otica, 0 Programa Bolsa Familia poderia edzaresultados satisfatorios
se considerasse a variabilidade de contexto envigeen os beneficiarios e adotasse

efetivamente acdes complementares em funcao dasemiés realidades.
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5.2.4 Projeto de Capacitacdo de Pesquisadores, T@ws e Agricultores Familiares
para Acoes de Desenvolvimento Local e Territorial48

De acordo com o técnico responsavel pela coordendgdrojeto, a idéia em
desenvolver o trabalho surgiu em uma reunido doNPROem Belo Horizonte, MG.
Na oportunidade, o técnico teve contato com umigsiohal de desenvolvimento de
comunidades que, por sua vez, era ligado a conumidi Manejo através do
presidente da Associacdo Comunitaria. Apés o ermoatEPAMIG foi contactada por
um técnico agricola da Associagdo Comunitaria doétaque fez a demanda de um

trabalho na comunidade.

A partir do contato feito pela comunidade, a EPAMi&lizou uma visita
técnica a comunidade com o objetivo de diagnostsapotencialidades, problemas e
perspectivas locais (EPAMIG, 2003). O diagnostieodeu por meio de conversas
informais com produtores, visitas em propriedadesta a escola, bares, mercearias e
uma reunido com membros da Associacao dos Moradoeegcordo com o relatério de
visita técnica, “os envolvidos no trabalho demarsim grande espirito de unido e
solidariedade, manifestando grande disponibilidaal@ o trabalho” (EPAMIG, 2003:
03).

Apos a visita técnica, a EPAMIG tracou algumas acdee poderiam ser
efetuadas por meio da elaboracdo e execucdo detqwofSegue abaixo, na integra, as

proposi¢des contidas no relatorio de visita téc(idMIG, 2003: 06-07):

* Efetuar um DRP para identificar e qualificar asems¢@oletivas para

serem trabalhadas;

» Efetuar curso de capacitacdo para varias areatasrdelas estédo citadas

abaixo;
» Atrticular os projetos dentro de acbes de desenwelnto local;

* Os produtores manifestaram interesse em melhaganética do gado e
o sistema de forragicultura (trabalhar o Program#@dstao de Pecuéria
Bovina);

“8 A apresentacdo deste projeto baseia-se na emtreviscedida pela técnica coordenadora do mesmo e
em um relatdrio, elaborado pela EPAMIG, de vis#éanica a comunidade. A andlise é derivada de
conversas informais, observacao e entrevistazaells junto a comunidade.
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* Trabalhar a possibilidade de produzir derivadoslait® tendo como

referéncia o Candido Tostes49;

» Curso de Producao Higiénica na Agroindustria angsgara o estimulo

a qualificacédo da producéao;

* Trabalhar com producdo de frutas — Centro Tecnobdgio Sul de

Minas;
* Implantar viveiro comunitario para a formacao dedas)
* Fornecimento de Mudas: Péssego, banana, etc;
* Producao organica de hortalicas;

* Incentivar a criagdo racional de peixes em sisteorevencional e em

tanque-rede;
* Trabalhar com milho orgéanico;
* Trabalhar com um projeto de horta caseira;
» Trabalhar com novos cultivares de feijao e arroz;

* Trabalhar com plantas medicinais.

A partir dos primeiros contatos e da visita techacBPAMIG elaborou o projeto
de Capacitacdo de Pesquisadores, Técnicos e AgresilFamiliares para A¢bes de
Desenvolvimento Local e Territorial que, de acotdm o técnico da organizacdo, tem
0 objetivo de promover o desenvolvimento em alguéraas que fossem demandadas
pelos préoprios moradores da comunidade. Deste miigeram parte do projeto

algumas ac¢Oes de diagnosticos participativos naiomade.

De acordo com o técnico responsavel, uma das [ifides para a elaboracao do
projeto foi o prazo estipulado pelo edital. Entnéda complementou que o projeto se
concretizou porque o edital contemplava a demarsdaomunidade. De outro lado,
quando questionado sobre as facilidades na ela@m@dg projeto, foram apontados a
experiéncia do técnico na elaboracdo de projetostéacia de uma demanda na
comunidade e ja ter projetos aprovados junto aoidiéino de Desenvolvimento
Agrario (MDA).

49 Referéncia feita ao Instituto de Laticinio Candidstes, localizado no municipio de Juiz de For&, M
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Maiores detalhes sobre o projeto quanto a objetinetodologia e execucdo
ndo serdo dados, pois ndo se obteve acesso acattap@ojeto. Porém, serdo feitas a
seguir algumas consideracdes a partir do que se @idskervar durante a pesquisa na

comunidade.

Percebeu-se que o projeto de capacitacao da EPA&ESmpacto significativo
na comunidade. A presenca da organizacdo pOdeeseebida durante as entrevistas
com liderancas e com alguns moradores da comuni@adgie ndo se pode afirmar a
partir das observacfes € se 0 projeto teve impaesitivo ou negativo. Contudo,
guando questionados sobre a existéncia de alguetgiguie ndo obteve éxito 50% das
liderancas apontaram o projeto da EPAMIG como uso d& insucesso.

(...) O técnico estava distante. Ndo teve acompaeh#n. Falta de Prazo. A
execucao € que foi a grande questéo. (...) O t@digava. — Vou levar um
pessoal para dar um curso ai amanha as trés heotasld. (...) Nao é assim.
Tem gente que tira leite de manha e de tardeA(reunido estava marcada
para as trés da tarde e terminava as nove da roi)eN&o tinha carro
disponivel. (...) técnico muito apressado (Enttevi®m uma das liderancas
da comunidade do Manejo, 2007).

Pbde-se constatar que o0 projeto é mais conhecidas pkderancas e
organizacdes locais se comparado com demais mesaddma das questdes levantadas
pela entrevista diz respeito ao conhecimento quleabgantes tinham em relagdo aos
projetos desenvolvidos na comunidade. Dos 70% idasahcas que diziam conhecer
algum projeto desenvolvido na comunidade, 43% apant o projeto da EPAMIG. Ja
0s 52% dos demais moradores que afirmaram conb&pen projeto desenvolvido na
comunidade, apenas 14% afirmaram conhecer o pradgeEPAMIG.

Essa constatacdo leva a inferir que o projeto cungppromessa de desenvolver
acOes em funcao de diagnosticos participativogmanto, o diagnostico foi realizado,
em sua maior parte, com liderangas da comunidaoi®oGa mencionado no presente
trabalho, esse fato pode ser um dos fatores qumulthu a criagcdo e execugcao do
projeto, uma vez que as liderancas possuem visétstas dos demais moradores da

comunidade (Figura 14).

Outro aspecto a ser analisado no presente projejaaéto ao diagnostico
participativo desenvolvido na comunidade pela azgg@o. Apesar de o pesquisador
nao ter tido acesso ao relatério do diagnéstiderense que a comunidade demandou

acOes de capacitacdo. Tal inferéncia € feita emafunlo relatério técnico (EPAMIG,
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2003) que afirma desenvolver agbes em funcdo dgndgtico participativo a ser
realizado na comunidade. Logo, se a organizag&ndelveu um projeto que continha
acOes de capacitacdo, consequientemente a comursdad® O quis ou assim O

demandou.

Se observarmos o que foi desenvolvido pela orgefiize o que foi constatado
pela presente pesquisa na comunidade, nota-sexigte ama contradicdo ou, pelo
menos, uma distorcdo que vale ser ressaltada. Aetestrar no mérito da discusséao, €
relevante salientar a funcdo da organizacdo pramato projeto. De acordo com a
propria EPAMIG, por meio do seu site, a organizaigin como funcéo “apresentar
solugdes para o complexo agricola, gerando e au#ptalternativas tecnoldgicas,

oferecendo servigcos especializadampacitacdo técnica(grifo nosso), insumos

qualificados compativeis com as necessidades dodgad e em beneficio da qualidade
de vida da sociedade” (EPAMIG, 2008). Neste momgrtde-se questionar: qual seria
a relagcéo da funcéo estabelecida pela organizaga® @rojeto desenvolvido?

Antes de responder a essa questdo, é important& Zlconstatacdo que a
presente pesquisa fez sobre os problemas vividascpenunidade do Manejo. Como
podem ser observados na figura (14), os maiorddgmmas da comunidade, segundo 0s
préprios moradores, referem-se a falta de infresegtn e assisténcia médica, onde o
primeiro é representado, em sua maioria, pela fi@lteede de esgoto e agua tratada, e o
segundo pela falta de médicos para o atendimepttavia, essa nao foi a constatacéo
feita pela EPAMIG ou, pelo menos, se ela consti®muproblemas, ndo pdde leva-los
em consideracdo. E de se esperar que as acOesaleskas pelas organizagdes tenham
uma consonancia com sua funcdo e capacidade tédtocanto, a solucdo para 0s
problemas constatados pela presente pesquisa t#aceslcance da organizacdo em
questao por motivos de capacidade técnica, esttdude area de atuacdo. Mesmo com
essas questdes, a EPAMIG desenvolveu o projetmmaridade. Diante disso, outra
questdo vem a tona. O projeto da EPAMIG ndo samafuncdo da demanda da

comunidade?

E exatamente neste ponto que se pretendia chegaesse discurso. Mesmo
ndo tendo acesso ao resultado do diagnéstico ipathm desenvolvido pela
organizacdo na comunidade, pode-se inferir quesulteelo aponta para demandas na
area de capacitacédo, desenvolvimento de novaslogia® entre outras questdes que

estdo ao alcance da organizacdo. O fato é que anodewle, percebendo a area de
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atuacéao e as limitagdes da organizagcédo, moldapsebkemas e objetivos em funcéo do
que a organizagcdo pode oferecer. Sendo assim, mgsen@ organizacao tenha um
discurso onde preconiza a participacdo, acabacamatd uma intervencao tutorial, na
medida em que leva para a comunidade um portifolié-definido de acdes que
podem ser implementadas. Se as alternativas degasopara os problemas demandados
pela comunidade sairem fora do portifolio da orgagéio, estas se tornam inviaveis.
Percebendo esse processo, as comunidades adéquamolsetivos ao que a

organizacao pode oferecer.

Diante do exposto reafirma-se no presente trahaiie tendéncia apontada por
Amodeo (2007) quando se refere a participacdo nategdo de estratégias para o
desenvolvimento, expressos por programas, promicascdes. A tendéncia refere-se a
tentativa das comunidades de articularem suas sidadss e objetivos em funcéo do
que 0s projetos ou as proprias organizagbes podemacer. Essa tendéncia gera,
segundo Amodeo (op. cit.), uma relacdo de insubagdio e dependéncia em

detrimento do exaltado empoderamento.

Pdde-se perceber na presente pesquisa o quergssailtado pela autora. Para
conseguir beneficios do projeto as comunidadescigatn de novas instancias de
participacdo e, muitas vezes, deixam de lado aanaacbes tradicionais locais.
Quando os projetos acabam ou a organizacdo deixardandar, as novas instancias
nao conseguem sobreviver e acabam desaparecenaadgeassim, além de uma perda
de forca das organizacdes tradicionais, uma expeaiéhegativa. Consequentemente
essa experiéncia negativa leva a comunidade a filemacreditadas e menos

participativas nas préximas acdes que sao consdagarticipar.

Essa constatacdo também pode explicar porque asarighs apontam a
comunidade do Manejo como uma comunidade desistatase ndo participativa. No
inicio da presente dissertacdo, apresentou-se usn ngativos que interessou o
pesquisador em estudar as estratégias para o dégarento a partir da comunidade do
Manejo. Trata-se de um relato do presidente doi&ital dos Produtores Rurais de
Lima Duarte afirmando que a comunidade do Mangjavélegiada pela quantidade de
projetos que sao desenvolvidos na comunidade. Tadsegundo ele, a comunidade
nao participa e, consequentemente, ndo se obtétadkss, pois a comunidade ndo se

desenvolve.

*0 Lista de trabalhos ou produtos que podem ser@é&re por um profissional ou empresa.

111



Apés andlise de alguns projetos desenvolvidos maun@ade e analise do
contexto em que vivem os moradores do Manejo, percee que a falta de
participacdo e o desinteresse dos moradores pes agi prol do desenvolvimento se
devem, entre outros motivos, pela experiéncia negaue muitos tiveram com o

insucesso de projetos anteriores.
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6. Consideracdes Finais

Ao se aproximar do término do trabalho, torna-seréscindivel fazer uma
reflexdo sobre o que se pretendeu com o estudmndgém, sobre as questdes principais
que emergiram ao longo da pesquisa. O projeto dgupa de uma forma geral
objetivou esclarecer como as organizacbes constrogsiratégias para o0
desenvolvimento, situando sua prética de intenengéntro das abordagens de

intervencao tutorial e participativo.

No entanto, com o desenvolvimento do trabalho depcapercebeu-se que
apenas a descricdo e analise dos projetos encositndg seriam de grande impacto no
conhecimento que ja se tinha a respeito do temaddSassim, o autor da presente
dissertacdo procurou, além de descrever e anaksarojetos, discorrer sobre fatores
gue afetam o desenvolvimento a partir da realiddidervada e elaborar um construto
tedrico sobre o processo de construcdo da pac@ipaPortanto, a seguir serdo
apresentadas as consideracfes principais da pesgupartir do contraste entre a

realidade e as teorias referentes ao tema.

As estratégias construidas pelas organizacdes dquamaem prol do
desenvolvimento, em sua maioria, sdo deliberadas £ existe uma separacdo entre o
processo de planejamento das acdes e a execugataN&paco para o florescimento
de estratégias emergentes ao logo da execucaciagegas, uma vez que estas sdo
concebidas em funcdo de politicas e diretrizes asngle ndo permitem ajustes de
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adaptacao as contingéncias ambientais. As contii@®Esao as incertezas encontradas
no ambiente, sdo aspectos que emergem ao longedagéo das estratégias sem que a
organizacdo tenha previsto. No presente trabalbhsergou-se que as contingéncias
referem-se a falta de infra-estrutura da comunidadiecipalmente no tocante a falta de

agua tratada e rede de esgoto.

A rigidez das organizacdes, provocada em grande pafos editais publicos e
fontes de financiamento ou até mesmo pelo seuiprémtema de funcionamento, nao
permite que as estratégias fluam a partir dos aconéntos internos e eventos
externos, ou seja, ndo ha espacgo para que aggitsase desenvolvam gradualmente.
Esse fato, como pdde ser observado, deve-se, n@iandios casos, ao vinculo de
dependéncia que as organizacdes mantém com sentesadi@anciadores e com as
politicas institucionais de funcionamento e atuadaopropria organizacdo. Dentro
dessa Otica, verificou-se que as estruturas dasizagdes estdo atreladas as estruturas
de amplitude maior como, por exemplo, a estrut@waatlacdo e implementacéo de
politicas publicas definidas pelo Estado. Por cguisge, as estratégias sdo deliberadas
de acordo com as diretrizes da organizacdo e dénuias hierarquicas superiores.
Sendo assim, sua capacidade de adaptacdo ao méientenfica comprometida,
consequentemente suas estratégias tém maioreseshd@mmao alcancar os resultados

pré-estabelecidos.

O processo de construcdo de estratégias para ovéésmento envolvendo o
publico beneficiario por meio de instancias pgphtivas, necessita de estruturas
flexiveis. Entretanto, apesar das organizacfeseseptadas por seus técnicos, terem
ciéncia da necessidade da participacdo do pubdice @ sucesso dos projetos, ainda se
encontra suportada por uma estrutura rigida quean@mpanhou a modernizacao do
discurso do desenvolvimento. As estruturas dasn@gedes ainda estdo preparadas
para trabalhar no estilo da difusdo de tecnologides pacotes tecnoldgicos. Logo, 0s
beneficios da participacdo do publico beneficigeorestringem ao discurso e, quando
muito, a uma participacéo limitada dentro do rolpssibilidades e recursos que a

organizacao dispoe.

Outro fato observado durante a pesquisa de cam@angpede o sucesso das
estratégias € a auséncia do Estado no cumprimensewd papel. Existem a¢bes sendo
desenvolvidas na comunidade que necessitam de bds@mas para que alcancem

resultados. Como exemplo, pode-se citar dois m®jadesenvolvidos por uma
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organizacdo ndo governamental na comunidade Maldejoé o projeto “Saude Verde”
que tem como objetivos a geracdo de renda, promdededucacdoambiental e
alimentar e promocéo diesenvolvimento humamosocial das pessoas envolvidas. O
outro é um projeto denominado “Clube de Atletasg gbjetiva fortalecer os vinculos
associativos entre criancas e adolescentes visamdeercado no ambiente esportivo e
comunitario de modo a promover melhoriasgoalidade de vida redugéo dos riscos
sociais. Porém, um dos maiores problemas aponfaasomunidade € a falta de rede
de esgoto e agua tratada. Como desenvolver esastégue promovam o0

desenvolvimento sem o minimo de infra-estrutura?

Diante do que se pbdde observar durante a pesqguasaalta-se a grande
importancia da intervencéo do Estado na promocatedenvolvimento, ao contrario do
que preconiza as teorias neoliberalistas que coamnda intervencdo minima do
Estado. A idéia de Estado Minimo enfatiza o afastdm do Estado em prol da
liberdade individual tendo, como forma de regulagppenas as forcas do mercado.
Nesse sentido, o Estado se comprometeria apenaa codem e legalidade, garantidas

pelo policiamento, forcas armadas, poderes exexugygislativo e judiciario.

A auséncia do Estado configura-se em um dos fatpredificultam o sucesso
das estratégias de desenvolvimento construidas pejaniza¢des. Contudo, o fracasso
das estratégias ndo sdo causados apenas pelaiaus®ritstado ou pela rigidez das
organizacdes. Existem outros aspectos como o kiwetducacdo e informacdo do
publico que se destinam as estratégias, culturgattcipacdo dos beneficiarios,
legislacdo, financiamento, ideologia politica enfar de atuacdo da organizacao
responsavel pela execucdo. Assim, apenas a preskndastado desempenhando
devidamente seu papel nao significa que as esaatéglotadas pelas organizacoes

consigam efetivamente alcancar os objetivos idi@midesenvolvimento.

Outro fator relevante levantado pela pesquisa eefera falta da cultura do
trabalho em rede das organizacbes. Apesar de asasteenfocarem que o
desenvolvimento ndo pode ser atribuicdo apenas ndesegmento da sociedade,
observou-se que a pratica das organizacbes €, qmewoniza Zapata (2007),
isolacionista, cujas acbes sédo executadas por wadasem interface com as demais

organizagoes.
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Zapata (2007) afirma que as organizacdes atuamwsdes distintas sobre a
problematica local, buscam resultados sob uma égtarial, com pouca ou nenhuma
interacdo entre 0s agentes. Acrescenta também sguac@es desenvolvidas pelos

técnicos sao frutos de pressdes da estrutura aegammal ou de liderancas politicas.

As afirmacdes de Zapata (2007) sao realmente patéa se comparado com as
constatagcbes do presente estudo. Entretanto, magho de que as organizacdes
possuem visdes distintas sobre as problematicasslesta incompleta. Na verdade, os
beneficiarios da acéo, percebendo que seus realdepras ndo estdo ao alcance da
organizacdo, tendem a ajustar suas necessidadbgteras de acordo com que a
organizacdo pode ofertar. Sendo assim, tem-se ee$sfo de que as organizacgdes
possuem visfes distintas sobre a problematica,leapsgindo na verdade a prépria
comunidade articula seus problemas em funcdo daeuesma julga ser de alcance da
organizacdo em questdo. Diante disso, percebeesa qomplexidade € ainda maior,
pois ndo basta que as organizacBes criem espacasapparticipacdo do publico
beneficiario, necessita de capacidade técnicaligiaracom os aspectos subjetivos que o

campo impde.

Vale ressaltar também, que a participacdo da caladei nos processos de
construcdo das estratégias para o desenvolvimer®sgr conduzida pelos técnicos da
organizacdo com muito tato. Isso porque a formaocéntonduzido o processo, ao
mesmo tempo em que pode facilitar e contribuir pasacesso da estratégia, pode estar
criando ou trazendo a tona conflitos existentesioypedirdo a continuidade das acdes.
Sendo assim, as organizagbes devem estar atentaga acapacidade técnica,
desenvolvendo na equipe sensibilidade para peroskespectos subjetivos do dia-a-dia
do trabalho de campo. Além disso, deve-se estatoapara ndo modelar as formas de
conduzir dindmicas patrticipativas, pois cada gruaida de acordo com o contexto em

gue vive.

Olhando para tras e tentando indagar sobre osiwaigetio presente estudo,
percebe-se que nao foi possivel descrever aségaside modo a fornecer ao leitor um
roteiro ou um modelo esclarecendo como as orgaigsagonstroem as estratégias para
o desenvolvimento. O processo de construcdo damtéggas, analisado no presente
estudo, vai além da formulagdo, implementacdo diagéa formal. Envolve um
conjunto de fatores internos e externos a orgaf@agie merecem uma abordagem

complexa em detrimento da linearidade.
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ANEXO 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
Centro de Ciéncias Agrarias
Departamento de Economia Rural

Roteiro de Entrevista

Entrevista a Membros da Comunidade

V01 Ha quanto tempo o Sr. (a) mora na comunidade doeja
a)Menosdeumano~ b)Deladanos &)@ anos  d) Maisde 10
anos___

V02 Como o Sr.(a) vé a comunidade hoje? Melhor ouguerha cinco anos atras?

a) Melhor____ b)Pior__ c¢) Nem melhor nem pior_____

V02aSe Melhor. Em que melhorou?

V02b O que contribuiu para essa melhora?

VO02c Se Pior. Em que piorou?

V02d O que contribuiu para essa piora?

V03 O Sr. (a) acha que a comunidade poderia melhorda anais?
a) SIM:  b) NAO:
V03aSe SIM. Em que poderia melhorar?

V04 O Sr. (a) tem conhecimento de algum trabalho/fwajealizado pelo governo ou
por uma outra entidade nesta comunidade?

a) SIM:  b) NAO:

Se SIM. Responder as questdes de V05 a VO08.

Se NAO. Va para quest&o V009.

V05 Qual projeto?
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V06 Por qual ORGANIZACAO foi desenvolvido?

V07 Conhece o objetivo do projeto?
a) SIM: b) NAO: c¢) Em Parte:
Justifique:

V08 Na viséo do Sr. (a) tal projeto trouxe alguma metpara comunidade?
a) SIM:  b) NAO:

V08aSe SIM. Em que aspecto houve melhorias?

V08b Se NAO. Porque o Sr. (a) acha que ndo houve miadfor

V09 O Sr. (a) conhece algum projeto que ndo obtewe®Xlgum projeto que néo foi
pra frente...
SIM:  NAO:

V09aSe SIM. Porque ndo obteve éxito?

V10 Na visédo do Sr. (a) quais 0os maiores problemasmtaidos pela comunidade?

V11 Alguma ORGANIZACAO ja propds algum idéia/trabalmjeto/acédo para
solucionar tais problemas?

SIM:  NAO: N&o soube informar:

V1laSe SIM. Qual trabalho?

V12 Na visdo do Sr. (a) o que poderia ser feito pasalver tais problemas? (Problemas

apontados na questéo 10)

V13 O Sr. (a) poderia apontar alguns pontos fortea@m$ da comunidade?
V13aFortes:
V13b

Fracos:

V14 Na visdo do Sr. (a) o qual a atividade/traballtaégto mais importante ja foi feito

em beneficio da comunidade?
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V15 Tem conhecimento de qual ORGANIZACAO atuou nessiaglades?
a) SIM:  b) NAO:
V15aSe SIM. Quem foi?

V16 Se o Sr. (a) pudesse desenvolver algum trabalfeorpalhorar a comunidade, o

gue faria?

V17 Onde buscaria apoio para realizacdo deste trebglRiojue atento a respostas

genéricas: governo, prefeituras devem ser evitadssespostas)

V19 Quais ORGANIZACOES tem se aproximado mais da cdidagie? Qual

organizacao tem desenvolvido trabalhos na comueiiad

V20 Como a comunidade se comunica/interage com egjasipacoes?

V21 Em sua opinido, os projetos desenvolvidos porsestganizacfes atendem as
maiores necessidades na comunidade?
a) SIM:  b) NAO:

Justificar:

V22 O que estas organizacbes que o Sr. (a) citou ripotdazer para melhorar a

comunidade?

V23 O Sr. (a) conhece a ASCOMA?

a) SIM:  b) NAO:

V23aSe SIM. Vé alguma importancia desta associac@agaomunidade?
SIM:  NAO:

Justificar:

V24 A ASCOMA realiza reuniées na comunidade?
a) SIM:  b) NAO:  c¢) N&o soube informar

V25 O Sr. (a) participa dessas reunioes?

a) SIM:  b) NAO:

V25aSe SIM. Que assuntos séo discutido nessas re@nides
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V25b Se NAO. Qual o motivo leva o Sr. (a) a ndo panaic?

V26 A familia do Sr. (a) € beneficiado por algum pevga do governo, como por
exemplo o bolsa familia?
SIM:  NAO:

V27 O que o Sr. (a) acha que seja desenvolvimento?

V28 O Sr. (a) acha que a comunidade do Manejo preeisi@senvolver mais?
SIM:  NAO:
V28aSe SIM. O que falta para que a comunidade se delsa?

Vv28b Se NAO. Porque o Sr. (a) acha que a comunidadepréimsa de desenvolver

mais?
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ANEXO 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
Centro de Ciéncias Agrarias
Departamento de Economia Rural

Roteiro de Entrevista

Entrevista as Organizacdes
V01 Esta ORGANIZACAO possui uma funcéo definido? (Redé ser da organizacao)
a)SIM:  b) NAO:
Se SIM. Reponda V02 e V03.
Se NAO. Va para questdo V04,
V02 Qual é a funcéo?

V03 As acdes desenvolvidas atualmente estdo de acordaessa funcdo estabelecida
para a ORGANIZACAO?
SIM: NAO: Em Parte:

Justificar:

V04 Ha pessoal e infra-estrutura suficiente ao cumgmim da atual funcdo da
ORGANIZACAO?

a) SIM:  b) NAO:  c¢) Em parte:

Se SIM. Va para questéo VO08.

Se NAO. Responda as questdes de V05 a VO7.

V05 O que falta para que a ORGANIZACAO funcione adegnaente?

V06 O Sr. (a) vé alguma possibilidade/perspectiva pesalucéo destes problemas?
a) SIM:  b) NAO:
V06aSe SIM. Quem na sua opinido é responsavel paga eates problemas?

V07 Quais barreiras/impedimentos o Sr. (a) apontarigesolucdo destes problemas?
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V08 Na elaboracdo dos projetos sao feitas algumasukagbes/parcerias com outras
ORGANIZACOES?

a) SIM:  b) NAO:

Se SIM. Responda as questdes de V09 a V12.

Se NAO. V4 para a questdo V13.

V09 Como se dé esta articulagdo?

V10 Porque sdo feitas as articulacdes?

V11 Em que essas articulacbes auxiliam a ORGANIZACAO?

V12 Que pontos fracos ou insatisfatorios o Sr. (aptilea como mais frequentes na

articulagao?

V13 Porque néo sao feitas?

V14 Quais as diretrizes (marcos referenciais) orieregina elaboracao de projetos? O
pessoal se orienta em que na elaboracdo dos @wofetd, baseado em que a
ORGANIZACAO elabora os projetos?

V15 De onde vém essas orientagOes/diretrizes? Ctams#di importancia relativa de
cada uma das alternativas, considerando 1 a der nmapmrtancia e n a de menor
importancia. Marque “0” zero se a alternativa n@rouima diretriz.

a. () Das necessidades percebidas pelos técrmuooseja, da propria perspectiva da
organizacao;

b. () Da orientacdo do governo do estado;

c. () Da orientacéo do governo federal;

d. () Das demandas da comunidade;

e. () De recursos disponiveis para tal fim;

f. () Outros.

Especificar:
V16 Qual o grau de importancia que a ORGANIZACAO comfas atividades de

promocao do desenvolvimento?

a. () E a Unica atividade da instituicao;
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b. () E a atividade mais importante;

c. () E uma atividade importante da instituicBOREM existem outras atividades de
relevo;

d. () E uma atividade cuja importancia se equiparautras;

e. () E a atividade menos importante;

f. () A instituicdo ndo est4d desenvolvendo prgetjue visem a promocao do
desenvolvimento.

g. () Promocéao de politicas publicas

V17 Como € a estrutura Organizacional desta orgaroaca

a. () Hierarquizada, com estrutura de comandm&ae bem definidos;

b. () Hierarquizada, sem comando e controle i

c. () Flexivel, com niveis de comunicacao quelifao as acoes;

d. () Flexivel sem integracao entre fungfes edades.

Justificar:

V18 Indique em que nivel hierarquico (poder decis@if)ncdo elaboracéo de projetos
esta posicionada dentro da hierarquia institucional

a. () Diretoria

b. () Departamento

c. () Coordenacao

d. () Unidade técnica

e. () Outro

Justificar:

V19 Como a ORGANIZACAO considera a participacédo dolisabalvo/comunidade
na elaboracéo dos projetos de desenvolvimento?

a. () Nao é considerada,;

b. () E pouco importante;

c. () E relativamente importante;

d. () E fundamental na construcdo dos projetos.

Justificar qualquer resposta:

V20 A ORGANIZACAO faz acompanhamento/monitoramento plagetos?
SIM:  NAO:

V20aSe SIM. Como é feito esse monitoramento?
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V20b Se NAO. Porque que néo faz?

V21 A ORGANIZACAO faz avalia¢do ex-post de seus pragét
a) SIM:  b) NAO:
V21aSe SIM, como é feita essa avaliacdo?

V22 Quando da elaboracdo dos projetos, quais agerte®RIGANIZACAO sio
mobilizados:

a. () Unicamente a direcéo;

b. () Discussao entre a dire¢do e 0s técnicos;

c. () Unicamente pelos técnicos sem interferédiceta da diretoria;

d. () Outros.

Justificar:

V23 Quais sdo os principais pontos fortes e fracd®RGANIZACAO.
V23aPONTOS FORTES V23b PONTOS FRACOS

V24 O que o Sr. (a) acha/entende por desenvolvimento?

V25 Existe ou existiu algum trabalho/projeto/acdo a@estganizacdo destinado a
comunidade do Manejo no Municipio de Lima DuarféG?

a) SIM: b) NAO: ¢) Nao so para a conaawie do Manejo Especificamente, mas
para outras comunidades também:

V25aSe SIM, quais 0s projetos?

*

V26 Qual destes o Sr. (a) considera de maior impadaan@&S PERGUNTAS DE V27
A V38 REFEREM AO PROJETO APONTADO PELA ORGANIZACAOOMO O
MAIS IMPORTANTE)

*

V27 Como surgiu a idéia do projeto?

V28 Qual o objetivo principal do projeto?
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V29 Foi feito algum diagndstico prévio a elaboracaguyeto?
a) SIM:  b) NAO:

V29aSe SIM, Como se deu o diagndéstico?

V29b Se Nao, porque nao foi feito?

V30 Quais foram as dificuldades na elaboracao do {mdje

V31 Quais foram as facilidades na elaboragéo do djet

V32 Quais as falhas o Sr. (a) apontaria na elabordeste projeto?

V33 Qual a origem dos recursos?
a)Municipal: b)Federal: c)Estadual:___d)Federal e Municipal:
e)Municipal e Estadual: f)Outros: E s|iepod.

V34 O projeto foi executado sO pela organizagdo ou parceria com outras

organizacoes?

Somente por esta organizagdo__ Em parceria atras@rganizagbes_

Se em parceria com outras organizacoes, resporglestes 40 e 41.

Se concebido e executado somente pela organizag@wistada, va para a questao 42.
V35 Porque foi feito tal parceria?

V36 Como se desenvolveu a parceria?

V37 Porque néo foi feito parcerias?

V38 Porque este projeto foi feito visando a comunidddeManejo e ndo outras

comunidades da regiao?

Nome da Organizagéo:
Data: / /

Entrevistado:

Cargo:
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