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RESUMO

SOUZA, Gisele Elaine de Araujo Batista. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
novembro de 2010. Reserva Extrativista Chico Mendes — AC: os desafios de
gestdo (com)partilhada. Orientadora: France Maria Gontijo Coelho.
Coorientadores: Fernanda Henrique Cupertino Alcantara e Raimundo Claudio
Gomes Maciel.

A presente pesquisa discute os desafios da gestdo compartilhada na Reserva
Extrativista Chico Mendes (RESEX Chico Mendes), localizada no Estado do Acre.
Oficialmente, a gestdo da RESEX Chico Mendes esta sob a responsabilidade de um
Conselho Gestor, do qual participam desde o érgdo gestor (ICMBIo) até representantes
dos moradores, de 6rgdos publicos e de organizagdes da sociedade civil que atuam na
area. Considerando essa configuracdo dessa estrutura e a intencdo do compartilhamento
da gestdo pretendeu-se problematizar o sentido e a efetividade dessa proposta entre
moradores em sua relacdo com as organizacOes e instituicbes publicas atuantes na area.
Para esclarecer a efetividade desse compartilhamento buscou-se compreender como
funciona esta RESEX, em sua dindmica cotidiana de intera¢fes socio-institucionais e
como eram as formas de sobrevivéncia dos moradores da Reserva. Sob o ponto de vista
dos moradores, foi possivel identificar os tipos de organizacGes atuantes na area e o
papel desempenhado por estas em seu dia-a-dia. A pesquisa deu-se em trés etapas e foi
realizada entre 2009 e 2010. Na primeira etapa, entendida como fase exploratdria,
caracterizou-se como aproximacdo inicial, tanto para com os érgdos gestores quanto
com os moradores. Nesse momento foi realizada analise documental do acervo existente
no IBAMA referente a criacdo das Reservas Extrativistas e estabeleceu-se 0s primeiros
contatos com associagdes de moradores. A segunda etapa consistiu na realizagdo do
trabalho de levantamento de dados em campo, quando, em oito seringais da RESEX,
foram aplicadas técnicas de metodologias participativas (Mapeamento e Diagrama de
Venn) e feitas 14 entrevistas com moradores, consideradas pelos moradores como
pessoas chave nessas areas. A terceira etapa consistiu num levantamento feito junto a 32
organizacbes das 87 mencionadas pelos moradores dos seringais pesquisados. Com
representantes dessas organizacbes foram realizadas entrevistas parcialmente
estruturadas. Os principais resultados da pesquisa revelaram que, de modo geral,
existem dificuldades na organizacdo comunitaria e na garantia de renda para as familias,
quando essa € oriunda de atividades ambientalmente sustentaveis. A melhora nessas

condigdes seria a precondicao para um compartilhamento da gestdo. Além do mais, para
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0s gestores responsaveis pela area, merecem destaque 0s seguintes aspectos limitantes:
dimensdo da area e a intensa atuac@o de outros agentes externos, geralmente executando
acdes sob o slogan da “promocdo do desenvolvimento sustentavel da regido”, sem
resultar em ganhos reais para 0s moradores. A pesquisa permitiu verificar ainda a
importancia e a contribuicdo de muitas das organizagoes locais citadas pelos moradores.
Entretanto, também foi verificado que, apesar dos esforcos na realizacdo de acdes
integradas entre o 6rgdo gestor (ICMBI0) e demais agentes externos, na pratica, para
resolucdo de problemas desejados ou necessarios, ainda existe grande dificuldade para
uma articulacdo efetiva, autbnoma e mobilizatoria da populacdo. Além do mais, apesar
do grande empenho do 6rgao gestor em fortalecer a gestdo compartilhada e da intencédo
declarada de sua promoc¢do na Reserva, efetivamente percebeu-se que 0s métodos
utilizados pelos técnicos, do 6rgdo gestor ou de outras organizagdes, s&o marcados pela
formalidade e, em alguns casos, pela centralizacdo e autoritarismo. Essas condutas
metodoldgicas instituidas dificultam uma efetiva participacdo dos moradores, os quais,
na maioria das vezes, ndo participam das decisdes, ou quando o fazem, ela acontece na
forma passiva ou apenas consultiva. Em poucos momentos, os relatos dos moradores
permitiram identificar um nivel mais alto de participacdo caracterizado pela
automobilizacdo. A dinamica cotidiana explicitou dificuldades na comunicagdo
estabelecida entre o 6rgdo gestor e a populacdo local. Esse fato € compreensivel na
medida em que os moradores se sentem pouco a vontade com um érgdo gestor que
acumula as funcdes de regulacdo, de policia e de agente motivador da participacdo
social no exercicio democratico para obtencdo de direitos. Nessa dificil articulagdo, no
cotidiano, o compartilhamento das decisfes fica comprometido. A desmobilizacéo e o
desinteresse dos moradores reinam, onde deveriam ser os motores das articulacdes
sociais de processos de mudanca. Muito menos que compartilhada, tudo indica que, por
enquanto, a gestdo é apenas partilhada, partida e desconectada.
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ABSTRACT

SOUZA, Gisele Elaine de Aradjo Batista. M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
November, 2010. Chico Mendes Extractive Reserve - AC: challenges of
management (with) shared. Adviser: France Maria Gontijo Coelho. Co-advisers:
Fernanda Henrique Cupertino Alcantara and Raimundo Claudio Gomes Maciel.

This research discusses the challenges of managing shared in the Extractive
Reserve Chico Mendes (Chico Mendes extractive reserve), located in the state of Acre.
Officially, the Chico Mendes extractive reserve management is the responsibility of a
Management Council, with the participation from the managing agency (ICMBio) by
representatives of residents, public agencies and civil society organizations working in
the area. Given this configuration of the structure and intent of sharing the management
intended to discuss the meaning and effectiveness of this proposal among residents in
their relationship with organizations and institutions working in the area. To clarify the
effectiveness of this sharing we sought to understand how this RESEX in daily
dynamics of socio-institutional interactions and how were the forms of survival of the
inhabitants of the Reserve. From the point of view of residents, it was possible to
identify the types of organizations active in the area and the role played by them in their
day-to-day. The research took place in three stages and was conducted between 2009
and 2010. In the first stage, considered as exploratory phase, characterized as the initial
approach, both to managers and agencies with the residents. At this moment presents a
documentary analysis of the existing collection in IBAMA on the establishment of
extractive reserves and established the first contacts with neighborhood associations.
The second step in performing the work of data collection in the field, when, eight
rubber RESEX techniques were applied participatory methodologies (mapping and
Venn diagram) and made 14 interviews with residents, considered by residents as key
people in these areas. The third step was a survey done among the 32 organizations
mentioned by the residents of the 87 plantations surveyed. With representatives from
these organizations were partially structured interviews. The main results of the survey
revealed that, in general, there are difficulties in community organization and income
security for families where this is coming from environmentally sustainable activities.
The improvement in these conditions would be the precondition for a share of
management. Moreover, the managers responsible for the area, one should note the

following bounds: size of the area and the intense involvement of other external agents,
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usually performing actions under the slogan of "promoting sustainable development in
the region” without resulting in real gains for residents. This work established the
importance and contribution of many of the organizations cited by local residents.
However, also found that, despite efforts in the realization of integrated action between
the managing agency (ICMBio) and other external agents, in practice, for
troubleshooting desired or necessary, there is still great difficulty for effective
engagement and autonomous mobilize population. Moreover, despite the strong
commitment of the managing agency to strengthen the management of shared and stated
intention of his promotion in the Reserve, effectively realized that the methods used by
technicians, the managing agency or other organizations, are marked by formality and in
some cases, the centralization and authoritarianism. These behaviors imposed
methodological hinder the effective participation of residents, which, in most cases, not
participate in decisions, or when they do, it happens in a passive or merely advisory.
Within moments, the accounts of residents identified a higher level of participation
characterized by automobilization. The daily dynamics explained difficulties in
communication between the managing agency and the local population. This fact is
understandable in that the residents feel uncomfortable with an agency that collects the
regulatory functions of police and motivator of social participation in the democratic
exercise for obtaining rights. In this difficult articulation in everyday life, the sharing of
decisions is compromised. The demobilization and the disinterest of residents reign,
where would be the engines of the joints of social change processes. Much less shared,
it seems that for now, management is only shared, starting and disconnected.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1. Estrutura do Trabalho

Nesta dissertacdo séo apresentadas questdes relativas aos desafios de gestdo na
Reserva Extrativista Chico Mendes (RESEX Chico Mendes), localizada na regido
sudeste do Estado do Acre. Este trabalho pretendeu, assim, problematizar o sentido e a
efetividade da expectativa de uma gestdo compartilhada conforme prevé documentos
oficiais, como descritos em detalhes na seqliéncia deste texto. Em principio, pretendeu-
se indagar como funciona esta RESEX e como é possivel uma gestdo compartilhada
nessas condigdes.

Neste Capitulo 1 tem por objetivo situar o leitor acerca deste trabalho desde o
problema em foco, sua justificativa, o estado da arte dos estudos realizados na RESEX
Chico Mendes, bem como estruturar um arcabougo conceitual sob o qual se conduziu o
trabalho em campo.

No Capitulo 2 sdo descritas as estratégias metodoldgicas e a trajetoria do
trabalho de campo realizado entre 0os meses de mar¢o de 2009 e maio de 2010. O uso de
metodologias participativas apresentou-se como estratégico e colocou a pesquisadora
diante de um enorme universo de dados. O detalhamento neste capitulo justifica-se por
se tratar de um campo com especificidades muitas vezes desconhecidas de muitos
pesquisadores no Brasil. Esse texto metodoldgico tem a pretensdo de um registro
educativo aos novos e futuros pesquisadores que optarem pela aventura de enveredar
pela Amazoénia brasileira na busca da compreensdo do cotidiano dos “Povos da
Floresta”.

A partir do Capitulo 3 sédo apresentados os resultados. Os resultados exigiram
sistematizacfes sO possiveis quando orientadas pelas concepgdes teoricas aqui
elencadas e que ajudaram na construgédo da situacdo problema que envolve a gestdo de
uma area de reserva extrativista que tem as dimensdes, 0 historico e a complexidade da
RESEX Chico Mendes. Assim, inicialmente é apresentado um histérico das lutas que
levaram a constituicdo da Reserva.

Ja no capitulo 4, por meio da analise documental do acervo do IBAMA, é
descrito o processo que regulou a institucionalizacdo da RESEX Chico Mendes. Este

discurso pode ser considerado um historico do ponto de vista do discurso oficial.



No Capitulo 5, como contraponto, € apresentada a dindmica cotidiana das
formas de sobrevivéncia dos moradores da Reserva. A partir da aplicagdo de técnicas
participativas de levantamento de dados (Mapeamento e Diagrama de Venn) as
informagdes foram, assim, obtidas por meio de reunides e entrevistas semi-estruturadas
realizadas em oito seringais dos 53 existentes na area da Reserva. Desse levantamento
foi possivel identificar limites e potencialidades ja instituidos nesse cotidiano. Além
disso, € possivel ler sobre as organizacdes e as instituicdes publicas identificadas pelos
moradores pesquisados, durante a aplicacdo do Diagrama de Venn. Buscou-se neste
momento ndo sé identificad-las, mas descrever como elas sdo consideradas pelos
moradores e qual o papel desempenham no dia-a-dia da Reserva.

No Capitulo 6 sdo apresentadas informac6es sobre as formas de producao e
comercializacdo das familias, como também as organiza¢gdes que viabilizam ou nédo
esses processos. Essa discussdo revela-se muito importante quando se discute a
sustentabilidade na Reserva.

No Capitulo 7 € feita uma analise critica de como a gestdo da Reserva tem sido
realizada, a partir da visdo e percepcdo dos moradores da Reserva.

Nas consideracdes finais pode-se ver como os conflitos de poder, de autoridade
e de representatividade compdem um espago complexo em interagdes sociais. Como se
podera ver, a tdo aclamada e desejada sustentabilidade ambiental e gestdo compartilhada
sdo resultado da tensdo entre a pressdo das demandas para atendimento das necessidades
basicas de sobrevivéncia dos moradores e 0s compromissos institucionais de um tipo de
agente publico que é gestor. Muitas dificuldades surgiram na efetividade desta gestéo e
podem ser explicadas tanto por razdes estruturais quanto por concepgdes que orientam
as praticas de mobilizacao politica e as praticas produtivas para o desenvolvimento e
sustentabilidade na Reserva.

Nessa dificil articulagdo entre desenvolvimento e conservacdo, o
compartilhamento das decisdes fica muitas vezes comprometido. A desmobilizacdo e o
desinteresse reinam onde deveria ser espaco privilegiado de articulagBes sociais de
processos de mudanga. Muito menos que compartilhada, tudo indica que, por enquanto,
a gestdo € apenas partilhada, partida e desconectada.



1.1. A Criacéo de Unidades de Conservacdo como as Reservas Extrativistas

Antes de qualquer discussdo que se possa realizar sobre as Reservas
Extrativistas no norte do pais, faz-se necessario admitir que essas unidades de
Conservagao surgiram como resultado da luta dos movimentos sociais dos seringueiros,
contrérios a politica desenvolvimentista implantada na Amazonia pelo Governo Federal,
no final da década de 60. Essa politica desconsiderou as especificidades de uma regido
com a economia de base extrativista e, portanto, dependente da floresta e de seus
recursos naturais. Ao promover a expansao da pecuaria extensiva no norte do pais, além
do aumento significativo das queimadas e desmatamentos, essa politica do regime
militar levou a expulsdo de familias inteiras para as periferias das cidades, que no Acre
dirigiram-se, sobretudo, para a capital Rio Branco (DUARTE, 1987).

Os impactos socioecondmicos e ambientais gerados na regido Amazonica
suscitaram intensas reagOes por parte das populagdes tradicionais, organizadas nos
movimentos sociais dos seringueiros, que aliados aos movimentos ambientais e
ecologicos contribuiram para a criacdo das Reservas Extrativistas (BATISTA, 2004). A
importancia e forca desses movimentos sdo notdrias. Como esclarece Sztompka (1998),
esses movimentos sdo “[...] coletivos fracamente organizados que atuam juntos, de
maneira ndo-institucionalizada, para produzir alguma mudancga na sociedade” (p. 465).
Pode-se dizer, entdo, que esses movimentos ndo s6 foram resultado de mudancas sociais
anteriores impostas pela politica desenvolvimentista do Governo Federal, mas também
foram os atores promotores de novas transformacbes sociais, concretizadas na
instituicdo das Reservas Extrativistas.

As Reservas Extrativistas foram regulamentadas pelo Governo Federal, pelo
Decreto n° 99.144, de 12 de marco de 1990, tendo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como &rgdo gestor
(CAVALCANTE, 1993). Contudo, com a promulgacdo da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, esta funcdo foi assumida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo criado pelo governo federal para administrar as
Unidades de Conservacao do Pais. A partir de entdo, o IBAMA passou a atuar nessas

areas apenas como fiscalizagdo, autorizacdo do uso de recursos naturais e licenciamento

1 Atualmente existem cinco Reservas Extrativistas no Estado do Acre, a saber: Reserva Extrativista
Riozinho da Liberdade, Reserva Extrativista Alto Jurua, Reserva Extrativista Alto Tarauaca, Reserva
Extrativista Cazumba - Iracema e Reserva Extrativista Chico Mendes ACRE (2009).



ambiental (IBAMA, 2009b).

Dentre as Reservas Extrativistas criadas, o0 presente estudo investigou a
RESEX Chico Mendes que tem area aproximada de 970.570 hectares (ha)® e esta
localizada na regido sudeste do Estado do Acre, abrangendo 0s municipios de Assis
Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba, Rio Branco e Sena Madureira
(BRASIL, 2006).

De acordo com o Cadastramento dos Moradores da Reserva Extrativista Chico
Mendes, realizado no ano de 2005 pelo Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT/IBAMA), os habitantes da area,
denominados popularmente como “seringueiros”, eram aproximadamente 9.240 pessoas
distribuidas entre 1.700 familias. Estas familias, geralmente moram distantes umas das
outras, em pequenas localidades nas florestas denominadas ‘“colocagdes”, que
representam o lugar de moradia e o espago de producdo dos seringueiros. Segundo o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) (apud Costa Filho, 1995), cada colocagdo
possui em média 300 ha, sendo seus limites e demarcacdes todos naturais, ou seja,
demarcada pelos “varadouros” (caminhos entre as colocacdes), rios, “igarapés”
(corregos), arvores de seringueiras e castanheiras, etc. Por conseguinte, a reunido de um
grupo de colocagbes forma um “seringal”. Atualmente, no interior da RESEX Chico
Mendes, existem 1.694 colocacdes, distribuidas entre 53 seringais (CNPT/IBAMA,
2005; ICMBIO, 2008c).

1.2. Pequena revisdo dos estudos sobre a RESEX Chico Mendes

A criacdo das Reservas Extrativistas representou um marco na histéria da
Politica Ambiental Brasileira até entdo influenciada pela concepcao naturalista norte-
americana, de que as Reservas deveriam se constituir em ilhas estratégicas de
preservacdo da biodiversidade, excluindo a presenca humana, considerando assim a
natureza selvagem como intocada e intocavel (CAVALCANTI, 2002; DIEGUES,
2001b).

Em contraponto a essa Vvisdo preservacionista, Diegues (2000) apresenta
elementos para uma nova ciéncia que denomina como Etnoconservacdo ou Gestéo

Comunitaria dos Recursos Naturais, pela qual se pretende construir uma nova alianca

2 Equivalente a 9.705 Km?.



entre 0 homem e a natureza. Partindo dessa concepcdo, o referido autor enfatiza a
necessidade de se valorizar os conhecimentos e praticas de manejo das populacdes
tradicionais, considerando-os aliados dos conhecimentos cientificos, de forma que
possam contribuir no planejamento e execucdo de agdes conservacionistas. Destaca
ainda a importancia da participacdo das populacfes tradicionais nos 6rgaos de decisao
com poder deliberativo. Dessa forma, pretende-se que elas tornem-se ndo s sujeitos,
mas, sobretudo, protagonistas da propria historia.

Com essas informagOes, observa-se que a constituicdo das Reservas
Extrativistas pode ser lida como um passo audacioso, tanto para o Estado quanto para 0s
movimentos sociais, uma vez que, as Unidades de Conservacdo (UCs)® existentes até o
momento seguiam a concepcao naturalista americana que excluia a presenca humana.
Nessa nova proposta, além de se admitir a presenca do homem, este passa a assumir o
papel de co-gestor, transcendendo da posicdo de ameaca a0 meio onde vive para a
condicgéo de aliado no processo de conservacdo ambiental (CAVALCANTI, 2002). Essa
idéia prosperou e foi estendida para outras areas de conservacao.

Assim, como disposto no Art. 18, 8 2°, da Lei Federal n° 9.985, de 18 de Julho
de 2000, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC):

a Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo [ICMBIo] e constituido por
representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populagdes tradicionais residentes na area [Associacdes de Moradores e
Nucleos de Base], conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacao
da unidade.

Esse modelo de gestdo é denominado de gestdo compartilhada e prevé a
participacdo mais efetiva dos moradores nos processos decisorios relacionados as
Reservas Extrativistas. Nele se reconhece como importante os saberes das populacdes
tradicionais que vivem ha geracdes na floresta. Um exemplo dessa perspectiva de gestao
pode ser visto na participacdo da comunidade como co-autora na elabora¢do do Plano
de Utilizacdo (PU) das Reservas Extrativistas. De acordo com Almeida e Franco (2000)
esses planos teriam como propdsito “[...] registrar por escrito as formas costumeiras e ja
implementadas de manejo dos recursos naturais, que se haviam mostrado eficazes no

passado para manter a floresta em pé e conservar as seringueiras e a caga” (p. 3).

% O capitulo 1, Art. 20, da Lei Federal N° 9.985, de 18 de Julho de 2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) define Unidade de Conservagdo como “[...] espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢éo.”



O Plano de Utilizagao pretende fixar normas, regras, crencas e costumes locais
elaborado pelos proprios moradores da area, funcionando como instrumento para
regulamentar a utilizacdo dos recursos naturais e 0s comportamentos a serem seguidos
pelos moradores, com vistas na auto-sustentabilidade das Reservas Extrativistas
(BRASIL, 2006). Enfim, nesse plano estdo fixadas o que se convenciona denominar
como institui¢cdes, enquanto modus operandi, da vida na Reserva.

Um aspecto fundamental que deve ser observado sobre a criacdo das Reservas
Extrativistas é que estas surgiram num momento oportuno, em que se consolidava
mundialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel, publicado em 1987, no
Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério Brundtland
(CAVALCANTE, 1993). Este relatorio definiu desenvolvimento sustentavel como “[...]
aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1987 apud
BUARQUE, 2002, p.59).

Até entdo, na discussdo corrente entre a comunidade cientifica, sobretudo,
entre 0s economistas, considerava-se desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico, medido prioritariamente pelo resultado total da producéo de bens e servicos
de um pais. Apesar das dificuldades de interpretacdo do termo “desenvolvimento
sustentavel”, essa expressdo tornou-se amplamente aceita, especialmente, por indicar
um desenvolvimento que considera mais do que pressupostos econdmicos, ou seja, que
também leva em conta a prudéncia ecoldgica e a justica social (DALY, 1996;
ROMEIRO, 2001).

Todavia, essa discussao foi enriquecida apds a incorporagdo dos pressupostos
de Sen (2000) que considera o desenvolvimento ndo s6 como resultado do crescimento
do Produto Nacional Bruto, aumento da renda per capita, industrializagdo, avango
tecnoldgico ou modernizacdo. Este autor esclarece que sé havera desenvolvimento se o
processo for capaz de ampliar as “liberdades substantivas dos individuos”. Essas
liberdades seriam, por exemplo, a capacidade de evitar privacGes (fome, subnutricdo,
morbidez evitavel, morte prematura), bem como de ter acesso a educagdo bésica,
assisténcia médica e, principalmente, de ter direito a participacdo politica e liberdade de
expressao. Essas liberdades, por sua vez, podem ser alcangadas a partir do investimento
em liberdades instrumentais.

Considerando o novo enfoque dado aos temas desenvolvimento e

desenvolvimento sustentavel, a discussdo sobre Reservas Extrativistas assume um
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significado especial. Além delas surgirem como alternativa atenuante para o problema
fundiario de concentracédo de terra, também se caracterizaram numa proposta de grande
apelo ambiental, uma vez que indica a necessidade de uso sustentadvel e a gestdo
compartilhada dos recursos naturais pelas populagdes tradicionais. As Reservas
Extrativistas passaram, entdo a ser identificadas dentro da proposta de desenvolvimento
sustentavel, tornando-se o novo paradigma de desenvolvimento para a regido amazonica
(CAVALCANTI, 2002).

No entanto, apesar das Reservas Extrativistas serem consideradas como parte
integrante da politica de desenvolvimento sustentavel especifica para a Amaz6nia, a
sustentabilidade desse tipo de Unidade de Conservacéo, especialmente, econdémica, tem
sido alvo de muitas controvérsias. Na literatura corrente podem-se identificar alguns
autores que debatem categoricamente essa questao.

Do ponto de vista econémico classico Homma (1993) apresenta um
posicionamento bastante pessimista no que se refere a viabilidade das Reservas
Extrativistas. Este autor argumenta que as reservas, que tém como cerne o extrativismo
vegetal tradicional, mais precisamente a producdo de borracha, ndo podem ser
consideradas modelo de desenvolvimento viavel para a Amazbnia. 1sso porque 0S
baixos rendimentos da terra e da méo-de-obra, aliados ao baixo progresso tecnoldgico,
incentivam o processo de domesticacdo — plantios racionais de seringueiras — e a
substituicdo por produtos sintéticos, conduzindo a atividade extrativa tradicional ao
desaparecimento no médio e longo prazo. Em linhas gerais, esse autor considera que a
instabilidade na atividade extrativista vegetal ndo permite considera-la um modelo de
desenvolvimento viavel para a Amazonia.

A analise econdmica deste autor desconsidera o passivo ambiental (meio
ambiente degradado) gerado pelas acOes extrativistas na medida em que elas dependem
da conservacdo para sua continuidade. Nessa contabilidade convencional ndo é preciso
perceber que a relacdo entre custos e beneficios neste contexto deveria se fazer de forma
distinta. Seus resultados extrapolam o mero somatério dos resultados obtidos nas
unidades de producdo. Contudo, para se poder antever a possibilidade de formas mais
ampliadas de percep¢do dos beneficios socioambientais do extrativismo e as
implicacdes da reproducdo dos recursos das florestas, uma andlise na perspectiva da
economia politica faria a diferenca necessaria. Com certeza a acdo de politicas publicas
distributivas é que poderia redirecionar os processos de descapitalizagdo que se ddo nas
formas capitalistas de comercializagcdo dos produtos do extrativismo.



Corroborando com uma perspectiva mais otimista e critica do extrativismo e
que tem implicacGes sobre o entendimento do papel das RESEX, em outro extremo da
discussdo e em contraposicdo as idéias de instabilidade econdmica da atividade, emerge
0 posicionamento de Kageyama (1996). Esse autor admite que com o cultivo intensivo
da seringueira, o extrativismo tradicional estaria até fadado ao exterminio. No entanto,
acrescenta que isso ndo ocorrerd desde que haja um avango para o sistema de producéo
ao que ele denomina “Neoextrativismo”.

Esse sistema também é defendido por Régo (1999) que com o trabalho
intitulado “Amazonia: do extrativismo ao neoextrativismo”, lancava ao final dos anos
noventa um primeiro ensaio no sentido de organizar e esclarecer a abordagem
neoextrativista propondo uma visdo mais ampla sobre o extrativismo vegetal. Este autor
constroi sua argumentacdo a partir do conceito de extrativismo, normalmente
considerado como “[...] atividade de coleta de recursos naturais para obter produtos
minerais, animais ou vegetais [...], sem intervencéo racional para sua ampliacdo” (p. 3).
O mesmo diz que esta “[...] concepcdo supBe uma separacdo entre 0 homem e a
natureza, ao admitir a existéncia de areas naturais intocadas pelo homem” (p. 3). Assim,
dada a situagdo concreta do extrativismo na Amazonia, de interacdo constante entre o
homem e a natureza, o autor recomenda a construcdo de um conceito mais especifico,
pois acredita que no caso desta regido “[...] ndo se pode admitir como objeto uma
natureza intocada” (p.3).

Esse novo conceito seria 0 neoextrativismo, definido por ele como “[...] a
combinacdo de atividades estritamente extrativas com técnicas de cultivo, criagdo e
beneficiamento imersas no ambiente social dominado por essa cultura singular” (p.5) ou
como se convencionou definir, seria “[...] a construcdo de uma nova base técnica ou um
desenvolvimento técnico por dentro do extrativismo, subordinado aos padrdes e
exigéncias socio culturais dos seringueiros” (REGO, 1996, p.1). Ademais, Régo ressalta
ainda a importancia das RESEX como impulsionadoras de “[...] uma economia baseada
nas atividades extrativas e na organizacdo familiar do trabalho” (p.5) na regido
amazonica.

Com base nos argumentos descritos, observa-se, contudo, que todos os autores
concordam com o “atraso tecnoldgico” predominante na pratica do extrativismo
tradicional da seringueira e apontam a necessidade urgente de superacdo desse entrave
para um efetivo desenvolvimento. Entretanto, os autores divergem quanto a hipotese do

desaparecimento do extrativismo no médio e longo prazo.



A seguir, serdo descritos outros estudos sobre a area para melhor explicitar o
problema desta pesquisa. A tentativa de superacdo do dilema da sustentabilidade
econbmica das RESEXs levou a execucdo de variados projetos de intervencdo e
pesquisa nessas localidades, com o intuito de encontrar caminhos para o efetivo
desenvolvimento sustentdvel. No caso da RESEX Chico Mendes, poder-se-ia elencar
um namero significativo de projetos de intervencdo e pesquisa desenvolvidos e/ou em
desenvolvimento na regido. Tomam-se aqui apenas alguns a titulo de exemplo.

Dentre os projetos de intervencdo implementados na RESEX Chico Mendes,
destaca-se 0 Projeto Reservas Extrativistas (Projeto RESEX). Este projeto foi
executado pelo IBAMA, no ambito do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas

Tropicais do Brasil (PPG-7) e tinha como objetivo geral

[...] testar em quatro Reservas Extrativistas [Rio Ouro Preto — Rondénia, Rio
Cajari — Amapa, Chico Mendes — Acre e Alto Jurud — Acre] na Amazonia
brasileira modelos apropriados de gerenciamento econémico, social e
ambiental, aperfeicoando os métodos e procedimentos utilizados pelas
populagdes tradicionais na administracdo dos recursos naturais renovaveis
das florestas tropicais, por intermédio da co-gestdo entre Governo e
Sociedade (CNPT/IBAMA, 1999).

O Projeto foi desenvolvido no periodo de 1995 a 2001, sendo encerrado antes
do previsto, por problemas relacionados a aplicacdo e gerenciamento dos recursos.

Na revisédo aqui realizada para fins de instru¢do desta dissertacdo, ainda na
categoria projeto de pesquisa, destaca-se 0 Projeto “Analise Econdmica de Sistemas
Basicos da Producdo Familiar Rural no Estado do Acre (ASPF)”, desenvolvido pelo
Departamento de Economia da Universidade Federal do Acre (UFAC), do Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas. O mesmo foi criado em 1996, estando até hoje
em execucdo, tendo como objeto de pesquisa as areas representativas da realidade
socio-econémica rural da mesorregido do Vale do Acre, onde se localiza a RESEX
Chico Mendes, como também as regibes do Vale do Jurua e Tarauaca/Envira. Tem
como objetivo principal realizar a anélise econémica e sécio-cultural da producédo
familiar rural do Estado do Acre, formular alternativas de desenvolvimento sustentavel
e difundir os resultados no Estado (REGO et al., 2003). Sua importancia configura-se
pela caréncia, ainda hoje, de dados socioecondmicos da producdo familiar rural no
Estado do Acre, essenciais para a formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento.
Este projeto estd em execuc¢do ha aproximadamente 14 anos, tendo gerado neste periodo
um amplo banco de dados sobre a producdo familiar rural no Estado que contribuiu na

orientacdo de programas de Governo e formulacao de politicas publicas.



Outra pesquisa que deve ser citada refere-se a que resultou na intervencéo
realizada pelo Projeto llhas de Alta Produtividade (IAP’s) que desenvolveu suas
acdes na RESEX Chico Mendes no periodo de 1995 a 2004, sob a coordenacdo do
Parque Zoobotanico/lUFAC e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz -
ESALQ/USP, contando com o financiamento do IBAMA-Brasilia, e as parcerias do
Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS, da Associacdo de Moradores da Reserva
Extrativista de Xapuri - AMOREX, e as cooperacdes do IBAMA local, entre outras
organizagdes. A execucdo do mesmo na RESEX Chico Mendes ocorreu mediante a
realizacdo de pequenos plantios de seringueira, partindo-se da hipdtese que a
diversidade da floresta natural existente ao redor, propiciaria um ambiente favoravel
para a inibicdo do fungo Microcyclus ulei, principal responsavel pelo fracasso dos
cultivos de seringueira em regifes umidas como a Amazonia. A implantacdo dessa
proposta, combinada com o uso de técnicas adequadas e especificas pretendia gerar um
aumento na producdo e na produtividade do extrativismo, tornando-o competitivo no
ambito nacional e internacional. As llhas de Alta Produtividade apresentaram-se como
uma alternativa produtiva para a viabilizacdo do extrativismo. Foram implantadas
aproximadamente 90 IAPs, distribuidas entre nove seringais da RESEX Chico Mendes
(SOUZA, 1997).

Em 1999, essa proposta foi incorporada como politica publica do Estado do
Acre, sendo construido um “Jardim Clonal” para producdo de mudas de seringueiras,
localizado na estrada de acesso ao municipio de Xapuri — AC. Atualmente o projeto ndo
estd em atividade, dificultando de certa forma a inferéncia sobre o éxito dos plantios,
demonstrando assim a necessidade de maiores estudos sobre os mesmos. No entanto,
acredita-se nessa proposta ndo sé por apresentar-se como alternativa de viabilizacdo do
extrativismo, mas, principalmente, pela forma que foi construida e implementada,
conciliando os conhecimentos tradicionais com o conhecimento cientifico.

Outro trabalho a ser destacado é o Projeto de Manejo Florestal Comunitario
para o Aproveitamento do 6leo de Copaiba (Copaifera spp.), desenvolvido em 2004,
sob a Coordenacdo do Parque Zoobotanico/lUFAC. O objetivo do mesmo era “[...]
explorar os recursos naturais existentes de forma organizada, continua e duradoura,
resultando na preservacdo e manutencdo dos ecossistemas e garantindo um retorno
econémico direto para a comunidade local” (LEITE et al., 2004).

Além desses, certamente outros projetos foram executados no ambito da
RESEX Chico Mendes, contudo seria demasiadamente exaustivo relata-los aqui. Em
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termos de pesquisas académicas para producdo de monografias, dissertagdes, teses e
artigos cientificos ndo € possivel especificar a quantidade de trabalhos realizados na
RESEX Chico Mendes. Entretanto, acredita-se que a quantidade seja expressiva, tendo
em vista que a mesma constitui uma das Reservas Extrativistas mais antigas do Pais,
além de localizar-se no espaco onde foram originadas as discussfes sobre a criacéo
dessa modalidade de Unidade de Conservacdo. Além disso, por levar o nome do lider
seringueiro Chico Mendes, a area chama atencdo de muitas instituicdes de pesquisas e
Ong's ambientalistas na medida em que ele é considerado figura emblematica do
movimento ambientalista, nacional e internacionalmente.

Em sintese pode-se citar os autores Allegretti (2002), Batista (2004),
Cavalcante (1993), Cavalcanti (2002), Costa Filho (1995), Fadell (1997), Homma
(1993), Kageyama (1996), Maciel (2007) e Régo (1999), que, de alguma forma, tém
estudado temas relacionados a sustentabilidade econdmica dessa Unidade de
Conservacgdo. Além desses, merecem destaque outros estudos que tém outros objetivos e
que sdo de outras areas do conhecimento, mas que contribuem com o melhor
entendimento da importancia e especificidade da RESEX. Alguns sdo da geografia
(CUNHA & LOUREIRO, 2009) e outros da etnobotanica e etnoecologia (MING,
2007).

Apesar dessa gama de trabalhos realizados sobre a RESEX Chico Mendes,
tanto por pesquisadores quanto por organizacdes, pouco de seus resultados foram
compartilhados com os gestores da Reserva. Conforme relato do ex-chefe da referida
Unidade de Conservacédo, Sebastido Santos da Silva, prestado em junho de 2009, ainda
na fase exploratoria e de construgdo do problema desta pesquisa, esses resultados, talvez
fossem importantes no sentido de propor recomendacbes para o efetivo
desenvolvimento da RESEX Chico Mendes. O gestor ainda mencionou o fato de muitos
pesquisadores e/ou organizacGes atuarem na area até mesmo sem o0 devido
conhecimento e anuéncia dos gestores da Reserva.

Nesse depoimento € possivel perceber que, apesar dos esforcos no sentido de
produgdo de conhecimento e busca de alternativas sustentaveis para a RESEX Chico
Mendes, esta ainda enfrenta o dilema de tentar conciliar o desenvolvimento econémico
com a conservagdo dos recursos naturais. Esse dilema se expressa em problemas
concretos enfrentados pelo o6rgdo gestor na localidade, tais como controle do
crescimento da pecuéria, da exploracdo madeireira e caca ilegal, realizadas por alguns

moradores e também por agentes externos.
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1.3. Problema de realidade

Desde a fase exploratdria desta pesquisa, observou-se que o tem despertado o
interesse dos seringueiros é a criacdo de gado, fato que choca e parece incongruente
com a idéia de Unidade de Conservacdo. Contudo, a caracteristica peremptdria dessa
opcéo produtiva (algo que foi instalando-se aos poucos) exige andlise acurada e implica
em indagacOes do tipo: como estariam as alternativas de sobrevivéncia do seringueiro e
de sua familia; ou outra, como pode o poder publico coibir ou controlar isso.

A justificativa, do ponto de vista de quem cria o0 gado é de que, ao apresentar
um baixo custo de producdo e exigir um baixo investimento tecnoldgico, também
oferece maior facilidade de transporte e comercializagdo. Essa facilidade produziu uma
expressao que se tornou lugar comum na Amazénia: “o gado sai andando com 0s
proprios pés”, o que facilita as trocas comerciais na medida em que 0S percursos na
regido ndo sdo muito faceis, como se podera ver adiante na metodologia. Além disso,
esse produto tem demanda garantida e bom preco de mercado. Nota-se que, nesse caso,
0 “baixo nivel tecnoldgico” é apresentado como fator vantajoso, diferentemente da
expectativa de muitos estudos econdmicos que sempre atribuem a esse fato o fracasso
dos empreendimentos econdmicos. Dessa primeira observacdo ja é possivel perceber
como a sustentabilidade, para além das expectativas, ainda é um gargalo na sua
efetividade, mesmo nas condic¢6es de Unidades de Conservacao no norte do pais.

Apesar de ser categorizada no Plano de Utilizacdo como atividade
complementar, a criagdo de gado tem se tornado cada vez mais forte e frequente no
interior da Reserva, tendo em vista a dificuldade de garantia de renda para as familias
(BRASIL, 2006). Ademais, em muitas localidades a RESEX Chico Mendes encontra-se
vulneravel a essas mesmas pressdes, porém vindas de moradores da area do entorno da
RESEX.

Este é o cenario atualmente encontrado e descrito pelo responsavel pela gestdo
da Reserva. Dai porque ter se colocado, inicialmente, como desafio da pesquisa as
seguintes questdes: como funciona a RESEX Chico Mendes e como é possivel uma
gestdo compartilhada nessas condi¢des? Quais seriam as pré-condi¢des e as implicacdes
para esse tipo de gestdo socioambiental? Qual é a rede de organizacdes e de instituicoes
publicas que efetivamente atua na RESEX Chico Mendes e como ela é vista por seus
moradores? Como esta rede se relaciona/articula com a estrutura oficialmente

estabelecida?
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Até o0 momento de proposta desta pesquisa ndo existiam informacGes
detalhadas sobre a efetividade desta gestdo compartilhada, pois ainda ndo se tinha feito
nenhuma pesquisa sobre este tema na referida Reserva. Alguns estudos similares foram
realizados em outra Reserva Extrativista, localizada no Acre, a RESEX Cazumba-
Iracema. Um primeiro deles teve como titulo “Diéalogos, Praticas e Espacos
Participativos: A Participacdo da Comunidade da Reserva Extrativista Cazumba-
Iracema/Acre no Programa Biodiversidade Brasil-Italia”, defendido por um estudante
do programa de Mestrado da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
em julho de 2007. A partir do mesmo concluiu-se que no a&mbito do Programa néo
existe a pratica da governanca democratica. O segundo teve o titulo “ldentidade
Territorial e Organizacdo Social: Reserva Cazumba-Iracema no Municipio de Sena
Madureira-AC”, defendido por uma estudante do programa de Mestrado da
Universidade de Brasilia (UNB), em agosto de 2006. Este estudo concluiu que as
organizagdes sociais locais sdo fundamentais para a manutengdo e fortalecimento da
identidade do territorio das populacGes que residem em Reservas Extrativistas na
Amazonia.

Além disso, a preocupagdo com a gestdo da RESEX Chico Mendes tem sido
um tema recorrente no ICMBIio, que desde 2007 é o principal 6rgdo gestor desta
Unidade de Conservacdo. Para se ter uma idéia da importancia do tema, ja desde a
época de gestdo coordenada pelo IBAMA (entre 2004 e 2007), foram desenvolvidas
diversas a¢cdes com o propésito de fortalecimento da gestdo da RESEX Chico Mendes,
tais como: execucdo de programas para o fortalecimento da gestdo no ambito do Projeto
RESEX, desenvolvido no periodo de 1995 a 2001 (IRVING & MILLIKAN, 1997);
execucdo do Projeto “Gestdo Participativa da RESEX Chico Mendes”, com apoio do
Fundo Nacional do Meio Ambiente, no ano de 2003; realizacdo de oficinas que
resultaram no relatério preliminar produzido junto com as liderangas comunitérias para
subsidiar a elaboracédo do Plano de Manejo de Uso Multiplo, publicado em dezembro de
2006 (IBAMA, 2006).

Ainda preocupados com o tema gestdo da Reserva, desde o ano de 2008 o
ICMBio vem trabalhando no Reordenamento Territorial da Reserva de forma a
viabilizar melhorias na gestdo da RESEX Chico Mendes. Dentre estas a¢des, destaca-se
a definicdo do que se tem chamado de “nova geopolitica da Reserva” que consiste na
reconfiguracdo da area de atuacdo das trés associacdes de moradores, integrantes da
estrutura formal de gestdo e a criagdo de mais duas associa¢des. A expectativa declarada
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é de facilitar as acdes das liderancas nas comunidades. Partindo dessa reconfiguragdo, a
area da Reserva passa a ser dividida em cinco zonas de atuacdo, ficando cada uma delas
sob a responsabilidade de uma associacdo diferente, chamadas pelo 6rgdo gestor de
Associacdes Concessionarias (ICMBio, 2008).

Adicionalmente, o ICMBIio, vem desenvolvendo, em parceira com a
WWF/Brasil, desde maio de 2010, o trabalho de “Reviséo e Fortalecimento da Estrutura
de Gestdo Participativa da Reserva Extrativista Chico Mendes — Acre”. Este trabalho
tem em vista “superar o desafio de estruturar as associagdes e qualifica-las para a
gestdo” (WWF/Brasil, 2009).

Essas acOes, consideradas estratégicas para os 6rgdos oficiais envolvidos com a
reserva, carecem de uma analise critica e de pesquisa sistematica sobre sua
operacionalizacdo. Por isso, esta pesquisa pretendeu contribuir no sentido de melhor
visualizacdo da efetividade da “gestdo compartilhada”. Ao analisar as interagdes e
intervengdes que acontecem, a partir do olhar dos “néo oficiais”, das instancias da vida
cotidiana e dos contextos politicos locais, a pesquisa teve a pretensao de apontar novas
estratégias de intervencdo e de politicas locais mais efetivas no sentido da
sustentabilidade. Para isso, acreditava-se que o envolvimento e a participacdo dos
moradores seriam fator importante.

A visdo local que se quis dar a conhecer por este trabalho é entendida aqui
como referéncia importante nas tomadas de decisdo. Ela € resultado das interacfes entre
moradores, em suas condi¢gdes concretas de vida, com funcionarios de instituicdes
publicas e agentes de outras organizagdes, nas quais se incluem desde organizagdes néo
governamentais e até de empresas de interesse privado. Essas interacdes podem trazer
verdades, mas também equivocos. Por isso devem ser passadas por uma analise

criteriosa, critica e de natureza mais tedrico-conceitual.

1.4. Problema de pesquisa

Por isso, na construcao das questdes para pesquisa foi necessario buscar alguns
conceitos que sdo aqui apresentados, mesmo que de forma resumida, para melhor
qualificar e orientar o levantamento de dados, a sistematizacdo e sua andlise. O primeiro
conceito a ser apresentado € o de gestdo e gestdo de recursos naturais, feito a partir de
Godard (1997), McKean & Ostrom (2001) e Diegues (2001). Também foram
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importantes para o entendimento do que se buscava e do que foi possivel encontrar em
campo: a idéia de desenvolvimento como apresentado por Sen (2000); algumas nocdes
relativas aos movimentos sociais como apresentado por Sztompka (1998); e o debate
sobre organizagOes e instituicbes como discutido por Berger & Lukmann (1985) e
Appendini & Nuijten (2002).

1.4.1. Gestao de Recursos Naturais

Antes de qualquer referéncia a gestdo de recursos naturais, faz-se necessario
clarear o significado de alguns termos como recursos naturais e gestao.

Resende (2002, p. 40) define recursos naturais “como quaisquer recursos
ambientais que possam ser usados pelo homem, classificados em renovaveis e ndo
renovaveis”. Deste conceito j4 se pode ver que 0 uso e reproducdo desses recursos
tornam-se um problema social e ambiental. Os possiveis usos € que garantirdo as
condigdes de reproducdo dos recursos que seriam renovaveis, como seria 0 caso dos
recursos florestais, madeireiros e ndo madeireiros. Dai porque na criacdo de areas de
conservacao, a gestdo dos mesmos tornar-se tdo importante. Contudo, esta gestao nédo se
refere a acdes de dominio privado, mas ac¢des de coletividades, agdes publicas.

Segundo Godard (1997), o conceito de gestdo surgiu originalmente no dominio
privado e concerne a administracdo de bens pelo seu proprietario. A partir deste
conceito, os autores revelam duas idéias importantes:

a) Os bens (ou, como aqui, 0s recursos) podem ser apropriados por pessoas,
porém também podem ser separados das mesmas, podendo chegar ao ponto
de sua administracéo ser conferida a terceiros;

b) A partir do direito de propriedade o sujeito é o titular desse direito ou seu
representante e o objeto consiste no bem possuido. Nessa condigdo, a
relacdo de gestdo pressupde que o destino do objeto depende do sujeito,
inclusive a sua destruicdo, ja que, em sua Ultima forma, o direito de
propriedade implica também no direito de destruir, conforme manifestado
por Rémond-Gouilloud apud Godard (1997).

De acordo com o Cdédigo Civil da legislagdo brasileira apud Resende (2002, p.

41), a palavra propriedade é definida como “o direito da pessoa, fisica ou juridica, de

usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou ndo”. Porém, o autor esclarece que esta
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visdo individualista, fundamentada na autonomia do proprietéario, tem passado por um
processo de mudanca, tendo em vista 0 avanco do ordenamento juridico, principalmente
guando questdes ambientais sdo postas em pauta.
McKean e Ostrom apud Diegues (2001, p. 99) classifica a propriedade em seis
categorias gerais, a saber:
a) recursos de livre acesso (ex: atmosfera);
b) propriedade publica (ex: parques nacionais);
c) propriedade do Estado (prédios governamentais);
d) propriedade privada possuida conjuntamente, onde as quotas podem ser
vendidas sem consulta (ex: corporagdo por agoes);
e) propriedade comum (common property), propriedade privada possuida
conjuntamente, onde 0s co-proprietarios ndo podem vender suas quotas;
f) propriedade privada possuida individualmente (propriedade privada de uma

casa).

McKean & Ostrom (2001) alertam que apesar da classificacdo, as categorias
ndo sdo compartimentadas e mutuamente excludentes, podendo, por vezes, compartilhar
atributos umas das outras. Assim, ha que se reconhecer que a propriedade comum é
propriedade privada compartilhada, ou seja, gerida coletivamente, devendo ser
considerada permeavel “a parcerias, sociedades anénimas e cooperativas comerciais.”
(p. 82)

O debate sobre o regime de propriedade comum foi langado no classico ensaio
de Hardin de 1968 apud Diegues (2001) sobre a Tragedia dos Comuns. Neste trabalho,
0 autor afirma que sob o regime de propriedade comum, cada comunitario orientaria sua
atitude pela racionalidade individual, aumentando seus rendimentos com base no
aumento da presséo sobre os recursos naturais, causando assim a exploragdo excessiva
dos mesmos e a queda da rentabilidade da atividade. Como solugéo, o autor propde a
privatizacdo ou a intervencdo estatal nesses espacos, por meio da instituicdo de normas
governamentais para usos e Usuarios. Essa visdo acredita severamente que somente 0
capital privado ou o Estado podem explorar os recursos naturais de forma adequada,
sem destrui-los, subestimando a capacidade das populacgdes tradicionais em instituirem
suas proprias normas de utilizacdo dos recursos, criando inclusive restricdes ao livre
acesso.

McCay & Acheson (1987) apud Diegues (2001a) sdo severamente criticos a
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solucdo proposta por Hardin, por acreditarem que a conversao de areas de uso comum
em areas de propriedade privada ou administrada pelo Estado vem demonstrando, com
freqliéncia, uma solucdo duvidosa. Ao invés de apoiarem as propostas do livro a
Tragédia dos Comuns, os referidos autores acreditam mesmo que o que tem ocorrido é a
Tragédia dos Comunitarios. 1sso porque muitos dos comunitarios (moradores) foram
expulsos de “seus territdrios tradicionais pela expansdo da grande propriedade privada,
da propriedade publica e dos grandes projetos” (p.99), a exemplo do que ocorreu na
regido Amazonica, no inicio da década de 70.

McKean & Ostrom (2001) definem propriedade comum ou regime de
propriedade comum como “arranjos de direitos de propriedade nos quais grupos de
usudrios dividem direitos e responsabilidades sobre os recursos. O termo ‘propriedade’
esta relacionado a instituicdes sociais e ndo a qualidades naturais ou fisicas inerentes
aos recursos.” (p.80)

Os autores mencionaram ainda que, estranhamente, o termo propriedade
comum parece ter sido apropriado para expressar a auséncia de propriedade ou até
mesmo para se referir a recursos de livre acesso, aos quais direitos e responsabilidades
ndo tenham sido definidos, e ndo a um determinado tipo de propriedade. Todavia, 0
regime de propriedade comum se caracteriza pelo “acesso limitado a um grupo
especifico de usuarios que possuem direitos comuns” (MCKEAN & OSTROM, 2001,
p. 81), configurando uma forma de propriedade, ao invés de sua auséncia.

Assim, para McKean & Ostrom (2001), diferente do que Hardin (1968)
presumia, em regime de propriedade comum, a tragédia dos comuns ndo sucederia em
razdo do compartilhamento do uso dos recursos, mas da liberdade de acesso, ou seja, da
auséncia de direitos de propriedade ou de regimes de manejo.

De acordo com Ostrom, Gardner & Walker (1994) apud McKean & Ostrom
(2001, p. 87-91), existem alguns principios ou condi¢cdes para que haja sucesso no
regime de propriedade comum, enquanto institui¢do, tais como:

a) Grupo de usuarios devem ter o direito de organizar suas atividades, ou ao

menos o da garantia de ndo interferéncia;

b) As fronteiras dos recursos devem ser claras;

c) Os critérios para o ingresso a grupos de usuarios devem estar claros;

d) Os usuéarios devem ter o direito de modificar suas regras de uso ao longo do

tempo;

e) As regras de uso devem corresponder ao que o sistema pode tolerar e
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devem ser ambientalmente conservadoras para possibilitar margens de erro;

f) Regras de uso devem ser claras e facilmente impostas;

g) InfracOes das regras de uso devem ser monitoradas e punidas;

h) A distribuicdo de direitos de tomada de deciséo e de direitos de uso aos co-

proprietarios dos comuns ndo precisa ser igualitaria, mas deve ser vista

como “justa”;

i) Meétodos baratos e rapidos para a solucdo de conflitos menores devem ser

concebidos;

J) Instituicbes para o manejo de sistemas muito amplos devem ser

estabelecidas, devotando consideravel autoridade a pequenos componentes.

Conforme Godard (1997), a gestdo integrada dos recursos naturais deve

assegurar:

[...] por um lado, assegurar sua boa integracdo ao processo de
desenvolvimento econdmico; e por outro assumir as interacdes entre recursos
e condicBes de reproducdo do meio ambiente, organizando uma articulacdo
satisfatéria com a gestdo do espago e aquela relativa aos meios naturais.
Naturalmente a orientacdo de uma gestdo desse tipo depende dos interesses
sociais representados, dos objetivos que anima o desenvolvimento sécio-
econdmico e dos meios e instrumentos que se encontram a disposi¢do dos
‘gestores.”” (p.210)

Além disso, Godard (1997) apud Resende (2002) distingue dois conceitos de

gestdo, referente aos recursos naturais, a saber: de gestdo cotidiana e a de gestéo de

longo prazo (global).

[A primeira é] feita através das acBes e decisdes relativas a um uso
determinado e nos arranjos e arbitragens para conflitos de uso. Esta a jusante
da opcdo de desenvolvimento, constituindo uma atitude defensiva ou de
limitacdo de prejuizos. Busca a adaptacdo da oferta de recurso naturais a
demandas prevista. [A segunda] busca gerir os potenciais de recursos e influir
na definicdo de opcBes de desenvolvimento, das quais estaria a montante.
Atua nos meios biofisico e social, na demanda e na oferta. Dever ter enfoque
contextual, os seus objetivos devem penetrar as politicas e também as
decisdes sobre recursos naturais devem aprender as diversas preocupacdes da
sociedade, como emprego, equilibrio regional etc. (p. 47-8)

Em oposicdo ao conceito de gestdo cotidiana, Godard ainda apresenta o

conceito de gestédo patrimonial, pelo qual os recursos naturais devem ser entendidos

como um patriménio, pertencente a esta e as futuras geracdes. Esse tipo de abordagem

[...] pressupde atores autbnomos e responsaveis, gestao refletida de relagGes
patrimoniais com o meio ambiente, destacando o papel da negociagdo. Nao
elimina o papel da administracao estatal, com interesses prdprios, mas que
também assume a funcdo de facilitador das negociacfes. Depende também
de que todos os atores sejam bem identificados e mutuamente
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reconhecidos, com interesses patrimoniais compartilhados, permitindo o
reconhecimento mituo e uma diferenca de interesses que legitima e alimenta
a negociacdo, que é feita em locais fisicos e institucionais determinados. [...]
(apud RESENDE, 2002. p.48-9) (grifo nosso)

Atualmente, nas sociedades modernas, 0s dois principais agentes de gestéo de
recursos naturais tém sido o mercado e o poder publico estatal. Mais recentemente
surgiu o que € denominado por alguns autores como “terceiro setor”, ou seja, a
sociedade civil organizada. Esse setor tem assumido um papel expressivo na questdo
ambiental, mas néo influenciando de forma decisiva nas regras do jogo. (RESENDE,
2002)

A importancia da participacdo de integrantes da sociedade civil nos processos
decisorios foi destacada por Diegues (2000), que, além de admitir a regulacdo de areas
de uso comum por comunitarios, também valoriza 0s conhecimentos tradicionais e a
forma de manejo dos recursos assumidos por essas comunidades. Esse autor considera
esses conhecimentos e praticas tdo importantes quanto os conhecimentos cientificos,
recomendando, por Gltimo, o envolvimento dessas popula¢es em instancias especificas
para tomada de decisGes, 0 que permitiria aos usuarios desses espacos transformarem-se
em sujeitos e protagonistas da sua propria historia.

Contudo, o envolvimento de populagdes tradicionais na gestdo de espacos de
uso comum, como as Reservas Extrativistas, exige a criacdo de instituicbes proprias
para a orientacdo da gestdo. Assim, a gestdo dos recursos naturais vai depender
principalmente da agdo institucional, tendo como ponto de partida a definicdo dos
direitos de propriedade e da regulacdo publica dos direitos privados e/ou comuns.
(RESENDE, 2002)

1.4.2. Participagdo

O conceito de participacdo desponta também como referéncia importante, pois
é por ele que se podera analisar a efetividade, ou ndo, do envolvimento dos moradores
da Reserva nas instancias deliberativas.

Inicialmente pode-se citar o trabalho de Pimbert & Pretty (2000) para os quais
existe uma longa historia quanto a participacdo comunitaria nas atividades de
desenvolvimento. O termo participacdo, hoje em dia, € comumente utilizado por

diversas agéncias de desenvolvimento, desde organizacbes nao-governamentais
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(ONGs), departamentos governamentais, empresas privadas e até bancos.

No entanto, muitas vezes esse termo assume acepc¢Oes diferentes para estes
agentes, fazendo com que na aplicacdo pratica do mesmo sejam criadas relacdes que
ndo necessariamente criam independéncia dos atores. Esse resultado diminui a
consecucdo dos objetivos de sustentabilidade e, ao mesmo tempo, produz situagdes que
ndo tém continuidade apos o término do projeto. Isso por que sdo poucos os esforcos
feitos “para construir habilidades locais, interesses e capacidade” na populacdo, que nao
cria nenhum compromisso para “manter ou apoiar novas praticas quando esses
investimentos deixam de existir” (PIMBERT & PRETTY, 2000, p. 196).

Dessa forma, para se evitar distor¢fes de compreensao e também a reproducao
de atitudes paternalistas, os autores sugerem que “é essencial que os profissionais
incentivem processos apropriados de participagdo na consecucdo dos objetivos de
sustentabilidade e conservagédo da biodiversidade” (p. 197).

No intuito de esclarecer a participacdo motivada pelas organizagoes
desenvolvimentistas, Pretty apud Pimbert & Pretty (2000) desagregou participacdo em

sete tipos diferentes, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Tipos de Participacdo

Tipo de participagao Caracteristicas da participagio
1.Participacao Mas reuniées, pode haver representantes dos atores interessados, mas eles ndo
manipuladors sac eleitos democraticamente e nac tém nenhum peder de decis@o. Em tais

circunstancias, a parficipagdo & uma farsa, pois a presenca de individuos
supostamente representando determinadas organizagdses nao 2m qualquer
| influéncia no processo decisdrio.

2 Participacdo passiva Oz participantes sao apenas informados sobre o que ja foi decidido ou ja
acontecew. Este tipo de participagao geralmenta envolve o anancio unilateral de
decisbes por parte dos gerentes do projeto, mas sem ouvir as opinites dos
| participantas: a informagio @ compartilhada apenas entre o3 ‘profissionais’.

3. Participagdo por Os atores sociais participam sendo meramente consultados. Agentes externos

consuifa definem os problemas e controlam os processos de coleta e de analise dos
dados. Tal processo nao compartilha qualquer tomada de decisao e os
profissionais responsdveis palo plangamento naa tém qualguer abrigagdo de
. levar ern consideracao a opiniao dos paricipantes.

4. Participacdo por Os atores sociais participam dos testes de uma nowva abordagem cu tecnologia

ircentivos matenais atraves da confribuigdo dos seus recursos, freqlantemente sua forga de frabalho
em roca de comida, dinheiro ou de outros incentives materiais, mas ndo sao
envalvidos na expanmentacio de novas idéias ou processos de aprendizado. Os
envalvidos ndo parlicipam na continuagao do uso das novas abordagens ou
tecnologias quando os incentivos acabam.

5. Panticipacdo funcional | A participagio & vista por agéncias externas comao um meie para atingir os
objetivos de um determinado projeto. Apesar de haver um envolvimento
interative envalvendo inclusive a tomada compartibhada de decisgo, a
participacio =0 ocorre depois que decisdes capitais ja foram tomadas pelos
agentes externos. Na pior dos cendrios, participantes locais podem ser cooptados
com o fim unico de servir aos interesses dos agentes externos.

6. Panticipagdo interativa | Qs participantes sa envolvern em analises conjuntas que produzem planos de
agao a ajudam no fortalecimento de instituigdes locais. Tal processo aenvolve
metodolegias interdisciplinares que bugcam criar perspectivas maltiplas e ugam
processos de aprendizagem sistémicos e estruturados. O grupo controla as
decistes, determina como os recursos disponiveis 530 usados e tém tambem
um interesse coletivo na manutengao das estruturas e praticas resultantes do
trabalho participativo,

7. Participagio por auto- Oz atores sociais participam para mudar o stafus quo por iniciativa propria,
mobilizacao independentemente de institvictes externas. Eles desenvolvem contatos com
instituigdes para conseguirem os recursos e o aconselhamento tecnico de que
precisam, mas maniem o contrale sobre o uso dos recursos, A auto-mobilizacas
pode se expandir 52 o governo & organizacies nag-governamentais propiciaram
0 apgio necassario. A auto -mobilizagio pode ou ndo questionar a distribuigao de
recursos @ poder pré-existenta.

Fonte: Pretty (1994).

Desse quadro pode-se ver um processo que vai da heteronomia a autonomia
dos sujeitos na agéo e nas decisdes. Continuando o debate, remete-se a Alencar (1990)
para quem o ato de participar ndo implica so associagdo a um grupo. Para o autor o que
interessa é, principalmente, “o envolvimento dos membros do grupo na identificacdo
dos problemas e de suas causas, na tomada de decisOes, planejamento e execucdo de
acles que visam a solucdo dos problemas identificados” por esses membros. (p. 31)

Frequentemente, o termo participacdo induz a se pensar em algo que € feito em
conjunto ou todos fazendo a mesma coisa, no mesmo sentido. Admite gradacg6es, indo
da forma articulada até a forma harmoniosa e integrada. Entretanto essa é uma
concepcao ingénua de se pensar participacao, pois se admite apenas as conotagdes como
algo positivo, construtivo, e por isso, traz a idéia de algo feito a partir da opinido
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consensual de muitos. Assim, ha expectativa de que, quando em uma comunidade se faz
algo de cunho participativo, grande parte da comunidade estara presente, objetivando
uma constru¢do comum a partir de uma visdo de todos.

Esse consenso harmonioso nem sempre é o resultado dos processos
participativos. Por isso, 0 termo também exige uma discussdo sobre o poder e a
democracia e as reais condi¢des para essa participacao.

Numa forma democratica as regras do jogo sdo claras para todos. Ela pode se
dar na forma direta ou por representacdo de forma que se garanta o direito de jogar para
que surjam as diversidades nos momentos de deciséo e das escolhas. A superagdo da
ingenuidade das analises e das expectativas em torno da participacao é obtida quando se
percebe as diversas condi¢bes de possibilidade para o exercicio da democracia.
Dependendo do tipo de regras em jogo que orientam as agdes de um grupo, um tipo de
participacdo pode ser vivenciado ou promovido. Ela serd mais ou menos representativa.
Ela viabiliza um tipo de representacdo, que pode, ou ndo, representar o que a maioria
das pessoas deseja ou impedir que as diversas visdes possiveis aparecam no jogo. Por
essas regras, a participacdo pode levar a dependéncia comunitaria ou a afirmacdo da
autoridade instituida. Assim, necessariamente ou ndo, participacdo leva a autonomia ou
a representacdo dos interesses das comunidades afetadas ou envolvidas nos processos de
decisdo e mudanca social.

A condicdo de cidaddo, como explicou Gohn (1999), é viabilizada quando os
atores tém clareza dos direitos e lutam por eles. Num ambiente democratico a conquista
desses direitos e dessa cidadania € uma busca. A idéia da liberdade, necessariamente,
entra no debate. Com a criacdo de espacos publicos ou colegiados de decisdo, com
regras claras de representatividade, a liberdade individual vai sendo aprimorada, na
praxis cotidiana, pela idéia de liberdade socialmente acordada. Essa seria a precondicéo
contratual de vida em sociedade. Assim, quando se discute participacdo sdo postos
problemas politicos que envolvem democracia, liberdades sociais e o0s desafios a

cidadania.

1.4.3. Desenvolvimento na perspectiva de geracao de liberdades substantivas

Ao longo do tempo, as concepcdes sobre desenvolvimento foram adquirindo

diversos sentidos e significados. Na literatura econdmica, percebe-se a existéncia de trés
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conceitos basicos do que € desenvolvimento. A primeira corrente defende a idéia de que
desenvolvimento seja sinbnimo de crescimento econdmico. A segunda corrente afirma
que o desenvolvimento ndo passa de uma ilusdo. Por fim, uma terceira visao assevera
qgue o crescimento econémico é indispensavel, mas ndo suficiente, uma vez que o
desenvolvimento deve ter como base o aspecto qualitativo do ponto de vista social, sem
necessitar de desempenho desgastante, ma remuneragdo e realizacdo de padrdes de
consumo irresponsaveis (FURTADO, 2000; SOUZA, 2008; VEIGA, 2005).

Para efeitos gerais, sem entrar em maiores discussdes sobre o mérito de cada
visdo, segue-se essa Ultima conceituacdo, na qual se compreende o desenvolvimento
como um processo mais abrangente que o resultado total da producgéo de bens e servicos
ou, ainda, o aumento econémico constante. Ademais, busca-se observar como o
crescimento econdmico consegue gerar resultados na vida do ser humano, trazendo
beneficios nos aspectos econdmicos, sociais e auxiliando no processo de conservacéao e
preservacao dos recursos ambientais.

Ha que se ressaltar a dificuldade de interpretacdo do termo desenvolvimento
sustentavel, que se constitui numa expressdo amplamente aceita, mas ndo se tem,
exatamente, um significado Unico a ponto de direcionar as a¢cdes de mudanca. Como um
conceito normativo, ele surgiu com o nome de ecodesenvolvimento indicando um
desenvolvimento que levasse em consideracdo a eficiéncia econémica, a prudéncia
ecologica e a justica social (DALY, 1996; ROMEIRO, 2001).

Nota-se o valor pratico dessa proposi¢do quando se evidencia um anseio de
construcdo de uma alternativa produtiva sustentavel para a Amazonia. De acordo com
Sachs (1986), “[...] o planejamento do desenvolvimento envolve a elaboracdo de
politicas no intuito de moldar ou, pelo menos, influenciar a acdo do homem em relacéo
a natureza e a si mesmo, no processo de utilizacdo do meio natural” (p. 46). Ademais,
enfatiza-se o desenvolvimento sustentavel na Amazonia mediante duas faces ambientais
complementares: a conservacdo da biodiversidade concomitante com a manutencao das
populacgdes tradicionais (HALL, 2000).

Na perspectiva apontada por Sen (2000) na obra Desenvolvimento como
Liberdade, as condicGes de vida ndo se limitam a serem enfocadas somente sob a 6tica
da renda, mas num contexto mais amplo que envolve a superacdo da privacdo das
capacidades. Segundo este autor, s6 hd desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliagdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto

das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida. Dentre as muitas escolhas e
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opcdes que as pessoas podem fazer na vida, 0 autor aponta quatro que, segundo ele, séo
imprescindiveis: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade.
Na auséncia destas, as outras possiveis escolhas estariam indisponiveis ou inacessiveis.

Sen (2000) apresenta uma discusséo sobre desenvolvimento que ultrapassa as
visdes restritas que o consideram apenas como resultado do crescimento do Produto
Nacional Bruto, aumento da renda per capita, industrializacdo, avango tecnoldgico ou
modernizacdo. (Ver com a France se devo excluir) A sua visdo em relacdo ao
desenvolvimento é aquela que tem como fator primordial, a expansdo das liberdades
reais dos individuos, podendo assumir os papéis: a) constitutivo, ou seja, de ampliar as
liberdades substantivas, que incluem capacidades elementares como ter condicGes de
evitar privagdes (fome, subnutricdo, morbidez evitavel, morte prematura), bem como de
ter acesso a educacdo basica (ler, fazer calculos aritméticos), assisténcia médica, ter
participacdo politica e liberdade de expressdo; b) instrumental, isto é, a liberdade
global que as pessoas tém de viver como desejarem. Desenvolvimento para Sen (2000)
é superar as privacoes.

N&o obstante, em relagéo aos fatores estritamente econdémicos, 0 autor aponta
que sdo consideravelmente importantes como meios necessarios para expandir a
liberdade das pessoas, mas ela também depende de outras influéncias. Sen (2000, p. 28)
justifica que “[...] [as riquezas] sdo desejaveis por si mesmas, mas porque sdo meios
admiraveis para termos mais liberdade para levar o tipo de vida que temos razdo para
valorizar.”

Desta singela revisdo fica a ideia de que a definicdio do tipo de
desenvolvimento necessita estar relacionada com aquilo que as pessoas afetadas ou
envolvidas pelas mudancas consideram como melhoria de vida e como agdes que lhes
garantem liberdades substantivas. H& expectativa de que a expansdo destas liberdades
torna pessoas e coletividades mais completas, capazes de interagir e influenciar o0 meio

em que vivem,

1.4.4. Movimentos Sociais

A concepcdo de movimentos sociais que norteara este trabalho sera aquela
defendida por Sztompka (1998) na obra “A Sociologia da Mudanca Social”. Este autor

refere-se aos movimentos sociais como “[...] coletivos fracamente organizados que
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atuam juntos, de maneira n&o-institucionalizada, para produzir alguma mudanga na
sociedade” (p.465). Sem duvida, os movimentos sociais tém sido na sociedade moderna,
uma das mais importantes formas de acdo coletiva e um dos meios mais eficazes para
produzir transformacao nos padrfes societarios.

Por meio desses movimentos, grandes conquistas marcaram a sociedade
contemporanea, no Brasil e no exterior. Dentre tantas conquistas pode-se citar a
liberalizacdo feminina, a instituicdo de direitos trabalhistas para os camponeses, a
redemocratizagdo do pais, o reconhecimento publico da diversidade presente com as
populages tradicionais e seus modos de vida, como no caso dos seringueiros do Acre.

Para Sztompka (1998) existem quatro categorias de mudanca social

decorrentes dos movimentos sociais:

1) mudanca latente vinda “de baixo” (p. ex. as mudancas econdmicas,
demograficas, de costumes e modos de vida etc. que as pessoas efetuam
vivendo a sua vida cotidiana, fazendo escolhas e tomando decis6es tendo em
vista objetivos privados. [...]);

2) mudanca latente vinda “de cima” (p. ex. as acfes governamentais que
produzem efeitos bumerangue e colaterais ndo-esperados — mudanca oposta a
pretendida);

3) mudanca manifesta vinda “de cima” (p. ex. a implementacdo bem-
sucedida de um plano, o sancionamento de reformas por agentes
governamentais, administrativos e decisores); e

4) mudanca manifesta vinda “de baixo” (p. ex. a imposi¢do de reformas
politicas pelas massas mobilizadas). (p.464, grifos nossos)

A partir da anélise das referidas categorias de mudangas, percebemos que elas
interagem entre si, uma vez que determinada mudanca social pode
influenciar/determinar outros tipos de mudanca. Sobre este aspecto, Sztompka (1998)
ressalta que 0s movimentos sociais sdo, a0 mesmo tempo, “produto de mudancas sociais
anteriores e produtores (ou pelo menos co-produtores) de novas transformacgées sociais”
(p.468).

Outro aspecto mencionado por Sztompka (1998) refere-se ao duplo carater dos
movimentos sociais, ou como ele diz a dupla morfogénese. Nessa abordagem, enfatiza
gue 0s movimentos sociais tém uma dindmica interna de funcionamento, como também
uma dindmica externa. No primeiro caso, menciona que 0S movimentos sociais se
transformam internamente, seja pela especializacdo resultante do aprendizado com 0s
proprios erros e acertos ( 0 que influencia mudancas em seus participantes, ideologias,
regras, formas de organizacédo, etc.), seja em razdo de mudancas externas que se deram

na sociedade (mesmo aquelas sobre as quais nédo tiveram influéncia direta, como, por

25



exemplo, aspectos de conjuntura local ou ndo). No que se refere a dindmica externa,
enfatiza que 0os movimentos sociais ndo somente sdo modificados pela sociedade na
qual atua, mas também causam impacto sobre ela. Exemplo disso ocorreu com a
Politica Ambiental Brasileira quando da criacdo das Reservas Extrativistas, um modelo
diferenciado de Unidade de Conservacdo, ndo s6 por admitir a presenca do homem no
seu interior, mas por confiar a este a co-responsabilidade no monitoramento e
fiscalizacdo das areas de floresta.

Um ponto importante inferido por Sztompka (1998) é de que 0s movimentos
sociais, em sua dindmica interna, passam por diversas fases, decaem, podendo até
mesmo encerrar suas fungdes ou motivos. A partir do estudo dos movimentos sociais,
observa-se que além da génese dos mesmos estar diretamente relacionada a mudancas
sociais anteriores, eles também engendram outras, modificando normas, regras e
costumes, proporcionando ganhos que jamais teriam sido alcangados ndo fossem suas
organizacgoes e lutas (ABRAMOVAY, S/D).

1.4.5. Organizagdes e instituicdes

A concepgéo de instituicOes e organizacOes tem aqui como referéncia inicial
BERGER & LUCKMANN (1985). Esses autores esclarecem que as instituicdes se
originam quando ha uma tipificacdo reciproca de a¢des habituais por tipo de atores. Na
realidade, qualquer uma dessas tipificacfes representa uma instituicdo. Para os autores,
“0 que deve ser acentuado é a reciprocidade das tipifica¢fes institucionais e o carater
tipico ndo somente das a¢fes, mas também dos atores nas institui¢fes. As tipificacGes
das ac¢des habituais que constituem as instituicbes sdo sempre partilhadas” (p.79).

Além disso, BERGER & LUCKMANN enfatizam que as instituicbes implicam
historicidade e controle. Ou seja, as instituicdes sdo sempre originarias de um processo
historico. Assim, para compreendé-las, faz-se necessario compreender esse processo.
Outro aspecto fundamental € que “as instituicbes, também, pelo simples fato de
existirem, controlam a conduta humana estabelecendo padrfes previamente definidos
de conduta [...]” (p. 80). Com isso, ao se revelar que um segmento da atividade humana
foi institucionalizado, pode-se dizer que este segmento da atividade humana foi
submetido ao controle social.

Ja Appendini & Nuijten (2002) apresentam uma abordagem na qual as

26



instituicOes sdo analisadas em seu papel no contexto local. Assim, elas constituem-se
em “instancias mediadoras que vinculam as politicas macro com os agentes econdmicos
e sociais no nivel da comunidade, bem como um quadro em que, dadas as reformas
estruturais, as pessoas se defrontam com ‘regras do jogo em transformagéo’, seja como
individuos ou coletivamente” (p.72).

Nessa perspectiva, Scott (1995) apud Appendini & Nuijten (2002) define as
instituicbes como “estruturas de tipo regulativo, normativo e cognoscitivo que dao
estabilidade, coeréncia e significado ao comportamento social. As instituicbes séo
transportadas por diferentes meios: cultura, estruturas e rotinas” (p.76). As instituicoes
sdo, portanto, regras, normas, costumes estabelecidos em bases formais ou informais. Ja
as organizacdes sdo “entidades construidas em torno de processos definidos que
garantem o sucesso de objetivos determinados. A estrutura organizacional € baseada na
definicdo de papeis e funcbes distintas e as regras organizativas devem assegurar um
desempenho confiavel” (p.76).

Adicionalmente, tém-se como referéncias os trabalhos de Pondé (2004) e
Conceicdo (2002) sobre o papel do arranjo institucional no ambiente econémico, cujas
discussdes sobre instituicbes sdo proximas as trabalhadas em Appendini & Nuijten
(2002). Destaca-se que os referidos autores, que podem ser associados a chamada escola
evolucionista, consideram que 0s conceitos como desenvolvimento, crescimento,
inovacdo tecnoldgica e arranjo institucional sdo elementos indissocidveis do processo
dindmico de crescimento e mudanga tecnoldgica.

Assim, conforme Maciel (2007),

do ponto de vista das comunidades florestais na Amaz6nia, destaca-se o
arranjo institucional organizado para proteger e apoiar a acumulacdo de um
conjunto distinto de competéncias organizacionais em torno das RESEX —
cuja criacdo em si pode ser considerada uma inovacao institucional —, ou seja,
apoiando inovagdes em um distintivo modo de fazer coisas. (p.73)

Para incremento do debate para uma analise mais critica da gestdo, com vistas
em superar a visdo do desenvolvimento com sentido de crescimento viabilizado por
meras alteracbes nos arranjos e/ou inovagdes tecnologicas, retoma-se aqui 0 debate de
Chaui (1999) guando ela discutiu sobre a universidade enquanto instituicdo publica.

Em seu trabalho ela faz uma distin¢do entre instituicdo social de organizagao
social e alertava, na época em que publicou, para 0 processo que estava levando a
colocar direitos sociais no setor de servi¢os. Isso se dava na medida em que as

instituicGes estatais vinham perdendo seu carater publico e sendo transformadas em
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organizagOes sociais prestadoras de servigcos. Quando se fala em direitos fala-se de
coisas a serem garantidas. Ja os servicos, podem ser prestados ou nao.

Essa distingcdo sO é possivel com a problematizacdo da concepcao neoliberal de
gestdo para a qual ndo haveria diferenca administrativa na gestdo de uma escola, de uma
reserva ou de um shopping Center. A autora destaca em sua andlise o contetdo politico
implicado na discussdo da gestdo, pois essa gestdo se dd em meio a lutas politicas, que
atualmente sdo demarcadas pelas disputas em torno do acesso e controle do fundo
publico.

Sua argumentagdo busca esclarecer certos fundamentos, retomados aqui pelo
entendimento que propiciam acerca das dificuldades nas quais se véem envolvidos 0s
agentes publicos na gestdo da RESEX Chico Mendes.

Inicialmente, Chaui (1999) esclarece que certas opc¢des de gestdo demarcam um
tipo de concepcdo de gestdo para a qual “democracia é o regime da lei e da ordem” e
cabe apenas seguir o estatuido. Essa concepcéo esta fundada numa nocdo de direito que
ndo o diferencia de privilégios e de caréncias, outra distingdo importante.

Quanto aos privilégios, diz Chaui (1999) que eles sdo particulares e ndo podem
generalizar-se num interesse comum e nem universalizar-se como direito, porque assim
deixariam de ser privilégios. Ja as caréncias sdo sempre especificas e particulares, mas
da mesma forma, ndo conseguem ultrapassar essa especificidade e particularidade rumo
a um interesse comum. Como nos privilégios, as caréncias ndo sdo universalizaveis em
direitos.

Por isso, a autora denomina de “cantilena neoliberal” as proposi¢fes que
pretendem possibilitar a instituicdo de uma *“acéao criadora de direitos” que nédo distingue
privilégios e caréncias como uma definicdo constitutiva da propria democracia. Sua
critica vem sobre o sentido excludente desta perspectiva, pois: “Somente a idéia de
igualdade de condicdes (e ndo a propalada igualdade mercantil de oportunidades)
sustenta a idéia de criacdo e conservacdo de direitos e estabelece o vinculo profundo
entre democracia e justica social.” (CHAUI, 1999, p. 215)

A partir dessas premissas, a autora ressalta que a perspectiva neoliberal em
disputa na sociedade capitalista atual, como € a nossa, ndo distingue instituicdes sociais
de organizacdes sociais. Para ela essas duas formas de agédo politica e de intervencgédo
social trazem implicacOes sérias para a vida social, como se pode melhor visualizar em

suas conceituacgdes. Por instituicdo social Chaui (1999) entende:
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“(...) uma acdo social, uma prética social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciacdo que
lhe confere autonomia perante outras institui¢des sociais, estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela.” (p. 217)

J& por organizacdo social, Chaui entende como uma forma de prestacdo de
servigos e como uma entidade administrada. Além disso, ela alerta que as organizacdes
sdo distintas das instituicdes e tendem a substituir as instituicdes sociais no contexto do
Estado neoliberal. Essa reconfiguracdo nas formas de acdo tem implicagcfes politicas
sobre as condigdes democréticas da vida social. Assim, uma organizacéo social

“difere de uma instituicdo social por definir-se por uma outra pratica social,
qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto dos meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. N&o
estd referida a acBes articuladas as idéias de reconhecimento externo e
interno, de legitimidade interna e externa, mas a operacGes definidas como
estratégias balizadas pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de
determinados meios para alcancar o objetivo particular que a define. Por ser
uma [mera] administracdo, é regida pelas idéias de gestdo, planejamento,
previsdo, controle e éxito. Ndo Ihe compete discutir ou questionar sua
propria existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior da luta de classe,
pois isso que para a instituicdo social universitaria € crucial, é para a
organizacdo, uma dado de fato. Ela [a organizacdo social] sabe (ou julga
saber) porque, para qué ou onde existe.” (p.219)

Diante dessa revisdo o problema da pesquisa pode ser recolocado da seguinte
forma: como de fato acontece a gestdo da reserva e o0 que ela traz de representacdo da
vida cotidiana de seus moradores. Que tipo de gestdo efetivamente vem se dando e
como a participacdo tem garantido representatividade e cidadania aos moradores. Que
mudancas vém sendo instituidas? Que li¢bes essa experiéncia coloca para outras gestdes

compartilhadas e outros contextos socio-institucionais?

1.5. Objetivos

Geral
Analisar a gestdo da RESEX Chico Mendes identificando impasses e
estratégias oficiais e ndo oficiais de gestdo com vistas num desenvolvimento com

conservacao.

Especificos

« Sistematizar a estrutura oficial de gestdo e as regulamentacdes legais para a RESEX
Chico Mendes;
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* Descrever as organizac@es e instituicdes atuantes na area da RESEX Chico Mendes a
partir da percepcdo dos moradores e sistematizar dialogos possiveis com 0s
responsaveis publicos pela gestéo;

« Identificar expectativas de acdes de gestdo entre moradores e gestores;

» Comparar essas expectativas com as determinaces oficiais;

» Verificar as razGes que tem limitado a gestdo compartilhada na RESEX Chico
Mendes;

» Apontar aspectos que potencializam a gestdo compartilhada da RESEX Chico
Mendes;

* Sugerir formas e temas a serem trabalhados no sentido da institucionalizacdo de uma

gestdo compartilhada;
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CAPITULO 2 - ASPECTOS METODOLOGICOS

1. Caracterizacdo da area de pesquisa

O Estado do Acre esta localizado no extremo sudoeste da Amazonia brasileira,
entre as latitudes de 07°07S e 11°08S, e as longitudes de 66°30W e 74°WGr,
apresentando uma extensao territorial de 164.122,280 Km?, correspondente a 4% da
area amazonica brasileira e a 1,9% do territorio nacional (ACRE, 2006; IBGE, 2010).
“Constitui uma area de fronteiras de 853 km com outras unidades da Federacao,
limitando-se ao Norte com o estado do Amazonas (831 km) e a Leste com o estado de
Rondo6nia (22 km). Apresenta também 2.183 km de fronteiras internacionais, limitando-
se a sudoeste com o Peru (1.564 km) e a sudeste com a Bolivia (618 km)” (BRASIL,
2006, p.15).

Em 1999, tendo como principio norteador a rede hidrografica, o Governo do
Acre, organizou o Estado em cinco Regides de Desenvolvimento: Alto Acre, Baixo
Acre, Purus, Tarauacd/Envira e Jurud. (Figura 1) A rede hidrografica, formada
principalmente pelos rios Tarauacd, Envira, Purus, Caieté, laco, Acre e Jurud, foi
“determinante em face a geografia dos rios que correm no sentido sudoeste-nordeste,
tornando extremamente dificil as [sic] comunicacdes entre os vales, acarretando
diferencas ambientais, culturais e étnicas entre os mesmos” (ACRE, 2000, p.41). Essa
divisdo politica, além de seguir a distribuicdo das bacias hidrograficas dos principais
rios acreanos, também corresponde as microrregides estabelecidas pelo IBGE. O
propésito da mesma é possibilitar uma melhor gestdo do Estado, considerando as
diferencas regionais no planejamento e execuc¢do da acdo governamental (ACRE, 2000;
ACRE, 2006).
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Fonte: ACRE, 2009b.
Figura 1 - Regionais de Desenvolvimento do Estado do Acre

O Acre é formado por 22 municipios distribuidos nas cinco regionais
mencionadas, com uma populacdo de 732.793 habitantes e densidade demografica de
4,46 hab./km?. No entanto, 73% destes concentram-se nas areas urbanas, principalmente

na regido do Baixo Acre, onde se localiza a capital Rio Branco (IBGE, 2010).

Esse contexto de regido de fronteira, de vazio demogréfico e de dificuldade de
acesso a varias localidade marcou as definicbes estratégicas desta pesquisa. Os
levantamentos de campo foram realizados na Reserva Extrativista Chico Mendes. Esta
RESEX foi instituida pelo Decreto N° 99.144, de 12 de marco de 1990. Ela esta,
localizada na regido sudeste do Estado do Acre, entre as seguintes coordenadas
geogréaficas: 10° 06° 11” a 10° 58’ 39” de latitude Sul e 67° 56” 13” a 69° 48” 00” de
longitude Oeste. Sua extensdo territorial é bastante significativa pois € de
aproximadamente 970. 570 hectares (ha)*, mesmo que corresponda a apenas 5,66% da
area total do Estado do Acre (BRASIL, 2006). Os municipios de Assis Brasil, Brasiléia,
Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba, Rio Branco e Sena Madureira (Figura 2) circundam a

reserva ou sao referéncias urbanas que permitem acesso a seus moradores.

* Equivalente a 9.705 Km?
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Sena
Madureira

Fonte: Adaptado de ACRE (2010).
Figura 2 — Localizagdo da RESEX Chico Mendes no Estado do Acre

Segundo o CNPT/IBAMA (1999), no ano de 1999 viviam em torno de 9.000
moradores ou 1.500 familias na Reserva Extrativista Chico Mendes, com uma
densidade demografica de 0,93 hab./km? Mais recentemente esse quadro sofreu
alteragGes pois houve um aumento de 15,8% no nimero de familias dentro da Reserva,
de acordo com os dados preliminares do recadastramento realizado pelo ICMBIo e
IBAMA, em parceria com o Governo do Estado do Acre e organizagdes nao-
governamentais, em 2009, moravam aproximadamente 1.737 familias na Reserva
(ACRE, 2009a). Estas familias est&o distribuidas entre 53 seringais”, dispostos em cinco
zonas geopoliticas, dentre os quais, oito compuseram a amostra final desta pesquisa,
conforme ilustrado na Figura 3 (ICMBio, 2008c).

® Na realidade, existem 47 seringais na Reserva Extrativista Chico Mendes. No entanto, seis destes foram
divididos em duas partes, incorporados em zonas geopoliticas diferentes, totalizando 53 areas de
seringais. De acordo com o ICMBIO (2008c), cada zona geopolitica deve ser administrada por uma das
cinco Associagdes Concessionarias, integrantes da estrutura formal de gestdo da Reserva.
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O acesso & Reserva Extrativista Chico Mendes ndo é coisa facil. Aqui se faz o
registro dos trajetos possiveis, na expectativa de que ele venha a ser util para outras

pesquisas.

Assim, esse acesso pode ser feito tanto por via terrestre quanto por via fluvial.
No caso do percurso por terra, a BR 317 consiste na principal rodovia de ingresso aos
municipios onde a Reserva esta situada, ou seja, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia,
Brasiléia e Assis Brasil. No entanto, o deslocamento até os seringais localizados no
municipio de Rio Branco é realizado pela estrada AC 90 (Transacreana), com destaque
na dificuldade de locomog&o no periodo chuvoso, uma vez que grande parte da mesma
ndo é pavimentada. Alem disso, por esta mesma estrada é possivel chegar diretamente
nos seringais localizados na cidade de Sena Madureira. Todavia, em virtude das
dificuldades de trafego mencionadas, este trajeto praticamente ndo é utilizado. Assim, a
viagem até a referida cidade é realizada mediante a rodovia BR 364. No que diz respeito
ao deslocamento interno, existe uma malha viaria de aproximadamente 1.110 km de
ramais (estradas de terra) no interior da Reserva (Tabela 1). Além disso, existe uma
grande quantidade de “varadouros” (caminhos), interligando as moradias da regido,

normalmente percorridos “a pé” ou no lombo de um animal (cavalo ou boi).

Tabela 1 - Malha viaria do interior da Reserva Extrativista Chico Mendes

Municipio Seringais com ramais Principais ramais Km

Icurid, Catiand, Recife, Séo
Guanabara, Icurid, Paraguacu, Francisco, Preguica e Zé
Assis Brasil Petropolis e Sdo Francisco. Félix. 220
Amapa, Apodi, Etelve, Triunfo,
Sdo José, Pindamonhagaba,
Guanabara, Tabatinga, Pacuara,
Vale Quem Tem, S8o Salvador,
Sédo Cristovéao, Humaita, Km 19, Km 26, Km 52, Km
Porongaba, Porvir, Filipinas, 59, Km 75, Km 84,
Brasiléia Robicon e Santa Fé. Porongaba, Porvir e Santa Fé. 500
Estrada do Petrdpolis, Ramal
da Pimenteira, Ramal do
Tupd, Ramal dos Paulinos,
Ramal do P6lo e Ramal dos

Xapuri Floresta, Dois Irméaos. Mirandas, Ramal dos Padres. 250
Rio Branco Bonfim Ramal Caipora 100
Capixaba Seringal Vila Nova. Ramal do Zé do Cbco 40
Sena Madureira  Seringal Nova Olinda Estrada Transacreana (AC 90) -

Fonte: IBAMA (2009)
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A entrada na Reserva, por via fluvial, pode ocorrer por meio dos Rios Acre e
Xapuri e seus afluentes, exceto no periodo da seca, quando o nivel das aguas caem,
formando grandes bancos de areia, o que dificulta ou até mesmo impossibilita a
navegacao nos rios. Além destes, é possivel utilizar outro acesso, porém “pela parte
mais ocidental da Reserva, no municipio de Sena Madureira", seguindo pelos rios laco,
Macaud e seus afluentes. “Por via aérea, é possivel chegar a todas as Cidades no entorno
da Reserva gue possuam campo de pouso, sendo o principal o Aeroporto Internacional
de Rio Branco” (BRASIL, 2006, p. 13).

De acordo com o CNPT/IBAMA (2003), os seringais localizados no municipio
de Assis Brasil apresentam uma distancia média de 47 quildmetros da cidade, os de
Xapuri localizam-se a aproximadamente 55 quilémetros, os de Rio Branco a 81
quilémetros, os de Brasiléia a 83 quilébmetros e os de Sena Madureira a 380

quilémetros!!!

1.1. Determinagdo da Amostra 1: escolha dos seringais

Para a determinacdo das areas de pesquisa decidiu-se selecionar: a) dois
seringais por zona geopolitica da RESEX; b) seringais com niveis de desenvolvimento
diferenciados, sendo um considerado com situacdo de melhor de desenvolvimento e
outro menos desenvolvido; e c¢) seringais com localizacdo espacial e condigdes de
acesso diferentes.

O estabelecimento destes critérios justifica-se pela extensdo territorial da
RESEX Chico Mendes, que apesar de conservar certas caracteristicas comuns, mesmo
em meio a diversidade de seringais existentes no seu interior, também representa um
universo complexo e com variados niveis de desenvolvimento.

Para a classificacdo dos seringais por nivel de desenvolvimento foram
observados alguns critérios, tais como: a) organizacgdo social; b) grau de politizagdo da
comunidade; c¢) atuacdo institucional dos movimentos sociais locais; d) atuagédo
institucional dos agentes externos; e) acesso a politicas publicas; f) infra-estrutura; g)
volume de producdo extrativista; h) volume de producdo agricola/criagdes.

Na execucdo desta acdo considerou-se estratégico alguém que conhecesse bem
a realidade da Reserva. Na impossibilidade de promover uma reunido com os moradores

da Reserva e demais representantes da sociedade civil, na fase de elaboracdo do projeto
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de pesquisa (1° semestre de 2009), optou-se por contar com 0 apoio e bom senso do
técnico do IBAMA, José Alberto Ribeiro Rodrigues, eximio conhecedor de toda
extensdo da Reserva e de sua realidade, e, portanto apto a realizar esta tarefa com base
na observancia dos critérios estabelecidos.

Concluida a etapa de classificacdo dos seringais por nivel de desenvolvimento
e condicOes diferenciadas de ambientes e de acesso, realizou-se efetivamente a selecéo
dos seringais para a pesquisa observando os critérios descritos. Posteriormente, as areas
escolhidas foram submetidas a avaliacdo dos dirigentes das Associacdes de Moradores e
Produtores de Assis Brasil e Xapuri, na reunido de revisdo do Estatuto das Associacoes
Concessionarias, realizada nestes municipios no inicio do més de maio de 2009. Ao
final a escolha feita foi considerada por eles como representativas das diversidades
existentes na Reserva Extrativista Chico Mendes. Percebe-se, portanto, que a
metodologia de definicdo da amostra foi do tipo “amostra orientada por expert”.

Dos 53 seringais integrantes da Reserva Extrativista Chico Mendes, foram
selecionados 10 para a realizagdo da pesquisa, sendo dois em cada zona geopolitica, um
representando uma situacdo de melhor desenvolvimento e outro uma situacdo inferior.
Além disso, foram escolhidos seringais com localizacdo espacial e acessos diferentes,
conforme descrito na Tabela 2.
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Tabela 2 - Amostra prévia das areas para a realizacdo da pesquisa

ZONA

GEOPOLITICA/ SERINGAL

NIVEL DE
DESENVOLVIMENTO

LOCALIZACAO

ACESSO

MUNICIPIO
BR 317/ Ramal do
Icurid ++ A 40 km cidade Icurid
BR 317/ Ramal do
| — Assis Brasil Paraguassu + A 17 km cidade Icuria
Sao BR 317/ Ramal do
o Cristévao ++ A 86 km/ Brasiléia Km 52
Il - Brasiléia e BR 317/ Ramal do
Epitaciolandia Guanabara + A 130 km/Brasiléia Km 84
Estrada de
Floresta ++ A 36 km cidade Petropolis
Estrada da
Borracha-Xapuri/
BR 317/ Ramal do
Il — Xapuri Sao José + A 140 km cidade Km 59
A 15 horas voadeira
Tabatinga ++ (barco) cidade Rio laco
A 12 horas voadeira
(barco) cidade e + 16 km
IV — Sena a pé da margem ao Rio laco/
Madureira Nova Olinda + Seringal Varadouros
A 133 km/Rio Branco; A BRr 317/ Ramal do
Vila Nova ++ 56 km / Capixaba Zé do Coco
Séo
V - Rio Branco e Francisco do Estrada AC 90
Capixaba Iracema + A 104 km / Rio Branco (Transacreana)

Fonte: Pesquisa (2010); IBAMA (2009).

1.2. Determinagdo da Amostra 2: adaptagdes operacionais

Em principio, a pesquisa de campo estava programada para ocorrer no segundo

semestre de 2009. No entanto, neste periodo, a presente mestranda estava concluindo o

ultimo crédito na Universidade Federal de Vicosa — UFV, ja que no primeiro semestre

de 2009, a mesma estava no Estado do Acre para realizar pesquisa documental e

primeira aproximagdo com o campo, por meio da insercdo no IBAMA e ICMBIo, para

melhor construgdo do problema de pesquisa.

Uma pesquisa de campo como esta demanda muitos recursos para sua

execucdo. Por isso, ainda no segundo semestre de 2009, com vistas na obtencdo dos

recursos necessarios, o projeto desta pesquisa foi inserido em outro Projeto ASPF/Dept°
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de Economia/UFAC, coordenado pelo Prof® Dr° Raimundo Claudio Gomes Maciel (co-
orientador) e submetido ao Edital FDCT/FUNTAC N° 006/2009. Este Edital foi
lancado pelo Governo do Estado do Acre em julho de 2009 com o proposito de apoiar
financeiramente pesquisas locais, realizadas no @mbito da RESEX Chico Mendes. Em
novembro foi divulgado o resultado final do edital quando houve aprovacdo dos
recursos solicitados para a pesquisa. Todavia, a liberacdo dos recursos s ocorreu em

meados de fevereiro de 2010.

Assim, em virtude desses processos e adiamentos a amostra para a realizagdo
da pesquisa teve que ser modificada por algumas razdes:

a) A necessidade de reprogramacdo para a realizacdo da pesquisa no 1°
semestre/2010, devido aos acontecimentos mencionados anteriormente. Esta
mudanga, naturalmente prejudicou a amostra previamente selecionada, tendo em
vista que nessa época iniciava-se 0 “inverno” no Acre, caracterizado por fortes
chuvas, impossibilitando o acesso a algumas areas, em virtude da
intrafegabilidade nos ramais.

b) Dificuldade de marcar reunibes especificas para a pesquisa de campo no 1°
semestre de 2010, pois os seringueiros estavam muito envolvidos na coleta de
castanha, realizada todos os anos no periodo de janeiro a marco. Destaca-se que,
atualmente, essa consiste num dos principais produtos geradores de renda na
Reserva. Prevendo essa dificuldade na mobilizacdo dos moradores para as
reunides, os Presidentes das quatro associagdes, denominadas pelo gestor como
Associacdes Concessionarias (AMOPREBE, AMOPREAB, AMOPREX e
AMOPRECARB), sugeriram a realizacdo da pesquisa em comunidades de alguns
seringais onde ja havia uma programacdo de reunides marcadas pela prépria
comunidade. Assim, aproveitando a mobilizagdo em andamento e, a0 mesmo
tempo, garantindo publico para a realizagdo de uma pesquisa que pretendia
utilizar técnicas participativas, o levantamento com os moradores foi feito como
que por encaixe em outras programacoes. Isto pode explicar muitos dos sentidos
atribuidos a alguns resultados e das adequacBes que tiveram de ser feitas nas
dindmicas metodoldgicas imaginas originalmente. Essas sugestdes de
redirecionamento dos seringais foram acatadas e estabelecidas as atividades de
pesquisa com os presidentes das mencionadas Associacdes no dia 22/12/2009,
apos o evento de Lancamento do Cadastro Unificado dos Moradores da Reserva,
ocorrido na Semana Chico Mendes 2009, em Xapuri-AC.
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c) Outro fator decisivo para a adaptacdo da amostra consistiu na impossibilidade da
presente mestranda em visitar algumas localidades de dificil acesso. Em muitos
casos se fazia necessario realizar longas caminhadas pela mata ou montar a cavalo
por horas consecutivas, tendo em vista que, no periodo da pesquisa de campo, a

mesma estava ingressando no segundo més de gestacéo.

Considerando todos estes fatores, sobretudo, as sugestdes apresentadas pelos
Presidentes das Associacdes Concessionarias, ainda no més de dezembro de 2009, foi
realizada uma atividade para redefinicdo conjunta das areas de pesquisa. Além do
envolvimento dos Presidentes das AssociacGes nesta fase, foi recebido novamente um
forte apoio do técnico do IBAMA, sobretudo na classificacdo das novas areas por nivel
de desenvolvimento. Assim, essa adaptacdo foi novamente do tipo orientada por
“expert”.

Para a selecdo final das areas, tentou-se manter a Idgica de pesquisar dois
seringais por zona geopolitica, com niveis de desenvolvimento diferenciados, como
também a observancia da localizacdo e acesso aos mesmos, ponderando as condi¢cfes
naturais de acesso aos seringais e as condigdes fisicas da referida mestranda.

Entretanto, no caso da zona IV (Sena Madureira), s6 foi possivel selecionar um
seringal, localizado na margem do rio laco, tendo em vista que o deslocamento para
outro seringal situado ao centro se tornaria inviavel, dado a distancia e dificuldade de
trafegabilidade nos varadouros no periodo chuvoso. Como esse percurso deveria ser
percorrido a pé ou a cavalo, seria muito desgastante para a equipe se locomover até um
seringal no centro, como também o seria para os moradores se dirigirem até a margem.
Diante de tal situacdo, uma saida seria a substituicdo do seringal localizado no centro,
por outro na margem. No entanto, ndo se considerou necessario pesquisar dois seringais
na margem do rio, devido & semelhanca entre os mesmos. Além do mais, no ano
anterior, a presente mestranda havia visitado o Seringal Nova Olinda, localizado a 12
horas de viagem de voadeira (barco) em relacdo a Sena Madureira mais 8 horas
montada a cavalo a partir da margem do rio laco, acompanhando uma atividade de
campo do ICMBio, oportunidade em que coletou algumas informacdes que
contribuiram para este trabalho. Assim, ao todo foram selecionadas nove areas para as
atividades de pesquisa desse segundo momento de levantamento de dados, conforme
descritos na tabela a seguir.

Assim, a pesquisa foi efetivamente realizada em oito areas da RESEX Chico
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Mendes, pois o Seringal Bonfim, localizado em Rio Branco, teve que ser suprimido da
amostra em virtude da intrafegabilidade do ramal de acesso a0 mesmo, até 0 momento

de concluséo do trabalho de campo.

Tabela 3 - Amostra final das areas para a realiza¢ao da pesquisa

ZONA ) )
] AREAS NIVEL DE ~
OO DA SERINGAL  DESENVOLVIMENTO LOCALIZAGAO ACESSO

S&o Francisco
(Comunidade BR 317/ Ramal do

Cumaru) ++ A 36 km cidade Icurid

S&o Francisco
(Comunidade
| — Assis Brasil* Bela Vista)

| +

A 38 km cidade Rio Acre (margem)

A 28 km/ BR 317/ Ramal do

Porvir ++ Brasiléia Porvir
Il - Brasiléia e A 35 km/ BR 317/ Ramal
Epitaciolandia Filipinas + Brasiléia Porongaba

BR 317/ Ramal dos
Padres / Travessia

Dois Irmaos ++ A 50 km cidade Rio Acre.
111 — Xapuri S40 Pedro + A 54 km cidade Rio Xapuri
IV - Sena ) )
Madureira Santa Ana ++ A 380 km cidade Rio laco

A 133 km/ Rio
Branco e a 56 km BR 317/ Ramal do

Vila Nova ++ Capixaba. Zé do Coco
V — Rio Branco e A 58 km Rio Estrada AC 90/
Capixaba Bonfim? + Branco Ramal Caipora

! Apesar de terem sido selecionadas duas areas no mesmo seringal, as mesmas apresentam realidades
bem diferentes, como também localizagdo e acesso bem diferenciados.

? Essa area teve que ser suprimida da amostra, pois 0 acesso ao ramal estava intrafegavel até a concluséo
da pesquisa de campo.

Fonte: Pesquisa (2010); IBAMA (2009).
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2. Descri¢éo dos momentos da pesquisa de campo

Esta pesquisa foi dividida em trés momentos especificos. O primeiro consistiu
na fase exploratéria quando um pequeno projeto orientou os trabalhos que ocorreram no
periodo de marco a junho de 2009. O segundo consistiu na aplicacdo efetiva das
técnicas de concepcdo participativa com os moradores da RESEX Chico Mendes, no
periodo de janeiro a marco de 2010. O terceiro e ultimo momento consistiu na
realizacdo de entrevistas com representantes de algumas instituicbes envolvidas na
gestdo da Reserva e com instituicGes elencadas pelos moradores na fase anterior da

pesquisa de campo, realizadas nos meses de abril e maio de 2010.

2.1. Pesquisa de campo — Fase 1: Pesquisa Exploratoria

Nesta fase foi realizada uma aproximagéo inicial com o ICMBio, IBAMA e
Associacdes Concessionarias, integrantes do arranjo institucional organizado pelo
Estado para implementar a gestdo da mesma. Além desta aproximacao, foi possivel um
contato com a populacdo residente na RESEX. O primeiro contato com os moradores da
Reserva para realizacdo deste trabalho foi possibilitado pela participagdo em atividade
de campo realizada, no més de marco de 2009, pelo Projeto Riozinho® que atua na 4rea
de entorno da Unidade de Conservacdo. Este contato viabilizado pelo Riozinho foi

fundamental.

No periodo de abril a junho do mesmo ano, a continuidade do contato com os
moradores da Reserva foi via pessoal do ICMBio e IBAMA, que possibilitaram a
participacdo em reuniGes com moradores e liderancas, realizadas tanto no interior da

Reserva quanto na sede de associacdes e sindicatos localizados nos municipios de

® Desde o inicio de 2006, o Projeto O Homem e a Floresta, as Aguas e o Solo: a integragdo necesséria
para a sustentagdo da vida na regido acreana, conhecido pelo nome fantasia “Projeto Riozinho” esta sendo
realizado no Estado do Acre e tem como integrante da equipe a orientadora desta dissertacdo. Assim, no
Projeto Riozinho estdo envolvidos o Departamento de Engenharia Florestal (DEF) e Departamento de
Economia Rural (DER) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), em parceria com 0 Governo do Estado
do Acre através do Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre (IMAC), a Prefeitura Municipal de Rio
Branco, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Acre (PESACRE). A partir de abril de 2007
o referido projeto passou a ser financiado pela Petrobras através do Programa Petrobras Ambiental, sendo
seus recursos administrados pela Fundagdo Arthur Bernardes da UFV. Este projeto trabalha com a
conservacdo e preservacdo de forma sustentavel da bacia hidrografica do Riozinho do Réla. (Fonte:
<http://www.projetoriozinhoac.net/oprojeto.html.>).
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Xapuri, Brasiléia e Assis Brasil, no Estado do Acre. (Fotos 1 a 6) Além disso, as
referidas organizacBes disponibilizaram documentos oficiais e relatorios técnicos
relativos a RESEX Chico Mendes, bem como outros recursos como computador,
impressora e mesa de trabalho para a elaboragdo do projeto de pesquisa desta
dissertacdo. Como se V&, a pesquisa foi sendo viabilizada por essa ampla mobilizacdo de

apoios de instituicdes publicas e das organizagdes populares.

Foto 1 - Aplicagdo da técnica de mapeamento,
durante a pesquisa exploratoria, no Seringal Sao
Francisco do Iracema, em Rio Branco — AC.
(margo/2009)

Foto 2 — Participacdo na reunido de esclarecimento sobre o reordenamento territorial da
RESEX Chico Mendes, realizada no Seringal Nova Olinda, em Sena Madureira — AC,
sob a coordenacdo do Ibama/AC. (abril/2009)
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Foto 3 — Participacdo na reunido de revisdo do Foto 4 - Participac@o na reunido de reviséo do
estatuto social da AMOPREX, realizada em estatuto social da AMOPREAB, realizada em
Xapuri — AC, sob a coordenacdo da WWF Assis Brasil — AC, sob a coordenacdo da
Brasil. (maio/2009) WWEF Brasil. (maio/2009)

Foto 5 - Participacdo na reunido de Foto 6 - Participacdo na reunido de avaliacdo
nivelamento do estatuto social das do Projeto PNUD BRA 99/024, realizada em
associagbes concessiondrias da RESEX Brasiléia — AC, sob a coordenagdo da
Chico Mendes, realizada em Brasiléia — AC, antropéloga Mary Allegretti. (junho/2009)
sob a coordenagdo da WWF Brasil.

(junho/2009)

Este primeiro momento da pesquisa foi do tipo exploratério na medida em que
tinha em vista ndo somente proporcionar uma maior familiaridade com o espago gerador
do problema a ser investigado, como também permitir a pesquisadora se fazer conhecer
a algumas instituicdes publicas e organizacdes que seriam envolvidas. Mesmo sendo a
pesquisadora moradora do estado do Acre, essa aproximacdo foi estratégica, pois
possibilitou tornar o que seria familiar em um instigante momento de problematizacdo e
distanciamento. O aprimoramento do problema de pesquisa e a defini¢do dos objetivos
geral e especificos, muito devem a essas a¢des de imersdo no campo. Conforme
orientava Gil (2002), o planejamento da pesquisa exploratéria é bastante flexivel o que

permite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

Neste momento foram feitos levantamento bibliografico sobre trabalhos acerca
da RESEX Chico Mendes, identificacdo de fontes documentais e conversas informais
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com pessoas que tem ou tiveram experiéncias praticas com o problema da gestdo da
RESEX. Essas informacGes subsidiaram, no retorno a Vicgosa, a definicdo das novas
revisdes de literatura e das novas estratégias de insercdo em campo. Também foram
esclarecedoras as observacOes de discussdes, realizadas no cotidiano do ambiente
institucional do IBAMA e ICMBIo, sobre o tema *“gestdo compartilhada na Reserva”.
Na ocasido também foi possivel acompanhar e observar as atividades realizadas em
campo pelos técnicos das referidas organizacbes governamentais e até algumas nao-

governamentais.
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2.2. Pesquisa com os Moradores da RESEX Chico Mendes

Atividades Preparatorias para a Pesquisa de Campo

A realizacdo de qualquer tipo de pesquisa exige organizacdo e planejamento,
principalmente quando executada em regides isoladas como é o caso da RESEX Chico
Mendes, o que fez desta pesquisa uma tarefa ainda mais complexa e desafiadora. Por
isso, antes de descrever a pesquisa em si, considera-se importante mencionar as
atividades preparatorias, cumpridas antes ou no decorrer do levantamento em campo,
tais como: organizacdo e capacitacdo da equipe, solicitacdo de autorizacdo para

atividade de pesquisa, mobilizacdo dos moradores e organizacao da logistica de campo.

No inicio foram contratadas duas estudantes do curso de Economia da UFAC,
com experiéncia na realizacdo de pesquisa de campo do tipo survey, para anotar as
discussOes realizadas nas reunides e observar as reacGes e comportamentos expressados
pelos moradores, como também auxiliar, de forma geral, na aplicacdo das técnicas
participativas. Posteriormente, as referidas estudantes participaram de dois encontros de
capacitacao, realizados em janeiro de 2010, ocasido em que foram apresentadas as
necessarias mudancas de concepcdo metodoldgica, de formal para participativa,
esclarecendo os objetivos deste trabalho. Também foi esclarecido sobre as atribuicdes
das auxiliares de campo nesse caso. Além disso, foram lidos e debatidos alguns textos
sobre os temas: abordagem metodoldgica formal e participativa; o conceito de préatica
social e sua analise; ética na pesquisa e 0 uso da palavra do outro, dentre outros. Na
ocasido, foram também vivenciadas algumas simulagdes da aplicagdo das técnicas de

Mapeamento e Diagrama de Venn.

Outra atividade essencial da fase preparatéria da equipe de campo foi a
solicitacdo formal de autorizacdo para a realizacdo de pesquisa na RESEX Chico
Mendes, conforme recomendada na Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Inicialmente,
realizou-se o cadastramento do projeto de pesquisa que orientou este trabalho no site do
Sistema de Autorizacio e Informacdo em Biodiversidade (Sisbio)’, obtendo-se o termo
de Autorizacao para atividades com finalidade cientifica (Anexo A), expedido no dia
18 de novembro de 2009, 11h58, sob 0 n® 21927-1. Posteriormente, foi encaminhado a

Chefia da Reserva um pedido formal de autorizagdo para a realizagdo da pesquisa

” Visitar o site http://www4.icmbio.gov.br/sisbio/ para maiores esclarecimentos sobre os procedimentos
necessarios para a obtengdo de autorizagdo para a realizacdo de atividades de finalidade cientifica em
Unidades de Conservagéo.
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(Anexo B), contendo como anexo a autorizagdo concedida pelo Sisbio, obtendo-se no
dia 15 de janeiro de 2010 a autorizagdo requerida, sob o n° 001/2010, com a validade de
150 dias apds aquela data. (Anexo C) Vale mencionar que o0 ndo cumprimento desses
procedimentos pelas organizagdes ou pesquisadores atuantes na Reserva consiste em

uma das principais reclamagdes realizadas pela chefia da Reserva.

Dentre as atividades preparatorias, a mobilizacdo dos moradores e organizacao
da logistica de campo representou outra frente de trabalho crucial da pesquisa, exigindo
grande cuidado e bom senso. Por acreditar que esse esforco difere de muitas pesquisas
de levantamento de dados aqui se vai detalhar o processo por acreditar que seria

interessante para outros pesquisadores.

Conforme mencionado na secdo anterior, visando facilitar a mobilizacdo dos
moradores, decidiu-se realizar a pesquisa em locais onde ja havia uma programacéo de
reunido da propria comunidade, sendo necessario apenas confirmar com os Presidentes
das Associagdes ou liderancas das comunidades sobre a inclusdo das atividades desta
pesquisa na pauta das reunies. Porém, ao longo da pesquisa, das oito reunides
planejadas e realizadas, somente trés delas ocorreram no ambito de uma atividade ja
programada pela comunidade para outro propdésito. Cinco das reunides foram marcadas
exclusivamente para a execucdo deste trabalho.

A mudanca de estratégia foi resultado de uma conversa realizada entre 0s
integrantes da equipe de pesquisa, 0s quais avaliaram que a experiéncia de aproveitar
um evento para encaixar outro, apesar de se revelar vantajosa no aspecto da mobilizagéo
e, a0 mesmo tempo, garantir publico para as reunides, apresentava a desvantagem de
tornar a programacdo muito cansativa para os moradores, prejudicando, de certa forma,
tanto as reunides locais como a realizacdo das atividades desta pesquisa. Assim,
decidiu-se arriscar e solicitar a marcagdo das reunies subsequentes exclusivamente

para a pesquisa.

Para a realizagé@o das cinco reunides seguintes, foi necessario um pouco mais de
empenho na mobilizacdo dos moradores, contando com a colaboracdo dos Presidentes
das Associaces de Moradores, liderangas das comunidades e técnico do IBAMA que
realizaram o convite para a comunidade, explicando a importancia do trabalho e da
presenca dos moradores no evento. Esse convite foi realizado de duas maneiras: aviso
no radio durante dias consecutivos e aviso a algumas pessoas-chave que auxiliaram na
disseminagdo da informagéo nos seringais. Por estes procedimentos, o andamento da
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pesquisa tornou-se mais lento, tendo em vista a necessidade de um tempo mais longo
para a comunidade tomar conhecimento da reunido. Por outro lado, contribuiu para a

realizacdo das reunides com maior tranquilidade e qualidade.

No que se refere a organizacdo da logistica de campo, convém destacar que para
o planejamento de cada reunido foi realizada uma logistica diferente, sendo novamente
necessario o apoio constante dos Presidentes de Associagdes, liderancas locais, ICMBIio
e IBAMA, que auxiliaram da seguinte maneira: - organizacdo dos locais de reuniao; -
computo de combustivel necessario para o deslocamento, tanto de carro quanto de
barco, conforme a distancia da localidade; - computo de alimentacdo para o trabalho nos
seringais, conforme a quantidade prevista de pessoas para cada reunido; - liberacéo de
um técnico do IBAMA para acompanhar e auxiliar no trabalho de campo; - apoio das
Associagdes de Moradores na intermediagdo de emprestimo de barco e motor de outras
organizacdes; - empréestimo de veiculo tracado nas datas solicitadas, tanto pelo ICMBIo
quanto pelo IBAMA, pois o 6rgao financiador desta pesquisa ainda ndo havia liberado
0S recursos necessarios. Contudo, na ocasido que estes foram liberados, ainda manteve-
se 0 apoio das referidas organizacbes, tendo em vista a dificuldade de se alugar

transporte na fase avancada na qual a pesquisa se encontrava.

Vale ressaltar que havia consciéncia de que a presenca de um técnico e veiculo
governamental, sobretudo, dos Orgdos gestores da Unidade de Conservacdo poderia
levar as pessoas a associar este trabalho as referidas instituicdes publicas o que poderia
inibi-las durante a realizacdo das atividades. Para minimizar esta possivel sensagdo por
parte dos moradores, no momento de apresentacdo do trabalho e da equipe, teve-se o
cuidado de explicar que a pesquisa ndo tinha vinculo com os 6rgdos gestores e que na
ocasido 0s mesmos ndo estavam a servico das respectivas organizacdes, mas apenas
prestando um apoio logistico no transporte. Além disso, o técnico presente teve 0
cuidado de manter-se distante do local das reunides.

Quanto aos demais recursos necessarios para a realizacdo da pesquisa, tais como,
material de consumo, géneros alimenticios para as reunides, didrias para a equipe,
combustivel, aluguel de barco, etc. foram pagos inicialmente com recursos proprios,
mas posteriormente foram ressarcidos pela organizacdo financiadora da pesquisa. Nesta
fase de organizacdo da logistica também se teve o cuidado de revisar e ajustar a
programacao das reunides, como também de organizar todo material necessario para a

aplicacdo das metodologias planejadas.
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Relato da Pesquisa de Campo

A pesquisa com os moradores foi realizada no periodo de 09 de janeiro a 17 de

margo de 2010, em oito localidades da Reserva, ou seja, nas Comunidades Cumaru e

Bela Vista, ambas, no Seringal S&o Francisco e nos Seringais Porvir, Dois Irméos, Sdo

Pedro, Filipinas, Santa Ana e Vila Nova. (Fotos 7 a 12)
"ﬁ = '
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Foto 7 — Reuniéo na sede da Associagdo do Porvir, Foto 8 — Reunido na escola do Seringal Dois
em Brasiléia— AC. Irm&os, em Xapuri — AC.

Foto 9 — Reunido na Colocagdo Pincel, no Seringal Foto 10 — Reunido na comunidade Bela Vista,
Sé&o Pedro, em Xapuri — AC. Seringal Sao Francisco, em Assis Brasil — AC.
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Foto 11 — Reunido na sede da Associacdo Verde Foto 12 - Reunido na escola Santa Ana, no
Floresta, no Seringal Filipinas, em Brasiléia— AC. Seringal Santa Ana, em Sena Madureira — AC.
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Foto 13 — Reunido na sede da associacdo do
Seringal Vila Nova, em Capixaba - AC.

Foto 14 — Entrevista na Comunidade Cumaru, Seringal
S&o Francisco, em Assis Brasil — AC.

Para a execucdo das atividades foram realizadas sete reunides nas areas
selecionadas, com excec¢do da Comunidade Cumaru, no Seringal S&o Francisco, onde
ndo foi possivel realizar reunido, em virtude de outras programacdes em andamento,
sendo trabalhado apenas de forma individual com alguns informantes-chave. Em sua
maioria, as reunides ocorreram nos finais de semana, por serem 0s Unicos dias que 0s
moradores dispunham para conversar, j& que nos demais 0S mesmos costumam se
dedicar as atividades produtivas de sua colocagdo. A equipe de campo era constituida
pela presente mestranda, duas estudantes e um técnico do IBAMA.

Conforme descrito na tabela 4, nestas reunibes compareceram 122 moradores,
uma média de 17 pessoas por reunido, oscilando entre o minimo de nove e o maximo de
34 moradores. Com isso, percebe-se que os moradores da Reserva atenderam de bom
grado o chamado para as reuniBes, mesmo diante das inumeras dificuldades de
transporte interno, demonstrando uma boa receptividade com a proposta desta pesquisa.
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Tabela 4 — Nimero de moradores presentes nas reunides realizadas nos seringais

Zona ) NUmero de
Geopolitica/ Area Visitada Moradores/
Municipio Reuniéo
| - Assis Brasil Comunidade Cumaru/ *
Seringal Sdo Francisco
Comunidade Bela Vista/ 21
Seringal Sdo Francisco
Il - Brasiléiae  Seringal Porvir 11
Epitaciolandia
Seringal Filipinas 13
Il - Xapuri Seringal Dois Irméos 9
Seringal S&o Pedro 17
IV - Sena Seringal Santa Ana 17
Madureira
V - Rio Branco Seringal Vila Nova 34
e Capixaba
Total 122

* Nesta localidade ndo foi possivel realizar reunido, sendo trabalhado
individualmente com alguns moradores. Fonte: Pesquisa (2010).

Esta pesquisa foi do tipo descritiva®, mas também explicativa. As interpretacdes
do problema da gestdo compartilhada levaram em conta a percepcdo dos agentes
envolvidos na mesma ao buscar caracterizar, descrever e compreender a efetividade e

possibilidades abertas pela estrutura formal responsavel pela gestdo da Reserva.

Para o levantamento dos dados foram utilizadas varias técnicas, desde as mais
formais e individuais, até as do tipo participativas. As entrevistas com moradores e
representantes de organizacGes e instituicbes publicas foram do tipo parcialmente
estruturada, pois eram orientadas a partir de um roteiro basico (Anexo E) previamente

estruturado e adaptado a cada tipo de ator e condicdo institucional.

Quanto as técnicas do enfoque participativo houve a aplicagdo de técnicas de
Diagnéstico Rural Participativo Emancipador (DRPE). A utilizacdo dessas técnicas

justifica-se ndo so pela possibilidade de “identificar os recursos existentes em nivel

¢ De acordo com Gil (2002, p.42) se incluem no grupo pesquisa descritiva “as pesquisas que tém por
objetivo levantar as opinides, atitudes e crencas de uma populacdo.” Este mesmo autor diz que “as
pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuagao pratica.”
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local, mas também [por permitir] perceber como interesses sociais se estruturam e se
articulam naquele espaco.” (COELHO, 2005, p.89) Além disso, essa perspectiva
metodoldgica, ao focar o grupo e ndo individuos, permite identificar, de forma mais
espontanea, logicas presentes no pensamento e formas de percepcdo, disputas e
dissensos, além de valores que circulam entre seus integrantes. De acordo com a mesma

autora,

as informacBes coletadas devem ser entendidas como formas de
representacdo e de compreensdo presentes no grupo com o qual o técnico se
vé envolvido. Os valores presentes nesse grupo, consensuais ou em disputa,
aparecem nas manifestacBes expressas por esses protagonistas do DRPE.

(p-89)

Dentre as técnicas existentes de pesquisa participativa, optou-se por realizar o
que se tem chamado de Mapeamento e Diagrama de Venn. A técnica do mapeamento
merece esclarecimentos. Nesta pesquisa ela teve a funcdo de aproximar a equipe das
representaces dos moradores sobre o espa¢o no qual moravam e seu modus operandi.
Para tanto, com os grupos reunidos foi solicitado que os moradores riscassem (com giz)
no chdo do local da reunido, normalmente a sede de alguma associa¢do ou escola, 0s
pontos de referéncia da comunidade pesquisada. A partir da configuracdo representada
pelos moradores foram sendo destacados varios espacos de referéncia como os igarapés
(corregos), estradas, armazens, escolas, associacdo, colocagdes, estradas de seringa,

castanhais, etc. (Fotos 15 e 16)

Foto 15 - Aplicacdo da técnica de mapeamento no  Foto 16 - Aplicacdo da técnica de mapeamento
Seringal S&o Pedro, em Xapuri - AC. no Seringal Santa Ana, em Sena Madureira -
AC.

A elaboracdo dos mapas possibilitou a pesquisadora realizar uma aproximagao
inicial com as pessoas da localidade, perceber a forma de organizacao do espaco social

e da producdo, a relacdo estabelecida com o mercado, a distribuicdo dos recursos
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naturais e sua forma de manejo e a relagdo com as organizagdes, proporcionando
elementos para melhor compreensédo de como funcionava aquele seringal e o papel da
gestdo da Reserva. Além disso, permitiu a autocompreensdo dos grupos de suas

condicBes de existéncia. Em média, a aplicacdo do mapeamento durou 1h25min.

A técnica do Diagrama de Venn teve por objetivo identificar as organizagoes,
instituicbes e/ou pessoas que influenciavam no desenvolvimento e gestdo local da
Reserva, e interpretar como 0s grupos sociais envolvidos nas atividades avaliavam suas
acoes. Para esta atividade foi utilizado um painel montado com papel A4, pincel, parede
para afixar o painel, giz e chdo do local para desenhar. Também chamada de Jogo das
Bolas, essa técnica diagndstica teve inicio com a seguinte indagacdo ao grupo: “quais
seriam as organizac0es, instituicGes ou pessoas vocés contam aqui para tocar o dia-a-dia
na Reserva?™® A medida que os nomes eram indicados, os mesmos eram anotados na
mesma ordem, em uma folha branca fixada na parede. (Foto 17) Encerrada a relagéo,
perguntava-se se havia mais alguma organizacdo ou pessoa que ainda precisava ser

incluida.

Foto 17 — Registro das organizac¢@es indicadas no
Seringal Vila Nova, em Capixaba - AC.

Em seguida, a coordenadora da atividade desenhava no chdo um circulo com o
nome do Seringal no centro, de forma que os moradores se sentissem representados
naquele circulo. Lia-se o primeiro nome da lista e solicitava-se que alguém, dentre as
pessoas presentes, desenhasse um circulo do tamanho que considerasse a importancia
daquela organizacdo ou pessoa em relacdo a comunidade, representada no circulo do

centro. (Fotos 18 e 19) Caso ninguém se dispusesse a desenhar o circulo, indicava-se

% Cabe destacar aqui que a distincdo tedrica entre organizacdes e/ou instituicdes néo faz nenhum sentido
para o cidaddo comum e a técnica aqui aplicada produziu, inclusive subsidios para melhor
problematizac&o da distingdo apresentada na revisdo desta dissertacéo.
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alguém para fazé-lo, normalmente quem havia mencionado a referida organizacao.
Depois se perguntava aos demais se concordavam com o tamanho do circulo, ou seja, a
importancia atribuida a organizacdo, resultando em situacdes nas quais o tamanho era
considerado adequado, indicando que a importancia era aquela mesma, em situagdes em
que diziam que a importancia era muito maior e, por isso, o circulo deveria ser maior, e,
também casos que consideravam que a importancia era menor e, por isso, o circulo
deveria ser menor. Tinha-se o cuidado de anotar as discussdes e negociacdes surgidas

nessa atribuicdo de importancia.

Foto 18 — Aplicacdo da técnica de diagrama de Foto 19 — Aplicacdo da técnica de diagrama de
Venn no Seringal Porvir, em Brasiléia — AC. Venn na Comunidade Bela Vista - Seringal Sao
Francisco, em Assis Brasil - AC.

Ap0ds, chegar-se a um consenso do tamanho do circulo, dizia-se a seguinte frase
de comando: Agora vamos chutar essa bola! Nesse momento, pedia-se para que
informassem se aquela organizacdo estava “proxima” ou “distante” da comunidade, ou
seja, com presenca significativa ou mais fraca. Conforme, os moradores classificavam a
organizacdo, apagava-se o desenho anterior e o reproduzia do mesmo tamanho decidido
anteriormente, s6 que num posicionamento proximo ou distante ao circulo que
representava a comunidade. Concluida a representacdo grafica no chdo daquela
organizacao ou pessoa em relacdo a comunidade, perguntavam-se algumas questdes tais
como: 1) Por que essa organizacdo € importante para vocés? 2) Quais as principais
acOes realizadas por elas ou o que deveriam fazer e ndo fazem? Nesse momento, as
pessoas presentes iam expressando suas opinides criticas ou elogios, que geravam
reacOes tanto de concordancia quanto de discordancia entre os moradores. Encerrada a
discussdo sobre aquela primeira organizacdo, usava-se 0 mesmo método com as demais
organizacOes ou pessoas mencionadas. Em media, a aplicacdo da técnica do diagrama
de Venn durou 1h45min.
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Conforme a importancia atribuida, a bola tornava-se maior ou menor. Além
disso, essa bola poderia ficar perto, dentro, em intersec¢do ou longe do circulo que os
representava. Por isso a idéia de jogo das bolas. Uma organizagdo pode ser importante e

estar longe e outra, com menos importancia, pode estar dentro, muito proxima.

Vale mencionar que tanto na constru¢do do mapeamento quanto do diagrama de
Venn, a importancia ndo esta exatamente no desenho obtido ao final da aplicacdo das
técnicas, mas o que interessa sao os dialogos e os debates para captar os temas gque sao

considerados importantes, 0s que estdo em disputa e 0s que SA0 COnNsenso.

O registro das discussfes realizadas na aplicacdo das técnicas participativas
ocorreu mediante anotacdes por escrito, em cadernos de campo, e gravacdo do audio das
reunides. Ja os mapas e diagramas esbocados pelos moradores foram reproduzidos no

caderno de campo e registrados por fotografias.

Para aplicacdo dessas técnicas de levantamento € necessario ter como premissa
que o processo evidencia verdades espaco-temporalmente passiveis de mudanca.
Contudo, ¢é a verdade possivel naquele momento. Além disso, € necessario admitir e
reconhecer que qualquer atividade de pesquisa deixa por onde passa marcas de
entendimento ou de problematizagdo. A propria pesquisa € uma forma de intervencdo,
que quando participativa pretende ndo ser interventiva e etnocéntrica. Dai se explica o0s
cuidados éticos tomados pela equipe do projeto ao longo da pesquisa e, principalmente,
ao marcar com os moradores 0s encontros de pesquisa e explicar os objetivos do
trabalho, pois nesses levantamentos a populacdo pesquisada é também agente produtor

de conhecimento.
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As entrevistas parcialmente estruturadas consistiram em conversas realizadas
com moradores ou liderancas, identificados no transcorrer da aplicacdo das
metodologias participativas, seguindo um roteiro especifico conforme a sua
classificacdo, morador ou organizacdo. (Anexos D e E) buscou-se para as entrevistas
realizd-las num ambiente permissivo, relaxado, calmo e, sobretudo, ndo intimidante,
com vistas em permiti r ao entrevistado que ele se sentisse a vontade para expressar suas
idéias e opinides. No entanto, em algumas delas foi dificil evitar a interferéncia de
ruidos de animais, pessoas conversando ou se movimentando, porém, esses eventos ndo
comprometeram a compreensdo dos depoimentos. As entrevistas foram armazenadas em
gravador digital e, posteriormente, transcritas e sistematizadas. Durante a pesquisa de
campo, foram realizadas 14 entrevistas com o0s moradores e sete entrevistas com
liderancas, sendo estas Ultimas feitas como representantes de organizagGes de
moradores. Também foram realizadas trés entrevistas para obtencdo de informacdes
especificas motivadas pelos mapeamentos e diagramas construidos com os moradores.
Duas dessas foram com o profissional agente de salde na Reserva e uma com um

morador que confecciona produtos artesanais a partir da borracha. (Foto 20)

Cabe ressaltar que, em campo, essas técnicas ndo seguiram uma ordem ou
seqliéncia rigida em razéo das dificuldades de mobilizacdo de grupos no trabalho de
campo em uma area de floresta. Em alguns momentos, a equipe de pesquisa se viu
obrigada a realizar entrevistas antes do mapeamento ou diagrama das organizacdes. As
técnicas participativas sdo preferencialmente técnicas de levantamento com grupos, mas
também, em alguns momentos, elas tiveram aplicacdo junto a individuos, o que exigiu

cuidados nas analises dos resultados.

Foto 20 — Realizacdo de entrevista com um morador do Seringal Sdo Pedro e com um
vereador do municipio de Xapuri — AC.
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2.3. Pesquisa com as organizacdes e instituicdes publicas

Concluida a etapa da pesquisa com os moradores da Reserva foi iniciado o
trabalho preparatorio para a realizacdo das entrevistas com as organizacfes

mencionadas na aplicacdo da técnica do Diagrama de Venn.

Inicialmente, todas as organizacdes, instituicdes e pessoas indicadas pelos
moradores foram relacionadas em uma lista. Em seguida, as mesmas foram classificadas
em dois grupos quanto a abrangéncia de sua atuacao, se locais ou regionais, nacionais
ou internacionais. Além disso, para sistematizacdo, analise das informacdes e selecdo
das organizacdes a serem entrevistadas elas foram classificadas por sua natureza em seis

categorias:

1) Movimentos Sociais e Representativas
2) Governamentais

3) Bancéarias Governamentais

4) Nao Governamentais

5) Pessoas

6) Empresas Privadas

De cada uma dessas categorias criadas foram selecionadas algumas organizagdes
que tiveram maior ocorréncia de citacdes, ou seja, aquelas citadas por um maior nimero
de vezes nas reunides. Alem disso, observaram-se também aquelas que suscitaram
maior debate nas atividades, acerca de suas avaliacGes de sua atuacao, tanto positivas

quanto negativas.

Assim, buscando compreender a representatividade ou importancia da
organizacdo indicada na reunido ponderou-se abrangéncia e natureza, o que permite

evitar erros de interpretacao.

Dessa forma foi possivel melhor ajuizar o impacto, percebido pelos moradores,
de uma organizacdo de abrangéncia local e de outras de maior abrangéncia de
jurisdicao.

De acordo com a tabela 5, na aplicacdo da técnica do Diagrama de Venn, 0s

moradores dos oito seringais pesquisados indicaram 87 organizacgdes/ instituicfes ou
pessoas que seriam referéncia para eles e que tém atuacdo na Reserva Extrativista Chico
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Mendes. Destas organizacdes e instituicdes publicas foram entrevistadas 32. (Fotos 21 a

24)

Tabela 5 — Organizagdes indicadas e entrevistadas, diferenciadas por abrangéncia e

categorias
CATEGORIAS
ORGANIZACOES/ ) EMPRE
ABRANGENCIA | MOV | Gov. | pessoas | PANCIRIAS | nAo Gov. | 0% TOTAL
DAS
Indicadas 27 31 18 3 4 4 87
Abrangéncia Local 19 17 18 - - - 54
Abrangéncia
Estadual, Nacional
e Internacional 8 14 3 4 4 33
Entrevistadas 13 15 2 0 1 1 32
Abrangéncia Local 12 11 2 - - - 25
Abrangéncia
Estadual, Nacional
e Internacional 1 4 - - 1 1 7

Fonte: Pesquisa 2010.

Foto 21 - Entrevista com a Presidente da

AMOPREAB, em Assis Brasil - AC.

Foto 23 — Entrevista com o Gestor de Projetos
da WWEF Brasil no Escritério Regional de Rio
Branco — AC.

AC.

Foto 24 - Entrevista com o Gerente de Produgdo
da Cooperacre e Gerente de Campo da Fabrica
de Preservativos Masculinos Natex, em Xapuri —
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Vale ressaltar que para a efetivagdo das entrevistas com as organizacdes, a
priori, foi realizada uma revisdo nas anotacGes de campo, com o objetivo de rememorar
a forma como as comunidades avaliaram cada organizagéo, auxiliando no momento da
entrevista, conforme roteiro padrdo (Anexo E). Esta estratégia possibilitou a
triangulacdo das informacGes e uma melhor analise das informacgdes prestadas pelos
moradores e pelas organizaces.

Concluida a etapa de revisdo das anotacoes, foi iniciada a fase do planejamento
para a execugdo das entrevistas, decidindo-se iniciar o trabalho com as organizagdes de
abrangéncia local, localizadas no interior do Estado do Acre, como forma de facilitar a
logistica e, posteriormente, com as organizacfes de abrangéncia estadual e nacional,
localizadas na capital Rio Branco. Em seguida, foi iniciado o contato por telefone com
as organizagOes, objetivando agendar o dia das entrevistas. Esta etapa da pesquisa de
campo foi realizada exclusivamente pela referida mestranda, ja que ndo havia
necessidade de uma equipe na sua execucao.

As entrevistas foram realizadas nos meses de abril e maio de 2010, sendo este
trabalho bem mais lento, em virtude da dificuldade em conciliar as agendas dos
representantes das organizagdes. E importante mencionar que na ocasido de estadia nos
municipios do interior, aproveitou-se para obter dados estatisticos e depoimentos nas
Secretarias Municipais de Educacdo, Saude e Agricultura, até mesmo naquelas nédo

mencionadas pelos moradores.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO HISTORICO DE CRIACAO DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS

1. A ocupacdo do territdrio

A histéria da formacdo econémica da Amazénia, em especial do Acre, esta
diretamente relacionada ao chamado ciclo da borracha, que segundo Martinello (1985)
“foi, sem duvida [...] o fendmeno sécio-econdmico mais expressivo que teve lugar na
Amazonia” (p.23), no final do seculo XIX e inicio do XX.

Em sua fase inicial, a exploracdo gomifera experimentou uma intensa
expansdo, tendo em vista a crescente demanda da borracha no comércio internacional,
uma vez que esse produto havia se tornado uma matéria-prima de larga aplicacdo na
industria, sendo, inclusive um importante componente da inddstria de automdével. Esse
acontecimento propiciou a Amazo6nia um crescimento econémico jamais imaginado
(SILVA, 1990; MARTINELLO, 1985).

No entanto, com a introdugdo dos seringais de cultivo na Malésia, tornou-se
possivel a producdo de borracha de melhor qualidade e a custo notadamente menor que
a Hevea nativa. Dessa forma, a partir de 1913, a borracha extrativa vegetal da Amazoénia
perdeu sua posicao de destaque no comércio internacional, sendo sua producdo superada
por aquela obtida nas plantagdes do Oriente (DUARTE, 1987; SILVA, 1990).

Somente com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, no periodo de 1942/1945,
que a producdo nativa da Amazonia foi procurada novamente, uma vez que 0s seringais
de cultivo asiaticos haviam sido invadidos pelos japoneses, interrompendo subitamente
o fornecimento de borracha aos Estados Unidos que se viram obrigados a procurar
fontes alternativas de abastecimento. Contudo, ao cessar da grande guerra, em 1945, a
producéo natural foi mais uma vez abandonada a propria sorte (DUARTE, 1987).

No periodo subsequente a guerra, até o final da década de 60 do século XX, a
economia extrativista enfrentou uma de suas piores crises, reforgada pela substituicdo
gradativa da borracha vegetal nacional pela importada e pela nacional sintética (REGO,
2002). Porém, foi com a instalacdo do Governo Militar, em 1964, que a producéo
vegetal nacional sofreu 0 mais duro golpe, pois a politica econdmica tracada para o pais
néo favorecia mais a exploracdo da borracha (COSTA FILHO, 1995).

No caso da Amaz6nia, o golpe foi mais forte ainda, pois as politicas de governo

implementadas no inicio dos anos 70, conhecidas conjuntamente como “Operacao
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Amazonia”, desconsideraram as especificidades de uma regido com economia enraizada
numa base meramente extrativista e deram lugar, em nome do “desenvolvimento
regional”, a instalacdo de grandes projetos agropecuarios, minerais e de exploracdo
madeireira, causando graves problemas sociais e ambientais na regido. Na verdade, a
pretensdo do governo era promover a expansao capitalista sobre todas as regides

brasileiras, inclusive a amazoénica (SILVA, 1990).

Em termos gerais, esse plano governamental visava “estabelecer ‘p6los de
desenvolvimento’ e grupos de populagdes estaveis e auto-suficientes (especialmente nas
areas de fronteiras); estimular a imigracdo; proporcionar incentivos ao capital privado;
desenvolver a infra-estrutura; e pesquisar o potencial de recursos naturais” (MAHAR,
1978 apud COSTA FILHO, 1995, p.7). Como 6rgdos gestores dessa nova politica,
foram criados a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o
Banco da Amazonia S.A. (BASA), em substituicdo ao Banco de Crédito da Amaz6nia
(BCA). Além disso, foi criada mais uma série de instituicbes como a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), o Fundo para Investimentos Privados no
Desenvolvimento da Amazénia (FIDAM), o Programa de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), entre outros (REGO, 2002).

Ao se comparar tais medidas desenvolvimentistas, impostas pelo Governo
Federal, com as categorias de mudanga social apresentadas por Sztompka (1998),
percebe-se que estas se enquadram na categoria de mudanga manifesta vinda “de cima”,
tendo em vista a sua origem de implementacdo (Estado) e o “éxito” alcangado na sua
implantacdo, conseguindo expandir e impor o capital sobre a regido, considerada, na

época, como a ultima fronteira do Brasil a ser alcancada pelo capital.

As mudancas na orientacdo da ocupacdo econdmica da Amazonia e, sobretudo
do Acre, levaram ao encerramento do monopdlio da borracha exercido pelo BASA.
Com este fato, consolidou-se a desativacdo dos seringais™, obrigando os seringalistas™

10°A designacéo “Seringal” refere-se a uma propriedade extensa geralmente & margem de rios, composta
por uma quantidade consideravel de arvores de seringueira, dispostas aproximadamente entre si. O
seringal é formado por vérias colocacdes “(unidade produtiva dentro do seringal, onde vive e trabalha o
seringueiro, com &rea aproximada de 300 ha)” (CUNHA, S/D, p.4). Conforme técnico do IBAMA, ndo d&
para saber ao certo o tamanho em ha, pois existem seringais com mais de 30.000 ha como, por exemplo, 0
Tabatinga, Guanabara e Nova Olinda, entretanto também existem seringais com menos de 1.000 ha como
0 Vale Quem Tem e S&o Salvador.

1 «Dyrante o ciclo da borracha, o seringalista era o proprietario do seringal, exercendo a funcéo de patrdo
no contexto das relagdes semiservis imperantes neste periodo.” (CUNHA, S/D, p.31)
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a venderem suas terras aos “paulistas™?

, @ precos irrisorios, como forma de liquidar
suas dividas no Banco. Aliado a este episédio, os incentivos fiscais (baratos e a longo
prazo) concedidos pelos Governos Federal e Estadual também favoreceram a expanséo
da pecuaria extensiva, em detrimento a atividade extrativista (COSTA SOBRINHO,
1992). Sob esta nova concepcao, a terra passou a ser usada essencialmente como reserva

de valor.

Em consequéncia a esse processo, observa-se a partir da década de 70 uma
intensa depredagéo social, cultural e ambiental na regido Amazonica. No Estado do
Acre, em particular, foram gerados pelo menos dois efeitos nocivos. Um deles foi o
intenso “fluxo migratério” das populacbGes extrativistas e outro foi o aumento
indiscriminado nas derrubadas e desmatamentos.

No que tange ao “fluxo migratdrio”, observa-se no Acre a expulsao de familias
inteiras dos seringais pelos novos donos da terra (pecuaristas) que usavam métodos que
iam desde a indenizag&o irrisoria das benfeitorias as intimidagdes e uso de violéncia,
dentre os quais se destacavam os desmatamentos dos seringais. Nesse interim, 0s
seringueiros expulsos seguiram destinos variados: alguns recorreram a outros patrdes
seringalistas e continuaram como seringueiros cativos, desenvolvendo a atividade
extrativista no sistema tradicional, o que se deu com maior frequéncia na regido do
Jurud. Outros se apossaram de colocacdes em outros seringais e continuaram como
seringueiros autbnomos e posseiros. Grande parte dos seringueiros migrou para as
cidades, ocupando e formando principalmente as periferias da capital Rio Branco.
Ainda outro grande numero preferiu emigrar para a Bolivia, com o sonho de conseguir
um pedaco de terra para continuar praticando a atividade extrativista. Uma minoria,
entretanto, foi absorvida pelos trabalhos nas fazendas, muitas vezes como trabalhadores
temporarios nas atividades de desmatamento (ALLEGRETTI, 1989; COSTA FILHO,
1995; DUARTE, 1987).

No que se refere a questdo ambiental, esse periodo foi marcado por uma
intensa destruicdo das florestas que representavam para 0S seringueiros 0 seu meio

essencial de vida. Sobre esse aspecto Costa Filho (1995) enfatiza que:

As derrubadas da floresta para a formacdo de campos de pastagens foi [sic]
violenta; grande quantidade de seringueiras, castanheiras, arvores de madeira
nobre, entre outras espécies, foram derrubadas para a formacao de campos de
pastagens para a instalacdo da pecuéria (p.13).

12 Denominacéo dada aos grandes compradores de terras vindos “de S&o Paulo, Minas Gerais, Parana ou
Rio Grande do Sul, mas na maioria eram realmente de S&o Paulo.” (OLIVEIRA, 1982, p.51)
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Segundo Mahar (1990 apud Costa Filho, 1995) os desmatamentos na
Amazonia aumentaram significativamente, principalmente a partir da metade da década
de 70, tendo um crescimento da &rea desmatada de 125.000 Km? em 1980 para quase
600.000 Km? em 1988, contribuindo para que neste ano a area desmatada atingisse 12%
da superficie total da Amazoénia. Para as mesmas décadas de 70 e 80, estimativas do
Inpe (1989) e da Sudam (1988) apud Serrdo (1989) apontaram que,

foram desmatadas cerca de 25 milhdes de hectares de florestas de diferentes
densidades de biomassa para diversas finalidades agropecudrias. Estimando-
se que, pelo menos, 70% dessa area foram utilizados para pecudria, entdo
teriamos [...], pelo menos, 17 milhdes de hectares de florestas que foram, de
alguma forma, desmatadas para formar pastagens para criacdo de gado
(p.119).

Para Fadell (1997), “os resultados mais notorios dessa investida [da Politica de
Ocupacdo da Amazbdnia] foram a desordenada agressdo ao meio ambiente e o
acirramento dos conflitos pela posse da terra” (p.3). A situagcdo de humilhacéo e
expropriacdo dos meios de producdo, as quais 0s seringueiros foram submetidos,
alimentou neles um grande sentimento de revolta, impulsionando-os a realizar acGes de
resisténcia aos fazendeiros, a principio individualizadas, mas logo se tornando acfes
coletivas (DUARTE, 1987), posteriormente conformadas nos “Empates”, movimentos
organizados e pacificos, promovidos pelos seringueiros, com o propo6sito de impedir 0s
desmatamentos realizados pelos fazendeiros. Essa seria a evidéncia da primeira
contradicdo do processo de modernizacao predatdria que orientou as politicas pablicas
durante o regime militar e que perdurou, ainda, alguns anos depois de término oficial da

ditadura.

2. Os Movimentos Sociais dos Seringueiros™

Os impactos sociais e ambientais causados pela modificacdo na base produtiva
alimentaram um grande sentimento de revolta entre 0s seringueiros que permaneceram

nos seringais, a maioria deles reconhecidos como autbnomos, dando inicio a um

13 para uma discussdo dos movimentos sociais dos seringueiros como indutores de mudanca social ler:
SOUZA, COELHO e DIAS. Movimentos Sociais dos Seringueiros e a RESEX Chico Mendes: a cada
conquista persiste a necessidade das lutas. In: XLVII Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracdo e Sociologia Rural - SOBER, 2009, Porto Alegre-RS. XLVII Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural - SOBER, 2009. Disponivel em
http://www.sober.org.br/palestra/13/911.pdf.
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processo de resisténcia a expulsdo que culminou em conflitos (luta pela posse da terra)

entre estes e 0s novos donos da terra (pecuaristas e especuladores) (MACIEL, 1999).

A gravidade evidenciada nas agdes assumidas pelos movimentos sociais dos
seringueiros produziu novas mudancgas na politica socioeconémica para a Amazonia e,
em particular, para o Acre. Visando atenuar os focos de tensdo instalados no campo, o
Governo Federal, nas décadas de 70 e 80, instituiu medidas de colonizacgdo oficial, de
distribuicdo de terras e até mesmo de incentivo ao extrativismo, por meio da
implantacdo de seringais de cultivo e a reabertura dos seringais nativos. Todavia, tais
medidas, meramente paliativas, ndo conseguiram acalmar os animos das populacdes
tradicionais da regido (indios, seringueiros e posseiros) (DUARTE, 1987). Além disso,
essas politicas, em sua maioria, revelaram-se contraditorias, pois serviram muito mais

para a ampliacdo dos projetos agropecuérios na regido.

A principio, os movimentos de resisténcia a expulsdo ocorriam de forma
desorganizada, contando apenas com o apoio da Igreja “que inicia ja em 1963 um
trabalho de esclarecer os trabalhadores rurais sobre os seus direitos” (CAVALCANTE,
1993, p.11). Até entdo, o Estado mantinha uma postura rigida com relacdo a politica de
ocupacdo das terras acreanas. Somente a partir de 1975, o Governo do Acre preocupou-
se em defender os interesses da economia tradicional acreana e passou a incentivar a
reativacdo do extrativismo, o fortalecimento da agricultura familiar e,
conseqiientemente, a contencdo do éxodo rural. Em consonancia com essa nova postura
do governo local, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
passou a restringir a acdo dos grileiros e especuladores, dificultando as transacfes de
terras com documentacédo irregular e colocando na pauta de discussfes a garantia do
direito a terra pelos posseiros (COSTA FILHO, 1995).

Todavia, foi com a instalacdo da Delegacia da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), no Estado do Acre, em 1975, que 0 processo
de resisténcia foi reforgado. Essa instituicdo tinha grande capacidade de interagir com
outras institui¢Oes interessadas pela causa, como a Igreja e alguns setores organizados.
E, além disso, usar dessas relacdes para fortalecer a luta e convencer os trabalhadores da
necessidade de se organizarem em sindicato, visto que eles eram 0s principais
defensores de si mesmos, considerando a lentiddo dos tramites legais (COSTA
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SOBRINHO, 1992).

A organizacao sindical dos trabalhadores rurais deu maior legitimidade a causa
de luta pela posse da terra e foi essencial para a criacdo e consolidacao de estratégias de
luta, dentre as quais teve destaque 0 método denominado popularmente como “empate”,
pelo qual, grupos de trabalhadores realizavam de forma pacifica e organizada o
impedimento dos desmatamentos praticados pelos grandes proprietarios e pecuaristas
predominantes na regido (DUARTE, 1987).

Ainda que as acdes do governo local (INCRA, CONTAG) e Igreja tenham
contribuido para minimizar os problemas de expropriacdo e especulacdo das terras
acreanas, elas nao foram suficientes para aniquilar com os focos de tensao instalados no
campo. Neste interim, o Governo do Acre realizou a desapropriacdo, por interesse
social, de seringais inteiros, com fins de assentar os seringueiros expropriados de suas
terras, criando assim os Projetos de Assentamentos Dirigidos (PAD’s) (DUARTE,
1987).

No entanto, as solucbes propostas pelo Governo como a concessdo de lotes
individuais, conforme o modelo de colonizacdo do INCRA, ndo corresponderam as
aspiracdes dos povos da floresta. A preocupacdo iminente em encontrar uma alternativa
sustentavel para a populacdo extrativista incentivou a realizacdo do Primeiro Encontro
Nacional dos Seringueiros, em 1985, no estado de Brasilia, resultando na fundacédo do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e na oficializacdo do pedido de criacédo das
Reservas Extrativistas (RESEX’s) (RUEDA, 2002).

A proposta de criagdo das RESEX’s fundamentava-se em dois fortes
argumentos: 1° - seria uma forma de legitimar a posse e de reconhecer os direitos a terra
daqueles que nela trabalhavam e viviam ha muitos anos, representando, portanto, uma
espécie de “Reforma Agraria” para 0s extrativistas; 2° - possibilitaria a defesa do meio
ambiente, uma vez que assegurado o direito de uso da terra pelo seringueiro, este
manteria o0 extrativismo e, por conseguinte o devido respeito a floresta (RUEDA, 2002).

Em resposta a preocupacao dos seringueiros €, considerando a énfase dada ao
tema Reforma Agraria pelo Governo Federal, naquela época, o INCRA decretou a
criacdo dos Projetos de Assentamento Extrativista (PAE’s), em julho de 1987. Estes, de
certa forma, incorporavam a proposta das RESEX’s a medida que destinavam areas de
seringais as familias, com base no método de concessdo de uso, para a efetivacdo de
atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis (RUEDA, 2002).

Todavia, os conflitos de terra persistiam e tornavam-se cada vez mais violentos
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e os niveis de queimadas e desmatamentos, estavam notadamente mais perigosos. Tudo
isso incentivava uma crescente onda de criticas nacionais e internacionais a gestao
ambiental no Brasil. Porém, foi o assassinato do lider sindical, ecologista e seringueiro
Chico Mendes, em 1988, que se revelou como o grande estopim do movimento de luta
dos seringueiros. A partir deste marco histdrico, ndo s6 as populagfes extrativistas
(representadas pelo CNS), mas também as organizacbes ndo-governamentais,
universidades, instituicdes de pesquisa, ambientalistas, etc. passaram a exigir a
constituicdo de um novo modelo de desenvolvimento para a regido amazoOnica. Na
verdade, este modelo ja estava formulado e identificado na proposta das Reservas
Extrativistas (CAVALCANTI, 2002; COSTA FILHO, 1995).

Com base nos argumentos de Sztompka (1998), verifica-se que as politicas de
cunho desenvolvimentista impostas pelos militares foram determinantes para a
organizacdo dos movimentos sociais dos seringueiros que resultou na consolidacdo da
proposta de criacdo das Reservas Extrativistas, configurando um tipo de mudanca
manifesta “vinda de baixo”, construida na base, por aqueles que conheciam com
propriedade o modo de vida do seringueiro e sua relacdo com a floresta. Segundo
Sztompka (1998), nesta situacdo “os individuos se relinem e se organizam para produzir
mudangas planejadas em sua sociedade.”. (p.464)

Segundo Allegretti (2002), a solucdo proposta pelo movimento para resolver a
questdo fundiaria tinha pelo menos duas caracteristicas marcantes: em primeiro lugar,
era inusitada, pelo aspecto de transformar areas em conflito em propriedade da Unido,
administradas por comunidades locais via concessao real de uso; em segundo lugar,
revelava-se como inovadora, por propor a protecdo aos recursos naturais sob a forma de
reservas, devendo ser protegidas como unidades de conservacdo da natureza voltadas
para o uso sustentavel pelas populacées tradicionais.

Dessa forma, em 1990, o Governo Federal regulamentou a criacdo das
Reservas Extrativistas pelo Decreto N° 99.144, de 12 de marco, tendo como 06rgdo
gestor o IBAMA. Todavia, a partir de 28 de agosto de 2007, pela Lei N° 11.516, foi
criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio) que
assumiu a fungdo de administrar as Unidades de Conservagdo do pais (SENADO
FEDERAL, 2007). As primeiras reservas extrativistas foram criadas em 1990, sendo
elas: a Alto Jurua (AC), com 506.186 ha; a Chico Mendes (AC), com 970.570 ha; a Rio
Cajari (AP), com 481.650 ha; e a Rio Ouro Preto (RO), com 204.583 ha.
(CAVALCANTE, 1993).
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Conforme documento do Conselho Nacional dos Seringueiros (1993 apud

CAVALCANTE, 1993), as Reservas Extrativistas devem ser compreendidas como:

parte da luta pela reforma agraria no Brasil, [...] questiona o modelo
tradicional de assentamento em lotes agricolas padronizados, propondo a
utilizacdo coletiva da terra. Junta a questdo fundiaria com a agroecoldgica
propondo novos critérios no apossamento da terra, centrado no uso
sustentavel dos recursos naturais. A principal caracteristica da reserva
extrativista é o resgate da importancia do homem numa nova perspectiva de
ocupacdo do espago amazbnico associada a conservacdo do meio ambiente,
onde sdo levados em consideracdo 0s aspectos sociais, culturais e
econdmicos das populagdes locais (p.20).

As Reservas Extrativistas passaram entdo a ser identificadas dentro da proposta
de desenvolvimento sustentavel, tornando-se o novo paradigma de desenvolvimento
para a regido amazonica. Além disso, um aspecto muito importante deve ser observado,
a criagcdo das mesmas consistiu num passo audacioso para 0 governo, uma vez que, as
Unidades de Conservacdo (UCs) existentes até o momento excluiam a presenca
humana. No novo modelo, além de se admitir a presenca do homem, este assume o
papel de co-gestor junto com o governo, transcendendo da posicdo de ameaca ao meio
onde vive para a de aliado no processo de conservacdo ambiental (CAVALCANTI,
2002). Esta nova orientagdo na Politica Ambiental Brasileira revela a forca e
importancia dos movimentos sociais, com sua dinamica propria de funcionamento,
sendo, portanto, suscetiveis a mudancas impostas pela sociedade na qual atua, como
também capazes de modificar as normas aparentemente cristalizadas.

No que se refere a dindmica interna dos movimentos sociais, Sztompka (1998)
argumenta que estes passam por diversas fases, decaem, podendo até mesmo encerrar
suas funcbes ou motivos. Todavia, apesar dos movimentos sociais dos seringueiros
terem alcangado os seus objetivos, ndo se pode considerar que estes tenham atingido o
seu fim, pois na medida em que tiveram suas aspiracOes e anseios correspondidos,
surgiu a necessidade de se elaborar novas agendas de discussdo como, por exemplo, a
elaboracdo de planos de manejo e desenvolvimento para as Reservas Extrativistas, das
quais 0s movimentos sociais dos seringueiros podem e devem participar. Assim, a idéia
de fim ou cristalizacdo do movimento € um argumento que, at¢ 0 momento, nao
correspondeu ao contexto do movimento dos seringueiros. Essa continuidade pode ser
explicada por se tratar de um movimento que enfrenta questfes estruturais por ter, no
fundo, ainda ndo resolvido, o problema de controle e poder para superacdo da exclusao

social, politica e ambiental.
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A Reserva Extrativista foi definida e caracterizada no Art. 18° da Lei 9.985 de
18 de julho de 2000, como:

(..) uma area utilizada por populagbes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populaces, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2006,

p.8).

Nesse novo modelo de desenvolvimento, “a gestdo € compartilhada entre a
unidade gestora [anteriormente o IBAMA e atualmente o ICMBIo], as populagdes
extrativistas beneficiarias (representadas pelas associacdes, nucleos de base ou outras
formas associativas) e o Conselho Deliberativo” (BRASIL, 2006, p.48).

Vale ressaltar que a proposta dessa modalidade de Unidade de Conservacdo é
de que as populacdes residentes participem de todas as etapas do processo de gestéo,
sobretudo da elaboracdo do Plano de Utilizagdo da Reserva Extrativista, pelo qual se
estabelece um acordo de convivéncia a ser seguido pelos moradores, quanto a
exploracdo sustentdvel dos recursos naturais. O envolvimento da comunidade
extrativista tem o proposito de criar um ambiente de maior compromisso para o
monitoramento e fiscalizagdo da Reserva, tendo em vista a elaboragéo e aprovagdo do
regulamento pelos préprios moradores da Unidade. Além disso, a execucdo de uma
gestdo compartilhada com a comunidade valoriza os conhecimentos tradicionais e a

convivéncia harmonica desta com o ecossistema florestal.

Outro aspecto fundamental que reforca esse modelo de gestdo refere-se ao
compartilhamento da responsabilidade entre a Unidade Gestora, as populacgdes
tradicionais (por meio das Associacfes Concessionarias e Nucleos de Base) e as
organizagGes governamentais e ndo governamentais, possibilitada pela atuacdo do
Conselho Gestor. Esse modelo, além de valorizar o envolvimento dos moradores da
Unidade também atribui responsabilidade as organiza¢Ges que atuam na localidade sob

o lema de promover ac¢des de desenvolvimento na regiéo.
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CAPITULO 4 - A GESTAO DA RESEX CHICO MENDES NO DISCURSO DA
AUTORIDADE

Para compreendermos a Gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes foi
essencial reportarmos ao processo de criagdo do IBAMA e fazer uma andlise de
documentos deste 6rgdo governamental para identificar os acontecimentos que podem
ser considerados marcantes por influenciarem a atual politica de gestdo dessa Reserva

Extrativista.

A criacdo do IBAMA ocorreu em 22 de fevereiro de 1989, sob a Lei N° 7.735,
formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na area ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA; Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA,;
Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF, marcando o inicio de uma gestdo ambiental integrada (IBAMA,
2003).

No ano seguinte, as Reservas Extrativistas foram regulamentadas pelo Decreto
N° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, tendo o IBAMA como érgdo responsavel pela
gestdo das Unidades. Posteriormente, foi criado no ambito da instituigdo, pela Portaria
N° 22-N, de 10 de fevereiro de 1992, o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populagdes Tradicionais — CNPT, “atendendo uma antiga reivindicacéo
do movimento dos seringueiros e ONGs, para que existisse dentro da estrutura do
IBAMA uma instancia especifica de apoio a criacdo e implantacdo de Reservas
Extrativistas, e para atender outras demandas oriundas das populagdes tradicionais”
(IRVING et al., 1997, p.21).

De acordo com o IBAMA (20094, p.1), a finalidade do CNPT era:

promover elaboragdo, implantagdo e implementacdo de planos, programas,
projetos e agBes demandadas pelas PopulacGes Tradicionais através de suas
entidades representativas e/ou indiretamente, através dos Orgéos
Governamentais constituidos para este fim, ou ainda, por meio de
OrganizacBes ndo Governamentais.

A administracdo das Unidades de Conservacdo, inclusive da RESEX Chico
Mendes, era executada diretamente pelo CNPT/IBAMA, sendo a gestdo da unidade
compartilhada com “as populacdes extrativistas beneficiarias (representadas pelas
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associacdes, nucleos de base ou outras formas associativas) e o Conselho Deliberativo”
(BRASIL, 2006, p.91).

Todavia, essa estrutura de gestdo ndo foi criada tdo logo apds o surgimento da
RESEX Chico Mendes e nem mesmo ocorreu de forma simultanea. No que se refere a
organizacdo das populacdes extrativistas, apenas em 1994, que foram criadas as
AssociacOes de Moradores, atualmente denominadas: Associacdo dos Moradores e
Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Assis Brasil - AMOPREAB,
Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Brasiléia e Epitaciolandia — AMOPREBE e Associa¢do dos Moradores e Produtores da
Reserva Extrativista Chico Mendes de Xapuri — AMOPREX. Segundo o
CNPT/IBAMA, a criacdo das associacdes fazia-se necessario para atender as demandas
de gerenciamento da Unidade e também com fins de atender as exigéncias legais para o
recebimento da concessdo de uso (IRVING et al., 1997). Enfim, elas surgiram como

estrutura formal e ndo da articulagdo dos movimentos sociais.

Vale mencionar que, antes mesmo da fundacdo das referidas associagdes, foi
dado inicio a um processo de discussdo para a criagdo de um Plano de Utilizacdo da
Reserva, ou seja, de um conjunto de regras que orientassem a utilizacdo dos recursos
naturais, como também os direitos e deveres dos moradores ali residentes. De acordo
com documentos consultados do IBAMA, a primeira versdo do Plano foi elaborada em
1993, a partir de inimeras discuss@es realizadas junto com os moradores, em reunifes
especificas para tal. Essa versdo foi discutida e aprovada na 12 assembléia de moradores
da Reserva, ocorrida em novembro de 1994, ocasido em que foram fundadas as
associacfes dos municipios de Assis Brasil, Brasiléia e Xapuri. Posteriormente, foi
submetida a apreciacdo da Comissdo das Populacbes Tradicionais/IBAMA, aprovada
pela Portaria IBAMA N° 28-N, de 18 de abril de 1995 e publicada no Diario Oficial da
Unido, em 19 de abril do mesmo ano. A partir de entdo, o Plano de Utilizacdo da
RESEX Chico Mendes, tornou-se o regulamento basico de conduta para todos o0s
moradores da referida Unidade de Conservacdo (CNPT/IBAMA, 1995).

Em 2006, durante a elaboracdo do Plano de Manejo, o Plano de Utilizacdo
passou por algumas adaptacGes. Em 2008, novos critérios e regulamentos foram
inseridos em seu bojo, a partir das deliberacdes da 5% Reunido Ordinaria do Conselho
Gestor da Reserva (denominado anteriormente como Conselho Deliberativo), realizada

nos dias 30 e 31 de outubro de 2008, no Municipio de Xapuri-AC, originando a
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Resolugdo N° 07, de 31 de outubro de 2008. Em 2009, o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), atual organizacdo responsavel pela gestdo
das Unidades de Conservacdo, realizou nova revisdo no Plano de Utilizacdo. O
procedimento utilizado foi a distribuicdo de uma cépia do documento a cada morador,
na ocasido do cadastramento dos moradores da RESEX Chico Mendes, realizado entre
0s meses de julho e agosto de 2009. O documento foi distribuido em forma de cartilha,
constando no final um encarte para a realizacao de criticas e recomendacfes, as quais
deveriam ser encaminhadas aos Nucleos de Base e, posteriormente as Associagoes
Concessionarias, dentro do prazo limite de dois meses. Apds, a apreciacao das sugestdes
pelos Presidentes destas associagdes, as mesmas foram transformadas em propostas e
apresentadas pelos mesmos na reunido do Conselho Gestor da RESEX Chico Mendes,

realizada em outubro do mesmo ano.

A partir de 1996, foram criados os Nucleos de Base como uma forma de
representacdo das associagdes nas comunidades, constituidos por grupos de liderancas
locais. A idéia dos Nucleos surgiu entre os técnicos do CNPT/IBAMA, no contexto de
execucdo da primeira fase do Projeto RESEX**, como proposta de descentralizacdo das
acOes do projeto, apés a verificacdo da fraca participacdo comunitaria em seu primeiro
ano de execucdo. O objetivo de sua criacdo ndo era substituir o papel da Associacao,
mas criar espacos democraticos, onde os moradores tivessem a oportunidade de discutir
sobre 0s seus problemas, propor solucdes e tomar decisdes, sob o acompanhamento das
liderancas locais. Enfim, havia expectativa do IBAMA que 0s nlcleos representariam
ndo somente uma importante instancia de participacdo das comunidades, como também
um forte elo entre estas e sua Associacdo representativa, reforcando o papel dos
moradores como co-gestores da RESEX Chico Mendes (IRVING et al., 1997;
CNPT/IBAMA, 1999).

0 Projeto Reservas Extrativistas (RESEX), foi executado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ambito do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Este tinha como objetivo
geral “testar em quatro Reservas Extrativistas [Rio Ouro Preto — Rond6nia, Rio Cajari — Amap4, Chico
Mendes — Acre e Alto Jurud — Acre] na Amazdnia brasileira modelos apropriados de gerenciamento
econdmico, social e ambiental, aperfeicoando os métodos e procedimentos utilizados pelas populacfes
tradicionais na administracdo dos recursos naturais renovaveis das florestas tropicais, por intermédio da
co-gestdo entre governo e sociedade.” (IRVING et. al., 1997) O Projeto foi desenvolvido em duas fases,
sendo a primeira efetivada no periodo de 1995 a 1999 e a segunda iniciada em seqliéncia, sendo
interrompida, aproximadamente em 2001, antes do prazo previsto para 0 encerramento, por problemas
relacionados a aplicagdo e gerenciamento dos recursos, de acordo com depoimentos colhidos em campo.
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A expressdo maior da importancia das acOes realizadas pelos nucleos de base
estd na capacidade de organizacdo de trabalhos coletivos nas comunidades, tais como 0s
mutirdes para a abertura de um caminho, a construcdo de uma escola, um armazém, etc.
Ao realizar essas agOes coletivas acreditava-se que, na verdade, os moradores estariam
gerindo os seus problemas cotidianos e, por conseguinte, contribuindo na gestdo da
Reserva como um todo (CNPT/IBAMA, 1999).

No periodo de elaboracao do Plano de Manejo, existiam 54 Nucleos de Base na
Reserva Extrativista Chico Mendes (BRASIL, 2006). No entanto, é possivel que
atualmente este nimero esteja um pouco menor, pois a partir do encerramento do
Projeto RESEX, aproximadamente em 2001, as Associa¢fes Concessionarias deixaram
de receber os aportes financeiros de antes, dificultando a manutencdo de apoio
financeiro aos nudcleos que aos poucos foram sendo desfeitos. Outros, para continuarem
vivos, buscaram a legalidade fundando pequenas Associagdes, podendo assim pleitear
0s recursos disponibilizados pelos Governos Estadual e/ou Federal (RODRIGUES,
2009).

Atualmente, o ICMBIo esta trabalhando para a reativacdo e fortalecimento dos
Nucleos de Base, componentes essenciais da nova geopolitica e estrutura de gestdo da
Unidade, de acordo com deliberacdo da 5% Reunido Ordinaria do Conselho Gestor,
realizada nos dias 30 e 31 de outubro de 2008, no Municipio de Xapuri — Acre,
divulgada na Resolucdo N°. 10, de 31 de outubro de 2008, conforme detalharemos
adiante (ICMBio, 2008c).

Em 18 de julho de 2000, pela Lei N° 9.985, o Governo Federal institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), finalmente estabelecendo
critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao.
Esse Sistema é constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais. Segundo a Lei do SNUC, as Unidades de Conservagdo séo
divididas em dois grupos de acordo com suas caracteristicas: as Unidades de Protecédo
Integral que visam preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais; e as Unidades de Uso Sustentavel que tém o objetivo de
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais (MMA, 2000). Os dois grupos dividem-se nas seguintes categorias:
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USO SUSTENTAVEL PROTECAOQ INTEGRAL

[ - Area de Protecio Ambiental [ - Estacdo Ecologica

[T- Areade Relevante Interesse Ecoldgico [T- Reserva Biologica

[l - Floresta Nacional [T - Parque Nacional

[V - Reserva Extrativista [V - Monumento Natural e

WV - Reserva de Fauna V - Refugio de Vida Silvestre
V1 - Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e

WVII -Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Fonte: BRASIL, 2006, p.9.
Figura 4 — Categorias de Unidades de Conservacao

A partir da criacdo do SNUC, as Reservas Extrativistas sdo incorporadas na
categoria de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, sendo definidas no Art. 18,

Capitulo 111 da Lei N° 9.985 como espacos territoriais utilizados por:

populacBes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger
os meios de vida e a cultura dessas populacgOes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade (MMA, 2000).

Como bem frisou Allegretti (2002, p.40), a criagdo do SNUC *“consagrou de
forma definitiva esse conceito [das Reservas Extrativistas] em lei, exatamente dez anos

depois de sua formulagéo.”

Em 2002 foi assinado o Contrato de Concesso de Direito Real de Uso™, entre
0 IBAMA e as associagdes AMOPREX, AMOPREBE e AMOPREAB, denominadas, a
partir de entdo, como Concessionarias. Pela Clausula Primeira do presente contrato, o
IBAMA *“constitui, em favor das CONCESSIONARIAS, direito real de uso sob a
Reserva Extrativista Chico Mendes”, com prazo de vigéncia de 30 anos, sendo admitida
a sua prorrogacdo por igual periodo e nas mesmas condi¢Bes. Por conseguinte,
conforme o Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda, as Concessionarias obrigam-se a
conceder o Reconhecimento de Posse individual das benfeitorias a todo morador que

aceitar as condi¢cdes do Contrato “e comprovar que, tradicionalmente se dedica a

15 Segundo Allegretti (2002, Idem), “O conceito de concessdo real de uso esta na legislacdo que trata do
direito de uso de propriedades publicas (Decreto-Lei N. 271, de 27/02/1967). Ao realizar a concessao
para a comunidade e ndo para os individuos, assegura valores e responsabilidade partilhadas por todos e a
garantia de que os recursos naturais serdo extraidos de forma sustentavel. A proposicdo deste modelo
para os seringueiros e sua formulag&o nos termos do Decreto 98.987 de 30.01.1990 foi uma contribuicéo
do advogado Manoel Eduardo Camargo e Gomes ao CNS e ao IEA.”
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atividade extrativista, reside no local e ndo é proprietario de imovel rural”, vigorando

pelo periodo de 10 anos e sujeito a renovagédo (IBAMA, 2002, p.2-3).

Essa modalidade de regularizacdo de posse, além de finalmente garantir em
contrato o dominio coletivo da terra pelos moradores da Reserva Chico Mendes,
também enfatiza a obrigacdo das Concessionérias, descrita em parte no Paragrafo

Segundo da Clausula Segunda que diz:

As CONCESSIONARIAS, por meio dos moradores que representam, se
obrigam a conservar e fiscalizar a Reserva concedida, permitindo o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos so6cios e suas familias, na extenséo
maxima da Reserva, bem assim 0 acesso ao crédito e demais servicos
indispensaveis ao progresso social e econbmico dos seus associados
(IBAMA, 2002, p.3).

Em 2003, foi instituido o Conselho Deliberativo da RESEX Chico Mendes,
atualmente denominado Conselho Gestor, através da Portaria n° 28 de 22 de maio de
2003, em acordo com o Art. 18, 8 2°, da Lei Federal n° 9.985, de 18 de Julho de 2000,
que institui o SNUC. O Conselho funciona como um férum de carater permanente com
atribuicbes deliberativas, no ambito da RESEX Chico Mendes. O mesmo deve ser
presidido pelo 6rgdo gestor e constituido por representantes de organizacOes
governamentais e da sociedade civil e das populacBes tradicionais residentes na area,
observando a devida paridade entre estes, representando, portanto, uma forma de
governanga ambiental (ACRE, 2006).

Conforme o documento ACRE (2006, p. 207), *“a composicdo e o
funcionamento dos conselhos sdo regulamentados através de seu instrumento legal de
criacdo e regimento interno (elaborado e aprovado pelo Conselho).” Entretanto, o
Regimento Interno (2005) foi aprovado apenas dois anos ap6s a criacdao do Conselho,
por unanimidade, na ocasido da Primeira Reunido do Conselho Deliberativo da RESEX
Chico Mendes, realizada no dia 18 de agosto de 2005, no municipio de Epitaciolandia —

AC, sendo estabelecidos como objetivos do Conselho:

| - realizar, junto com o IBAMA, a gestdo da RESEX Chico Mendes;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel da RESEX Chico Mendes;

Il - promover a conservagdo dos recursos naturais no interior da RESEX
Chico Mendes e cooperar para a conservacgao desses recursos em seu entorno;
IV - fomentar a valorizacdo das manifestagdes culturais das populagdes
tradicionais residentes na RESEX Chico Mendes;

V - agregar apoio politico e institucional para promover a gestdo e 0
planejamento da RESEX Chico Mendes, de forma participativa e propositiva,
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envolvendo as diversas organizac@es da sociedade civil, a iniciativa privada e
o0 poder publico;

V1 - garantir o cumprimento do Plano de Uso da RESEX Chico Mendes;

VII - garantir a transparéncia da gestdo e das decisGes que afetam a RESEX
Chico Mendes;

VIII- orientar, acompanhar e deliberar sobre o desenvolvimento de
programas, projetos e atividades ligadas a RESEX de forma a harmonizar e
compatibilizar suas ac0es;

IX - acompanhar e apoiar, quando for o caso, as a¢des desenvolvidas pelas
organizacdes que compdem o Conselho que forem de interesse e beneficio da
RESEX, com objetivo de efetivar a auto-gestdo da Reserva.

Atualmente, as organizacdes que compdem o Conselho Gestor séo as que estéo

abaixo relacionadas, de acordo com sua Portaria de criacdo e apos deliberacdes da 62

Reunido Ordinaria do Conselho Gestor, realizada nos dias 30 de setembro e 1° de
outubro de 2009, no Municipio de Brasiléia — Acre, divulgadas em ICMBio (2009), a

saber:

1. Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — ICMBIo;

2. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA,;

3. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA;

4. Prefeitura Municipal de Rio Branco;

5. Prefeitura Municipal de Capixaba;

6. Prefeitura Municipal de Sena Madureira;

7. Prefeitura Municipal de Xapuri;

8. Prefeitura Municipal de Brasiléia;

9. Prefeitura Municipal de Assis Brasil,

10. Prefeitura Municipal de Epitaciolandia;

11. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Brasiléia— AMOPRERB,;

12. Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Assis Brasil - AMOPREAB,;

13. Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Xapuri — AMOPREX;

14. Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em

Sena Madureira — AMOPRESEMA (resultante da fusdo entre a Associacdo de
Seringueiros e Produtores Rurais Unidos dos Seringais Tabatinga, Nova Olinda e

Canamari - ASPRUTACA e a Associacdo Agroextrativista Santa Ana);
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15. Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em
Capixaba e Rio Branco - AMOPRECARB (resultante da fuséo entre a Associacao
de Moradores, Produtores do Seringal Vila Nova — Capixaba, Associacdo de
Moradores e Produtores Unidos do Rio Caipora e Associacdo e Associagdo de
Moradores dos Desprezados do Vai se Ver);

16. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Branco;

17. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri;

18. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia;

19. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil;

20. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena Madureira;

21. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Epitaciolandia;

22. Cooperativa Agro-extrativista de Xapuri — CAEX;

23. Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS;

24. Centro dos Trabalhadores da Amazénia - CTA;

25. Universidade Federal do Acre — UFAC/PZ;

26. Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre — FUNTAC;

27. Fundacdo Nacional de Satude — FUNASA,;

28. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —- EMBRAPA;

29. Secretaria de Estado de Extensdo Agro-florestal e Producao Familiar - SEAPROF;

30. Secretaria de Estado de Florestas — SEF;

31. Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA.

Destaca-se que, das 31 organizacgdes integrantes do Conselho Gestor, apenas 13
sdo representativas dos moradores. Conforme o Artigo 4°, Capitulo 2 do Regimento
Interno do Conselho Gestor, 0 mesmo “[...] é composto por representantes titulares e
respectivos suplentes das instituicdes publicas e da sociedade civil, conforme Portaria
que o regulamenta.” De acordo com o Capitulo IV do mesmo regimento, para participar
do Conselho as instituicdes devem ter: 1. relacdo com a Reserva; 2. indicacdo aprovada
na reunido do Conselho. No entanto, este regimento ndo menciona sobre a paridade das
organizagdes compondo o Conselho Gestor. Além disso, 0 SNUC também néo faz essa

determinacao.

Estando finalmente composta a estrutura de gestdo da Unidade, ou seja, tendo o

CNPT/IBAMA como Unidade Gestora, as Associa¢cdes Concessiondrias funcionando
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com o apoio dos Ndcleos de Base e estando o Conselho Gestor instituido, fazia-se
necessario criar um documento que orientasse a gestdo da Unidade, sob a

responsabilidade desse grupo.

Sobre esse aspecto, a Lei Federal N° 9.985 (Lei do SNUC), no Art. 27,
Capitulo 1V diz que “as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo”. Essa mesma lei, no Capitulo I, Art. 2° inciso XVIII, define o Plano de

Manejo como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacgdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. (MMA,
2000)

O Plano de Manejo da RESEX Chico Mendes, elaborado sob a coordenacéo
geral de Mauro Sérgio Curtis Janior, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, foi
aprovado em reunido do Conselho Gestor, realizada nos dias 12 e 13 de dezembro de
2006, com 15 (quinze) votos a favor, nenhuma abstencdo e nenhum voto contra. Aqui
cabe uma observacdo. De acordo com o regimento interno do Conselho, o0s
representantes de instituicbes puablicas ou da sociedade civil, especialistas, pessoas
fisicas ou juridicas, que estejam nas reunides na condicéo de observadores tém direito a
voz, mas nao tém direito a voto. Esta é uma regra democratica e facilita a construcéo de
novas idéias sem deixar o processo a deriva e exposto a manipulagdes nos momentos
decisorios, por exemplo, enchendo a sala de pessoas quando o tema é de interesse de um
grupo.

Esse documento tem um papel fundamental, por constituir-se como
instrumento orientador e balisador da gestdo da Unidade, porque além de apontar a
vocacao econdmica-ambiental, estabelece um zoneamento para a area, caracterizando o
meio fisico e identificando os usos e potencialidades de manejo dos recursos naturais,
orientados pelo principio do desenvolvimento sustentavel. De acordo com a Lei N°
9.985, Capitulo 1, Art. 2° inciso XVI, 0 zoneamento consiste em “setores ou zonas em
uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar 0s meios e as condi¢Bes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz” (MMA, 2000).

Seguindo esse principio de zoneamento, as areas da Reserva Chico Mendes

foram subdividas em areas de uso restrito e de uso ampliado (Quadro 2).
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Quadro 2 - Zoneamento das Areas da RESEX Chico Mendes

AREAS DE USO RESTRITO

Zonas Primitivas

Areas pouco antropizadas, sendo seu uso indicado apenas para as pesquisas cientificas,
desde que autorizadas pela Unidade Gestora (anteriormente o IBAMA e na atualidade o
ICMBI0) e 0 Conselho Gestor da Reserva.

AREAS DE USO AMPLIADO

Zona Populacional

Areas antropizadas dentro dos limites da colocacdo, liberadas para os moradores
instalarem toda a infra-estrutura necessaria ao seu bem-estar (casa, paiol, casa de
farinha, barracdo e armazéns) e desenvolverem suas atividades agricolas e criacdo de
animais, depois de observadas as caracteristicas do solo e relevo, bem como, a adocao
de praticas conservacionistas.

Zona de Manejo Florestal de Uso Multiplo

Areas manejadas pelos moradores situadas em cada colocacdo, onde podem
desenvolver as atividades extrativistas tradicionais, como também a extracdo de
produtos florestais ndo madeireiros e madeireiros, caca e pesca de subsisténcia, manejo
de fauna, respeitando as normas especificadas no Plano de Utilizacdo. Contudo, a
exploracdo comercial de produtos madeireiros sera permitida apenas mediante
aprovacao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo Comunitério —
PMFSComunitario pela Unidade Gestora e com anuéncia do Conselho Gestor.

Zona de Uso Comunitario

Areas de uso comum como os rios, lagos, igarapé, nascentes, varadouros, praias e
barrancos, conforme definidas no item 47 do Plano de Utilizagdo. A manutengéo e
conservacdo das mesmas deverdo ser realizadas pela comunidade, sendo proibido o
desmatamento e a utilizagdo de rogados nas margens dos cursos de dgua e varadouros.
A realizacdo de qualquer obra de impacto como construcdo de agudes, ramais e outras
s0 poderdo ocorrer ap6s a realizacdo de estudos técnicos que comprovem a sua
viabilidade. Além disso, também deve ter a anuéncia da comunidade. Os ramais que
forem abertos deverdo ser controlados e mantidos pelas comunidades e Associagdes.

Zona de Recuperagéo

Areas degradadas por a¢bes antrépicas ou naturais, como queimadas e desmatamentos,
nas quais devem ser realizadas acGes de recuperacdo ambiental como plantios de
Sistemas Agroflorestais (SAFs), reflorestamento com espécies nativas (inclusive
frutifera) ou outras técnicas que pretendam recompor a vegetacao nativa.

Zona de Amortecimento

Area no entorno da Reserva Chico Mendes, devendo as atividades ali desenvolvidas
serem monitoradas pelo IBAMA, com fins de evitar impactos negativos sobre a
Unidade. Além disso, devem ser planejadas e executadas atividades de monitoramento,
fiscalizacdo e educacdo ambiental junto aos ocupantes desta Zona.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2006, p. 59-63).

Segundo estabelecido na Lei N° 9.985, Art. 27, § 2° a populacdo residente nas
reservas extrativistas tem direito a ampla participacdo nos processos de elaboracéo,

atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo. (MMA, 2000) Em anélise a
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documentacdo sobre a metodologia de elaboracdo do Plano de Manejo da Reserva
Chico Mendes, obtém-se a informacdo que o seu conteudo, sobretudo aqueles
relacionados a sustentabilidade ambiental e socioecondmica da Unidade, foi discutido
em oficinas participativas realizadas com os representantes das comunidades
extrativistas (associagdes, sindicato e cooperativas) e posteriormente com 0s
extrativistas da comunidade (BRASIL, 2006).

Da mesma forma, na Lei N° 9.985, Capitulo 3, Art. 18, § 5° também estabelece
a necessidade do Plano de Manejo ser aprovado pelo Conselho Deliberativo da
Unidade. (MMA, 2000) Atendendo a esta determinacdo da Lei, o Plano de Manejo da
RESEX Chico Mendes foi aprovado na reunido do Conselho Deliberativo, realizada no
dia 13 de dezembro de 2006, na cidade de Xapuri — AC, por unanimidade (Ata do
CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES,
2006).

De acordo com o Plano de Manejo da RESEX Chico Mendes (BRASIL, 2006,

p.8), 0 mesmo foi elaborado com o proposito de:

servir como documento orientador e balizador na gestdo da Resex Chico
Mendes, subsidiando o seu 6rgao gestor (IBAMA), as associacoes
representativas das populacdes tradicionais, as demais instituicbes que
compde [sic] o Conselho Deliberativo da Unidade e a prépria comunidade
residente, no desenvolvimento de a¢bes e programas que visem garantir a
qualidade de vida, a valorizagcdo da cultura de sua populagdo e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais disponiveis na area.

Todo o processo historico descrito até o momento foi essencial para
percebermos como foi sendo construida a estrutura para a governanca ambiental da
RESEX Chico Mendes, sendo certamente resultado de muitas idas e vindas, ou seja, de
intensas negociacOes, principalmente entre a Unidade Gestora, as populacdes
tradicionais e as instituicbes governamentais e ndo governamentais, envolvidas nas

acdes e gestdo da Unidade.

A partir dessa reconstrucdo historica, verificamos que nos primeiros anos de
existéncia da RESEX Chico Mendes, o Plano de Utilizagéo foi o principal instrumento
de gestdo da Unidade. Foi somente com a instituicio do SNUC, em 2000, que as
Reservas Extrativistas foram categorizadas na modalidade de Unidade de Conservacéo
de Uso Sustentavel e que foram estabelecidos os critérios para a gestdo das mesmas,
representando um divisor de aguas na histdria das Unidades de Conservacéao. A partir de
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entdo, o caminho foi aberto para a criacdo de outros instrumentos de gestdo, néo

excludentes ao que existia, mas na verdade fortalecendo-o.

Um dos instrumentos criados foi o Contrato de Concessdo de Direito Real de
Uso, em 2002, pelo qual a posse da terra foi garantida aos extrativistas de forma
coletiva e ndo individualizada, como tradicionalmente ocorre nos projetos de
assentamento. De posse desse contrato, as Associacdes Concessionarias passam a ter o
direito de emitir um reconhecimento de posse das benfeitorias aos moradores. No
entanto, para que isso ocorra é necessario que 0s mesmos aceitem as condi¢des do
contrato, comprovem que tradicionalmente se dedicam & atividade extrativista, que
residem no local e que ndo sdo proprietarios de imdvel rural, cabendo as

Concessionarias o papel de verificar o cumprimento desses critérios.

No entanto, a criagdo do Conselho Gestor, em 2003, configurou uma estrutura
mais solida de gestdo da Unidade, tendo em vista o esfor¢o de promover uma gestdo
compartilhada entre as populagdes tradicionais, representadas por institui¢des locais, e
entre as organizagGes governamentais e ndo governamentais, com o propdésito de
deliberar sobre as questdes relativas a Unidade. Finalmente, o Plano de Manejo, criado
em 2006, incorporando o Plano de Utilizacdo da Reserva, se tornou o instrumento de
gestdo norteador das acdes desenvolvidas na Unidade, sobretudo por seu carater de
orientar as acfes por zonas, conforme as caracteristicas de cada uma, fornecendo
subsidios para o ordenamento, uso e conservacdo dos recursos naturais e para

minimizacdo dos impactos resultantes das a¢Ges antropicas na Unidade.

Conforme mencionado anteriormente, a administracdo direta das Unidades de
Conservacao, inclusive da RESEX Chico Mendes, era executada pelo IBAMA, através
do CNPT. Todavia, em 26 de abril de 2007, foi decretada a Medida Provisoria (MP) N°
366, posteriormente convertida na Lei N° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
estabelecendo a criagédo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBIo, uma *“autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito pablico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente”,
com a finalidade de “executar a¢Bes da politica nacional de unidades de conservacéo da
natureza, referentes as atribuices federais relativas a proposicdo, implantagéo, gestéo,
protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela
Unido.”, dentre outras estabelecidas no Art. 1° da Lei N° 11.516, de 28 de agosto de
2007 (SENADO FEDERAL, 2007).
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A partir da criagdo do ICMBio, o IBAMA deixa de ser a instituicio
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacéo, e passa a atuar especificamente
nas areas de fiscalizacdo, autorizacdo do uso de recursos naturais e licenciamento
ambiental (IBAMA, 2009b).

No entanto, vale mencionar que a criagdo de uma nova instituicdo para assumir
a gestdo das Unidades de Conservacgédo encontrou resisténcia por parte dos servidores do
IBAMA, 0s quais se organizaram em movimento de greve durante dois meses, por meio
da Associacdo Nacional dos Servidores do IBAMA (ASIBAMA) e suas representacoes
nos Estados, durante o periodo em que aguardavam a votacdo da MP 366/07 no
Congresso Nacional. A principal reivindicacdo dos servidores era a ndo divisdo da

instituicdo, por considerarem uma ameaca a unicidade da gestdo ambiental conquistada.

A sede do ICMBiIo localiza-se em Brasilia e sua estrutura organizacional €
composta pelo:

6rgdo colegiado - Conselho Gestor, formado pelo presidente, diretores,
Procuradoria e Auditoria, 0 6rgdo de apoio ao presidente - Gabinete, 0s
6rgdos seccionais - Procuradoria Federal Especializada, Ouvidoria e Diretoria
de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan) - e os 6rgdos
especificos - Diretoria de Unidades de Conservacdo de Prote¢do Integral
(Direp), Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e
PopulagBes Tradicionais (Diusp) e Diretoria de Conservacdo da
Biodiversidade (Dibio). (ICMBio, 2009)

Também fazem parte dessa estrutura “os 6rgdos descentralizados como centros
especializados, unidades avancadas, coordenagdes regionais e unidades de conservagédo
espalhados por todos os estados da federacdo” (ICMBio, 2009). De acordo com 0 MMA
(2009), as coordenacdes regionais do ICMBIo localizam-se nas cidades de Porto Velho-
RO, Manaus-AM, ltaituba-PA, Belém-PA, Parnaiba-PI, F. N. Restinga de Cabedelo-PB,
Porto Seguro-BA, P.N. da Tijuca-RJ, E.E. de Carijés-SC, P.N. da Chapada dos
Guimardes-MT, A.P.A. do Carste da Lagoa Santa-MG.

Tendo em vista que no Estado do Acre ndo existe coordenacao regional, as
acOes referentes as Unidades de Conservacdo locais estdo sob a coordenacdo do
escritorio em Porto Velho — RO. Provavelmente este fato tem contribuido para a maior
morosidade dos processos de trabalho, dado a localizacdo pouco estratégica da
coordenacdo regional a qual o Acre se reporta. Por enquanto, o funcionamento do

ICMBIo no Acre ocorre nas dependéncias do IBAMA. Até meados de 2009, o escritorio
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do ICMBio no Acre funcionava com o corpo técnico do IBAMA. Atualmente, a

organizacdo ja tem seus proprios técnicos, embora em nimero reduzido.

Outro acontecimento marcante que, sem davida, redefiniu a politica de gestdo
da Reserva Chico Mendes foi a realizacdo da 5% Reunido Ordinaria do Conselho Gestor
da Unidade, nos dias 30 e 31/10/2008, com a presenca de 19 conselheiros. Desta
reunido sairam importantes deliberacdes, dentre as quais se destaca o estabelecimento
de uma nova geopolitica e estrutura de gestdo da Reserva, desenvolvida no ambito da
Politica de Reordenamento e Regularizagdo Fundidria da RESEX Chico Mendes,
divulgada na Resolugéo N° 10, de 31 de outubro de 2008 (ICMBio, 2008c).

A nova geopolitica da Unidade consiste na reconfiguracdo da area de atuacédo
das trés AssociacBes Concessionarias (AMOPREX, em Xapuri; AMOPREB, em
Brasiléia; e AMOPREABE, abrangendo Assis Brasil e Epitaciolandia) e a criacdo de
mais duas Associacbes (AMOPRECARB, abrangendo Capixaba e Rio Branco; e
AMOPRESEMA, em Sena Madureira). Partindo dessa reconfiguracdo, a area da
Reserva passa a ser dividida em cinco zonas de atuacgdo, ficando cada uma delas sob a

responsabilidade das Associagfes mencionadas, conforme sua localizacdo (Figura 5).
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Estadas e Ramals

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)/AC.
Figura 5 — Mapa Geopolitico da Reserva Extrativista Chico Mendes
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O proposito dessa nova ldgica € facilitar o acesso das Associa¢Ges nas suas
respectivas areas de atuagdo, pois na configuracdo anterior, a parte da Reserva
localizada nos municipios de Capixaba e Rio Branco estava sob a jurisdicdo da
Associacdo de Xapuri, e a parte localizada na cidade de Sena Madureira estava sob a
jurisdicéo de Brasiléia, inviabilizando as acfes das mesmas, por estas ndo conseguirem
chegar nessas localidades. Esse isolamento acabava refletindo sobre os moradores, que
tinham pouca ou nenhuma informacéo das acGes desenvolvidas na Unidade, resultando
em pouco acesso aos beneficios disponibilizados para a comunidade, tendo em vista

gue, em sua maioria, estes eram acessados através das Associacdes.

Para se compreender melhor o quanto os moradores de Sena Madureira, Rio
Branco e Capixaba “sentiam-se” isolados e até mesmo abandonados, podemos citar o
caso de uma Associacdo (ndo concessionaria) criada pelos prdprios moradores no
municipio de Rio Branco, com o nome de Associacdo de Seringueiros e Produtores
Rurais Desprezados do Vai-se-Ver, localizada no lgarapé Vai-se-Ver na fronteira da

Reserva.

Outro proposito dessa nova geopolitica € que em cada zona tenha um Nducleo
de Base, composto por liderancas da comunidade, com representatividade na
Associacdo Concessionaria. As cinco AssociacBes, por sua vez, passam a formar um
Colegiado que tem participacdo no Conselho Gestor da Unidade. A partir dessa Idgica,
pretende-se “resgatar a importante figura dos Nucleos de Base, atualmente fragilizada
em funcdo do enfraguecimento da atuacdo das associagdes concessionarias”
(CONSELHO GESTOR DA RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES, 2008,

p.5).

Atualmente, o érgdo gestor juntamente com as Associagdes Concessionarias esta
trabalhando para reativar os nucleos de base e no caso das comunidades onde estes
foram transformados em associagdes locais, realizar o processo inverso de conversao
para ndcleo de base novamente, com o proposito de fortalecer a estrutura de gestdo
prevista no Plano de Utilizacdo. Este assunto foi discutido e aprovado na V Reuniéo
Ordinaria do Conselho Gestor da Reserva Extrativista Chico Mendes, realizada em
Xapuri, nos dias 30 e 31/10/2008, resultando na Resolucdo N° 10, de 31 de outubro de
2008 que institui a nova geopolitica e a nova estrutura de gestdo da Reserva Extrativista
Chico Mendes. De acordo com LOPES (2009), a mesma pauta foi submetida a
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apreciacao dos moradores na ocasido da Assembléia Geral de cada uma das Associacoes
Concessionarias, realizadas no ano de 2009, momento em que também aprovaram 0
novo estatuto social e formaram os nucleos de base de cada zona geopolitica. Além da
criacdo de mais duas novas Associacdes, em suas respectivas Assembléias, também foi
realizada a solenidade de fundacdo das mesmas e eleita a primeira diretoria, tudo no

mesmo dia.

Tem-se a expectativa que por meio dessa nova geopolitica seja facilitada a
atuacdo das AssociacGes Concessiondrias para a gestdo da Reserva Chico Mendes, de
forma que estas tenham melhores condic¢Bes de atender os moradores e também possam
dispor de um maior conhecimento e controle das acdes executadas na Unidade,
imprimindo maior respeito as instituicbes atuantes na regido, quanto ao seu papel de

gestoras da Reserva.

De acordo com Sebastido Santos da Silva - Gestor da RESEX Chico Mendes,
no periodo de agosto de 2008 a dezembro de 2009, o desafio atual do ICMBio é
estruturar as AssociacOes e qualifica-las para a gestdo da Unidade. Nesse sentido, o
referido Instituto vem desenvolvendo, em parceira com a WWF/Brasil, desde maio de
2009, o trabalho de “Reviséo e Fortalecimento da Estrutura de Gestdo Participativa da

Reserva Extrativista Chico Mendes — Acre”, tendo como objetivo principal fortalecer a:

capacidade de gestdo social, ambiental e participativa das instancias que
compBem o sistema de gestdo da RESEX CM instituida pelo Conselho gestor
da unidade, mediante a revisdo e qualificacdo dos espagos e aspectos de
gestdo necessarios aos atores envolvidos para consecucgdo e qualificacdo de
objetivos e papéis institucionais. (WWF/Brasil, 2009, p.3)

Para a consecucdo do objetivo proposto, foram delineados 0s seguintes
objetivos especificos, conforme descrito no Plano de Trabalho (WWF/Brasil, 2009, p.3-
4):

a) Constituicdo de 02 novas associa¢des Concessionarias da RESEX Chico
Mendes conforme a resolugdo n°® 11/2008 do Conselho Gestor da
unidade na Zona geopolitica da regido de Sena Madureira e
Capixaba/Rio Branco; mediante aspectos sociais e legais pertinentes a
este tipo de organizacao;

b) Qualificacdo da gestdo social, ambiental e administrativa das 05
Associagfes Concessiondrias da Reserva Extrativista Chico Mendes
mediante aspectos e processos gerencias e legais necessarios a estas
organizac6es e em relacdo ao seu papel na implementacdo da RESEX;

c) Fortalecimento da gestio da RESEX Chico Mendes através do
empoderamento dos moradores, ndcleos de base, associacOes
representativas e espacos de decisdo sdcio-participativos.
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Depois de constituidas, as duas novas Associa¢des foram incluidas no Contrato
de Concessao de Direito Real de Uso, passando a exercer os mesmos direitos e deveres

cabiveis as demais Associacfes Concessionarias.

A partir da Resolucdo N° 10, que estabelece a nova geopolitica da Unidade,
também sdo estabelecidos, no Art. 3% os instrumentos legais de Gestdo da Reserva
Extrativista Chico Mendes, sendo eles: o Plano de Manejo, o Plano de Utilizacdo, o
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso e o Termo de Reconhecimento de Posse
(ICMBio, 2008c).

No Art. 4° da mesma Resolucéo é instituida a Estrutura de Gestdo da Reserva

Extrativista Chico Mendes, sendo esta compartilhada entre:

o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, a populacdo
extrativista beneficiaria, representada pelas Associa¢des Concessiondrias e
Nucleos de Base, e as institui¢des publicas e organiza¢des da sociedade civil
que integram o Conselho Gestor, necessaria a efetiva implementacdo e
cumprimento dos Instrumentos de Gestdo. (ICMBiIo, 2008c, p.3)

Os integrantes da Estrutura de Gestdo da RESEX Chico Mendes, definidos no
Art. 4° da Resolucdo N° 10, conforme ICMBio (2008c), tém as seguintes atribuicdes:

1) Conselho Gestor: Orgdo Consultivo e Deliberativo que tem as atribuicdes de
acompanhar a implementacdo da Reserva Extrativista Chico Mendes, sendo o 6rgéo

méaximo de deliberacéo.

I1) Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio: Orgéio
Executor e de Administracdo, que através da Chefia da Reserva Extrativista Chico
Mendes tem a finalidade de administrar, coordenar e monitorar as acdes necessarias a
implementacdo da Unidade e de seu Plano de Manejo e a garantia do cumprimento das
normas que regulamentam a ocupacdo e uso e demais legislacdo correlata, além de

estabelecer as relagfes necessarias a implementacéo de politicas publicas.

I11) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA: Orgéo Licenciador e Fiscalizador, responsavel pelo licenciamento dos projetos
de exploracdo e uso dos recursos naturais da Reserva Extrativista Chico Mendes e

subsidiariamente pelas acGes fiscalizatorias.
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IV) Associagbes Concessionarias: Orgdos de Representacdo dos Moradores,
responsaveis subsidiariamente pelas acdes necessarias a implementacéo da Unidade e de
seu Plano de Manejo e a preservacdo, recuperacao, defesa e manutencdo da Unidade de
Conservacdo, além de estabelecer as relacfes necessarias a implementagdo de politicas

publicas, cujas atribuigdes serdo assumidas em trés niveis, sendo:

a — Diretoria: Responsavel pela coordenacdo geral das acdes das Concessionarias em
suas respectivas areas de jurisdi¢do, pela representacdo dos moradores junto as demais
instdncias da Estrutura de Gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes e,
exclusivamente pelo cumprimento das obrigacdes assumidas no Contrato de Concesséo
de Direito Real de Uso.

b — Ndcleos de Base: responsavel pela execugdo das atividades da Concessionaria e pela
manutencdo dos espacos de uso comum em suas respectivas comunidades e pela

representacdo dos moradores junto a Diretoria.

¢ - Unidades Familiares: compostas pelos membros das familias legalmente
reconhecidas como moradores da Reserva Extrativista Chico Mendes, representadas
pelos chefes de familia, responsaveis pelo cumprimento das normas e regulamentos de
ocupacdo e uso estabelecidos para a Reserva Extrativista Chico Mendes,
exclusivamente pelas obrigacdes assumidas no Termo de Reconhecimento de Posse, e
pela execucdo direta dos Planos e projetos de uso sustentavel dos recursos naturais e dos

espacos destinados a agricultura familiar.

A estrutura oficial de gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes pode ser
melhor compreendida a partir da observacdo do organograma elaborado pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)/Escritorio Acre,

apresentado a seguir:
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Figura 6 - Estrutura de Gestdo da RESEX Chico Mendes
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CAPITULO 5 - O QUE DIZEM OS MORADORES DA RESERVA: ESPACO,
ORGANIZACOES E INSTITUICOES PUBLICAS

1. O espago descrito pelos moradores

No momento de elaboragdo do mapa com os moradores foi possivel perceber a
forma de visualizagdo do espaco, como também identificar valores e desafios que tem
implicacdes sobre a gestdo. Para a grande maioria dos moradores que participaram das
reunides para a pesquisa, a referéncia inicial para a construcdo do mapa foi a cidade de
localizag&o do Seringal. Em alguns casos surgiram a estrada, ramal ou rio de acesso ao
mesmo, como se pode ver nas figs. 1 a 8, reproduzidas no Anexo F. Tudo indica que os
acessos e a cidade representam uma condicdo de atendimento de necessidades para 0s
moradores. Os acessos representam ndo somente o meio de entrada e saida da localidade
onde vivem, mas também um importante elo com a cidade, local que viabiliza a
comercializacdo da producdo e a compra de mercadorias que nao produzem no seringal.
Além disso, esses espacos é 0 que permitem 0 acesso a servicos de saude e outros
direitos sociais, como a obtencdo de beneficios do tipo auxilio maternidade,
aposentadoria, etc.. No caso especifico do ramal, ele ainda representa a oportunidade de
encurtar as distancias, antes percorridas a pé, o que indica que meios para encurtar

distancias é um valor entre os moradores.

Alguns depoimentos evidenciam o valor desses espacos e as condi¢des nas quais

sdo utilizados:

O ramal serve para escoar a producdo durante o verdo “porque aqui a gente
num trabalha a custa de col6nia né [produzindo arroz, feijio e milho para
vender], a gente trabalha assim s pra sobreviver, mas as vezes a gente tem
de sobra, ai a gente tira um pouco, vai e vende. Ai, numa época que vem um
caminhdo, uma coisa aqui, o cara leva o produto e bota o arroz, um feijéo, o
que tiver ai.” (Morador, Seringal So Pedro)

“e a mudanca que teve, transporte de gente vindo, mercadoria que ta
sobrando [..] porque ndo existia mercadoria e agora td uma beleza.”
(Morador, Comunidade Cumaru, Seringal S&o Francisco)

“olha eu avalio que [o ramal] foi uma coisa muito boa porque de primeiro a
gente passava o dia todinho no rumo de Assis Brasil. Era 0 mesmo que de
Assis Brasil pra Brasiléia que passava de semana, e que a gente passava o dia
todo. Agora t6 aqui com um pedacinho td la. Outro dia eu cheguei [...] No
outro dia fui em Brasiléia [...] Fui la ajeitemo 14 no INSS, chegemo 14 na
casa, 0 marido dela veio me deixa. Quando eu liguei daqui, ela disse: - E a
senhora ja t4 em casa? J& t6 em casa! Bem rapidinho, fui, voltei, fiz tudo,
cheguei aqui. Isso ai é uma coisa de muita importancia aqui, e ta cada vez
melhorando mais porque teve ano, nesse tempo tava atolando carro ai que
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ndo saia mais e nesse ano ta saindo.” (Moradora, Comunidade Cumaru,
Seringal S&o Francisco)

“o0 ramal pra nois tem um grande valor, porque num caso de doenca o cara ir
pra cidade num barco € mais dificil.” (Morador, Seringal Sdo Pedro)

“O rio aqui € muito importante porque é o meio de transporte direto aqui
nosso. Nem todos tem barco préprio, mas 0s que ndo tem, pega carona com
os que tem.” (Moradora, Comunidade Bela Vista, Seringal Sdo Francisco)

“0 transporte de confianca mesmo é o rio.” (Morador, Seringal Sdo Pedro)

Vale ressaltar que o acesso pelos rios e ramais coloca suas dificuldades,
implicando em alguns problemas para os moradores da Reserva, pois 0s primeiros sao
navegaveis apenas no inverno ou periodo chuvoso e os Ultimos sdo trafegaveis apenas
no verdo. Com isso, os moradores ficam impedidos de sair de suas colocagdes e até

mesmo de escoar a producgao.

Sobre esse aspecto, um morador do Seringal Santa Ana desabafou:

“isso &, vocé ta vendo essa dificuldade agora no inverno, porque isso aqui no
verdo, vocé trevessa e a 4gua nem molha a canela da tua calga ai ndo. Ai, va
la o cara levar preco com cinco dia, oito dia de viagem descendo o rio ai pra
ver! E por isso que a producdo de arroz a gente tem que tirar agora, porque se
tivesse 0 ramal aqui, muita gente deixava pra vender no verdo né, porque o
frete ficava melhor, mais barato né, mas ndo, ou leva agora ou como vai
passar 0 ano? N&o tem como escoar.”
Além disso, outro agravante no Seringal Santa Ana, refere-se a grande distancia
deste, em torno de 380 km, em relacdo a cidade onde se localiza, Sena Madureira, sendo
a regido da Reserva de mais dificil acesso. Sobre isso, 0 mesmo morador do Seringal

Santa Ana disse:

“Na Reserva [...] a rea mais longe de acesso a cidade é essa aqui. Ali em
Xapuri vocé segue um pouco e ja ta dentro da Reserva né, em Assis Brasil €
do mesmo jeito e aqui ndo, aqui vocé vé que, quem veio uma vez, gastou um
dia parece né? E ainda veio de voadeira! Se fosse num barcozinho desse [...]
era trés dia, quatro dia pra chegar aqui.”

Com isso, verifica-se que apesar da grande importancia do rio para o transporte
dos moradores e da produgdo, assumindo até mesmo um significado de estrada, ao
mesmo tempo torna-se um grande obstaculo para 0s mesmos objetivos. Isso ndo s6 por
sua intrafegabilidade num determinado periodo do ano, mas, no caso da regido de Sena
Madureira, pela longa distancia do Seringal em relacdo a cidade, estendendo o tempo

necessario para sua navegacao.

Com base no exposto, percebe-se que o acesso (estrada/ramal/rio) € o ponto de

referéncia principal para os moradores da Reserva Extrativista Chico Mendes, revelando
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sua grande importancia no auxilio da garantia de sobrevivéncia em localidades isoladas
como esta. Ao longo da pesquisa foi possivel notar que essa importancia tem uma
dimensdo muito maior, quando se vivenciou que € por meio desses que sao viabilizadas,
ou ndo, acdes institucionais para o desenvolvimento da regido, o que tem implicacdes

sobre as a¢des especificas da gestdo. (ver as fotos 25, 26, 27, 28, 29 e 30)

Foto 25 - Acesso ao Seringal Dois Irméos, Foto 26 - Acesso ao Seringal Santa Ana,
Xapuri - AC. Sena Madureira - AC.

Foto 27 - Acesso a Comunidade Bela Vista, Foto 28 - Acesso a Comunidade Cumaru,
Seringal Séo Francisco do lIracema, Assis Seringal Séo Francisco do lIracema, Assis
Brasil - AC. Brasil - AC.

Foto 29 - Acesso ao Seringal Filipinas, Foto 30 - Acesso ao Seringal Vila Nova,
Brasiléia - AC. Capixaba - AC.
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Outro aspecto que pode ser observado na representacao espacial dos moradores é
que ela, normalmente, foi esbogada tendo como ponto de partida construcdes ou locais
de uso comunitério. Poucos foram os pontos de referéncia representados e que tinham
uso privado (casas de algumas das colocagdes dos moradores), apenas o bastante para
ilustrar o trajeto até um ponto de comercializagdo. Essa representacdo que tem por base
as construcdes ou locais de uso coletivo expressa uma l6gica de ordenamento do espaco.
Esse espaco assim configurado traduz uma pratica social que mantém a mesma forma
de uso organizada desde o principio dos seringais, ou seja, materializa a dinamica e o

fluxo da producéo para comercializagéo.

A maioria das areas visitadas constitui a sede do seringal ou comunidade, ou
seja, o local de acesso central para os demais moradores, onde se costuma construir as
benfeitorias de uso coletivo como forma de facilitar o escoamento da producéo e

também os encontros sociais.

Entretanto, evidenciar essa forma de organizacdo nao significa, exatamente,
constatar que os seringueiros trabalhem de forma coletiva. Cada um tem sua colocagéo
com sua familia, nuclear ou extensa. Mas 0s locais coletivos sdo 0s espa¢os nos quais
acontecem a maior mobilizacdo dos moradores, trocas sociais e organizacdo

comunitaria.

Durante a aplicacdo da técnica do mapeamento nos oito seringais visitados,
foram identificados pelos moradores um total de 100 pontos de referéncia. Esses pontos
podem ser agrupados em 22 categorias, de acordo com a semelhanca da sua fungéo
(Tabela 6).
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Tabela 6 — Pontos indicados nos mapas pelos moradores de oito seringais da RESEX
Chico Mendes

CITACAO
POR
N° CATEGORIA DE PONTOS SERINGAIS

Cidade
Acesso (/estrada/ramal/rio)
Colocacgoes

Organizacdo local (Associacdo, Nucleo de Base)
Escola

Igreja

Armazém

Local para eventos

Peladeira

Avreas de limite da Reserva®

Campo de futebol

Posto de Saude

Posto de Recolhimento do Latex (PR)
Acude

Igarapé

Seringal vizinho

Cantina comunitaria

Alojamento da Embrapa

19 Barracdo da borracha

20 Galpdo da borracha( Folha Liquida Defumada - FDL)
21 Cozinha comercial

22 Telefone (orelhdo da Embratel) 1

! Durante a elaboracdo do mapeamento, os moradores dos oito seringais visitados identificaram
algumas areas localizadas no entorno da RESEX Chico Mendes, sendo elas: Projeto de
Assentamento do INCRA, Pd6lo Agroflorestal do Estado do Acre, Estacdo Ecoldgica, Reserva
Indigena, Fazendas e lgarapés.

Fonte: Pesquisa (2010).
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Aqui cabe destacar que alguns pontos de referéncia citados ndo sdo comumente
encontrados pelos 6rgdos oficiais na Reserva. Nesse tipo pode-se citar um alojamento
da Embrapa no Seringal Filipinas, um galpdo da borracha para producédo especifica da
folha liquida defumada (FDL) na Comunidade Cumaru (Seringal S&o Francisco) e um

orelhdo da Embratel no Seringal Santa Ana.

Segundo os moradores, a “Casa da Embrapa” como eles mesmos chamam,
consiste num local de descanso dos pesquisadores da instituicdo que mantém na
localidade uma base de pesquisa sobre a castanha, aonde vao pelo menos de dois em

dois meses.
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O galpdo da borracha consiste num local reservado para produzir
especificamente a FDL, confeccionada a partir do leite da seringa, com o proposito de
comercializar para uma fabrica francesa de sapatos (Veja). Além disso, a partir da FDL
0s moradores confeccionam sapatos para comercializar em congressos, feiras € nos

centros urbanos.

Ja no caso do orelhdo da Embratel, das areas visitadas, o Seringal Santa Ana foi
0 Unico lugar onde se verificou a existéncia desse meio de comunicacédo, fazendo todo
sentido para uma area tdo isolada.

I*® atualizado em 1° de

Curiosamente, de acordo com relatério da Embrate
dezembro de 2010, trés localidades da RESEX Chico Mendes dispdem juntas de quatro
orelhdes, ou seja, acessos coletivos, conforme denominacdo oficial. Estes estdo
distribuidos entre os municipios de Brasiléia e Sena Madureira [duas unidades
localizadas na area da pesquisa]. A possibilidade de se comunicar do interior da floresta
traz inlmeras vantagens para a gestdo de uma area com uma vasta extensdo territorial e
de dificil acesso como a RESEX Chico Mendes. Alem disso, o telefone facilita a
realizacdo de denuncias, o acesso a informacGes de interesse coletivo, o estabelecimento
de contato entre os moradores e Orgdo gestor, como também com as demais
organizagdes atuantes na localidade. Enfim, este meio de comunicagéo aproxima muito
os moradores da vida na cidade, abrindo um mundo de informacg6es necessarias no dia-
a-dia. Contudo, ainda ha muito que se avancar neste sentido, pois o numero de

aparelhos disponiveis na Reserva estd muito aquém das reais necessidades locais.

Nesse grupo de referéncias aqui chamados de pontos em desuso, destacam-se 0
barracdo da borracha, localizado no Seringal Porvir e a cantina comunitaria, na
Comunidade Cumaru (Seringal Sdo Francisco). O primeiro era usado para armazenar a
borracha prensada produzida no seringal, mas atualmente esta inutilizado, pois os
seringueiros comercializam apenas o latex para a fabrica de preservativos masculinos
Natex. A cantina comunitaria consiste numa especie de posto de venda e troca de
mercadorias dentro da comunidade, funcionando sob a responsabilidade da Associacdo
Concessionaria, mas administrada localmente pelo nicleo de base. A cantina foi
idealizada e criada no d&mbito da execucdo do Projeto RESEX que repassou recursos

(capital de giro) para a Associacdo abastecer a cantina, com a finalidade de vender

16 Conforme site www.embratel.com.br/Embratel02/files/.../Relacao_localidades.pdf. Nele é possivel
visualizar a relacdo de localidades atendidas pela Embratel com acessos coletivos.
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mercadorias a um preco mais acessivel aos associados e comprar 0s produtos
extrativistas para comercializar na cidade. Dessa forma, facilitava-se o acesso dos
seringueiros aos produtos ndo pereciveis, como também a comercializacdo da borracha
e castanha. Com o encerramento do referido Projeto e a auséncia de seus aportes
financeiros, aliado as dificuldades locais de administracdo, as cantinas foram sendo
extintas e, portanto, desaparecendo da Reserva. Inicialmente considera-se um caso
atipico a identificacdo de uma cantina comunitaria em pleno funcionamento na Reserva
e ainda recebendo apoio financeiro da Associacdo. Isso revela que, apesar das
dificuldades enfrentadas, de certa forma conseguiu-se a manutencdo de uma
organiza¢do comunitaria nessa regido, auxiliando no processo de gestdo local da

producéo.

Outro aspecto diferente que foi percebido na forma dos moradores visualizarem
0 espaco ocorreu quando solicitado aos mesmos que informassem no mapa a quantidade
de estradas de seringa existentes e exploradas, como também o volume de castanhas
coletadas por ano. A partir disso, observou-se que das oito areas pesquisadas, em duas
delas, os moradores informaram que dependiam exclusivamente da producdo agricola e
criagdes. No caso da comunidade Bela Vista, no Seringal S&o Francisco, foi apresentada
como justificativa a auséncia de castanha e seringa na regido. No Seringal Santa Ana, 0s
moradores informaram que apesar de existir esses produtos, 0s mesmos ndo se
interessavam por sua comercializacdo, pois o0 custo de transporte até a cidade, realizado
pelo rio laco, ndo compensa o0 preco de mercado obtido. Nos outros seis seringais,
constatou-se a exploracdo comercial destes produtos extrativistas, porém, com
diferencas na intensidade de extracdo, tendo em vista a variabilidade da distribuicédo

natural destes na floresta.

Diante dessa constatacdo, percebe-se que embora a area pesquisada seja uma
Reserva Extrativista a atividade extrativista ndo é exclusiva ou até mesmo a mais
importante em determinadas localidades da reserva, ndo sé pelas dificuldades de
realizacdo econdmica dos produtos dessa natureza. A escassez ou auséncia da castanha
ou latex pode estar configurando uma condi¢do ambiental de degradacdo que demanda
acOes de recuperacdo da area. Na melhor das hipoteses, essa situagdo em parte de uma
Unidade de Conservacdo, exige que se equacionem formas de produgdo que permitam
recuperacdo ao mesmo tempo. A constatacdo traz a tona, assim, um desafio a mais para

0s gestores da Unidade de Conservacdo, ou seja, encontrar alternativas econdmicas
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sustentaveis capazes de garantir uma qualidade de vida para aqueles que vivem na e

sobrevivem “da” floresta.

Durante o debate sobre a forma de utilizacdo e importancia dos espagos
identificados na elaboragdo dos mapas, foi possivel perceber as tematicas mais
relevantes para os moradores da RESEX Chico Mendes, postas em discussdo na época
da presente pesquisa. Esses temas, com grandes implicacbes na gestdo da referida
Unidade de Conservacdo, foram organizacdo comunitaria e produtos importantes na

renda.
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2. As organizacdes e as instituicdes publicas na Reserva

Aqui sdo apresentados os resultados da aplicacdo da técnica do Diagrama de
Venn, sistematizados no Anexo G. Conforme explicado na metodologia desta
dissertacdo, ao todo, foram 127 citacdes'’ de organizagdes, instituicdes ou pessoas que

ajudavam os moradores a tocar seu dia-a-dia na Reserva.

Com média de 15 citagdes por seringal, o seringal que menos citou apontou 11
nomes e 0 que mais citou apontou 31 nomes. Conforme se pode ver no Anexo G,
retirando as citagdes das organizacdes representativas e as liderancas locais, ha
evidéncia da forte presenca de agentes externos na RESEX Chico Mendes. Das citagdes
realizadas, 59 correspondem a instituicdes publicas e organizacdes sociais e, apenas 29
se referem a organizacgdes representativas dos moradores. Isto evidencia a condi¢cdo de
controle sob a qual eles se véem sujeitos. Além disso, os debates deixaram clara a
importancia das politicas publicas para a sobrevivéncia na Reserva, como podera ser
verificado, ainda no capitulo que segue, que discute sobre a renda e o destino da

producdo das familias de moradores.

As citagOes de pessoas, organizagdes e instituicdes que atuam na Reserva foram
realizadas por um processo de brainstorming, ou seja, tempestade de idéias. Assim,
entende-se que o que foi citado seria 0 que mais afetaria as pessoas naquele momento, e
que essa situacdo poderia mudar se o contexto fosse outro. Contudo as citacdes podem
ser consideradas indicadores do arranjo existente. No Anexo G, apresenta-se a listagem
de organizac0es, instituicdes e pessoas mencionadas, pelos moradores por seringal e por
ordem de citagcdo. As primeiras citacdes podem ser consideradas as de referéncia mais

imediata e as demais ja surgem fomentadas pelo debate.

Em alguns seringais foram citados mais nomes de organizacdes e instituicoes
gue em outros. Este fato pode ser explicado por, pelo menos, duas razdes. O maior
engajamento politico dos moradores de determinada localidade, seja em organizagdes
representativas, seja na politica partidaria. Outro fator que influi no maior nimero de
citacGes € a maior proximidade do local em relacdo ao centro urbano ou ter melhor

acesso a Reserva, pois isso contribui para otimizar o tempo de deslocamento, reduzir o

7 Considera-se como numero de citacdes a quantidade de instituicBes, organizaces ou pessoas
mencionadas no decorrer da pesquisa. Mesmo que o nome tenha sido informado por mais de uma vez,
nesse computo foram considerados apenas uma vez.
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custo de transporte para a Reserva e aumentar 0s momentos para a diversificacdo das

interagdes.

Esta situacdo foi observada no Seringal Dois Irméos, onde foram citadas 31
organizac¢Bes. No que se refere ao maior engajamento politico, apesar dos moradores
deste seringal ndo terem expressado, abertamente, na pesquisa de campo, a existéncia
atual de um grupo organizado, atuando localmente, percebeu-se o engajamento de
alguns destes em organizacdes representativas de uma instancia maior. Varios membros
estdo, por exemplo, na composi¢cdo da diretoria da Associacdo Concessionaria
AMOPREX e também no CNS. Vale mencionar que desta localidade j& sairam
importantes liderancas como: Julio Barbosa de Aquino - ex-prefeito de Xapuri, José
Maria Barbosa de Aquino - Atual Secretario Geral da Diretoria Executiva do CNS e
Sebastido Aquino - Atual Presidente da AMOPREX, todos integrantes de uma mesma
familia procedente do Seringal Dois Irmdos. Além disso, o seringal é favorecido por sua
proximidade com o centro urbano e sua localizacdo é de facil acesso, o que acaba
colocando o Seringal Dois Irmaos num posicionamento estratégico. 1sso contribuiu para

um maior direcionamento de acdes e politicas publicas para o local.

Ja no Seringal Santa Ana, localizado em Sena Madureira, os moradores
mencionaram apenas 10 organizaces, instituicdes ou pessoas com alguma atuagdo na
localidade. Neste caso, os proprios moradores reconheceram que a grande distancia do
seringal em relacdo a cidade tem inibido a atuacdo de instituicbes publicas e
organizagBes na localidade. Com isso, nem mesmo o0 engajamento politico dos
moradores, que ndo apareceu muito nas expressdes, consegue atrair acfes e politicas

publicas para a regido.

Do quadro geral das citacdes (Anexo G) elaborou-se uma outra tabela com a

classificacdo das citacGes em outras categorias de significado, como se pode ver abaixo.
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Tabela 7 — Sistematizacdo do Diagrama de Venn: classificacdo das citacfes de pessoas,
organizagOes e instituicbes, por categorias e abrangéncia (local,estadual, nacional ou

internacional)

ORGANIZACOES POR CATEGORIAS

N°DE _
CITACOES

1. ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS

Abrangéncia Local

Associacdo de Base Boa Esperanca

Associacdo de Base Wilson Pinheiro

Associagdo Verde Floresta

Associacdo de Moradores e Produtores do Seringal Vila Nova

Associacdo Agroextrativista Santa Ana (atualmente Nicleo de Base)

Grupo de Mulheres do Cumaru

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis Brasil

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Capixaba

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sena Madureira

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri

Cooperativa Agroextrativista de Brasiléia (CAPEB)

Cooperativa Agroextrativista de Xapuri (CAEX)
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Subtotal de citacGes
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Abrangéncia Estadual

Cooperativa Central de Comercializa¢do Extrativista do Acre (COOPERACRE)

Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios (COOPERFLORESTA)

Cooperativa dos Trabalhadores em Atividades Florestais das Regides do Baixo e Alto
Acre (COOTAF)

Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba (CONDIAC)

Subtotal de citacGes

Abrangéncia Nacional

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Subtotal de citacdes

Total de citacfes

29

Total de organizacdes representativas

19

2. ORGANIZACOES DELIBERATIVAS

Abrangéncia Local

Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Assis Brasil (AMOPREAB)

Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Brasiléia (AMOPREBE)

Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Xapuri (AMOPREX)
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Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Capixaba e Rio Branco (AMOPRECARB)

Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de
Sena Madureira (AMOPRESEMA)

Ndcleo de Base do Cumaru

Subtotal de citacBes

Abrangéncia Estadual

Conselho Gestor da RESEX Chico Mendes

Total de citacfes

10

Total de organizacdes deliberativas

3. INSTITUICOES PUBLICAS

Abrangéncia Local

Prefeitura Municipal de Assis Brasil

Prefeitura Municipal de Brasiléia

Prefeitura Municipal de Capixaba

Prefeitura Municipal de Sena Madureira

Prefeitura Municipal de Xapuri

Secretaria Municipal de Agricultura de Brasiléia

Secretaria Municipal de Agricultura de Capixaba

Secretaria Municipal de Educacdo de Brasiléia

Secretaria Municipal de Educacdo de Capixaba

Secretaria Municipal de Salde de Brasiléia

Secretaria Municipal de Saide de Capixaba

Secretaria Municipal de Salde de Sena Madureira

Escritorio Local da Seaprof em Assis Brasil

Escritdrio Local da Seaprof em Brasiléia

Escritorio Local da Seaprof em Capixaba

Escritdrio Local da Seaprof em Xapuri

Céamara Municipal de Vereadores de Xapuri
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Subtotal de citacBes
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Abrangéncia Estadual

Secretaria Estadual de Educacédo

Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC) / Programa Luz Para Todos*

Secretaria Estadual de Florestas do Estado do Acre (SEF)

Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)

Companhia de Eletricidade do Acre (ELETROACRE)

Assembléia Legislativa do Estado do Acre

R LR