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RESUMO

MAROCCO, Annik Passos, M.Sc., Universidade Fed@eaVicosa, abril de 2008\ atuacio
da agéncia de fomento de Minas Gerais na implemer@ da politica publica de
Ciéncia, Tecnologia e InovacdoQrientador: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de
Carvalho Lima, Co-orientadores: Suely de Fatima 6a8ilveira e Jeferson Boechat.

Essa dissertacdo apresenta a andlise e descric&optamentacdo da agenda de
politicas de CT&l com base na definicdo do Planoéifb de Desenvolvimento Integrado -
PMDI elaborado no periodo de 2004 a 2007. Estudoa-svolucdo das legislacdes e das
normatizacdes de ciéncia, tecnologia e inovacéos senceitos e aplicacdes na politica
industrial do cenario brasileiro. Empregaram-seaeitos e as contribuicbes da Teoria da
Agéncia nas relacfes institucionais entre o Govémmeral (FINEP) e Governo Estadual,
representado pela Secretaria de Estado de Ciéhe@nologia e Ensino Superior e uma
agéncia de fomento do Estado de Minas Gerais. €liwbjdo estudo foi analisar as relagdes
de cooperacdo e parceria entre as instituicoes gpargecucdo do Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresas — PAPPE. Com o estudo dosmestos legais que suportaram a
relacdo da agéncia entre as referidas institui¢giies;ou-se averiguar como foi a atuacéo da
agéncia de fomento no cumprimento da agenda déicpslide CT&I orientadas para o
desenvolvimento tecnolégico no setor produtivo deddl Gerais. A metodologia aplicada
focou uma abordagem predominantemente qualitatima caracteristicas de pesquisa
descritiva a fim de possibilitar a formacdo de uik&a mais ampla sobre a atuacdo da
agéncia de fomento. O acesso direto aos documpabdsos e nao-publicos possibilitou um
estudo de caso aprofundado das relagdes instifisiena aplicacdo da andlise de conteudo
detalhada sobre a importancia da agéncia de fonreentmduzir e implementar politicas de
CT&I no desenvolvimento tecnolégico mineiro. Nodirdesta pesquisa, verificou-se que 0s
instrumentos de controle (convénios) criados paapmjetos tecnologicos do PAPPE
interferiram na efetivac@o da politica, direcionaiag instituicbes a buscarem seus objetivos e
a cumprirem parcialmente com as politicas de Ce&tabelecidas pelo governo estadual.
Apresentou-se a possibilidade de avaliar a aplecagdum novo instrumento de controle, no
caso ocontrato de gestagqAcordo de Resultados), para melhor gerenciarranjas de

cooperacao e parcerias, como também os procesgestd® de politicas estaduais de CT&l.
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ABSTRACT

MAROCCO, Annik Passos, M.Sc., Universidade Fedelal Vicosa, April, 2008.The
performance of the funding agency to Minas Gerais t8te in the implementation of
the public politics of Science, Tecnology and Inn@tion. Adviser: Afonso Augusto
Teixeira de Freitas de Carvalho Lima, Co-Advis&sely de Fatima Ramos Silveira and
Jeferson Boechat.

This essay presents the analysis and descriptidheo5T&I (Science, Technology and
Innovation) agenda of policies implementation basedhe definition of Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI — made betweend28@d 2007. The evolution of laws
and norms of science, technology and innovationthed concepts and applications in the
industrial policies in Brazilian context were stedi The concepts and contributions of the
Agency Theory to the institutional relationshipsvibeen the Federal Government (FINEP)
and the State Government represented by Secrelartastado de Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior and state funding agencies weré. idee aim of this study was to analyze
the relations of cooperation and partnership betwie institutions in the execution of
PAPPE — Programa de Apoio a Pesquisa em EmpresagdBon the study of the legal
instruments that supported the relation of the egewith the previously mentioned
institutions, it was investigated what the perfonee of the funding agency was like in the
accomplishment of the ST&I agenda of policy oriente the technological development in
the production sector in Minas Gerais State. Thahouwlogy applied focused on a
qualitative approach with descriptive researchuiest in order to enable the formation of a
broad idea about the acting of funding agencies &hcess to public and non-public
documents enabled a detailed case study of thieutnmtal relations and the application of a
detailed content analysis about the importancehef funding agency implementing and
inducing ST&I policies to Minas Gerais State tedogaal development. At the end of this
research, it was verified that the control instratse (contracts) created to PAPPE
technological projects interfered in carrying oydddicy, leading the funding agency to search
its goals and partially accomplish the ST&I polgiestablished by the State Government. In
conclusion, the possibility of assessing the appibnn of a new control instrument, in this
case, a management agreement (Result Agreemerg),preaented so as to manage the
cooperation and partnership arrangements betweeGdlrernment organs in a better way, in

order to improve the management process in ST& §talicies.
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1. INTRODUCAO

Entre as décadas de 1950 e 1990, a economia begsiiéerada pela industria, se
desenvolveu consideravelmente, gracas principabr@émmnportacdo de tecnologia. Tal fato,
por um lado, proporcionou a montagem de um graadgue industrial, mas, por outro lado,
constituiu um grande obstaculo ao desenvolvimergo tecnologias nacionais e, por
conseguinte, a formulacéo de uma politica publicecinada a Ciéncia e Tecnologia - C&T.

Desde a década de 1980, época caracterizada potamao processo de globalizacéo
da economia mundial, os efeitos advindos da re@oluecnologica repercutem fortemente,
gerando as chamadas inovacgdes industriais. E,veadmais, a intensidade dos impactos das
novas tecnologias desencadeia, a transformacaopatinidades de mercado e de toda a
sociedade.

Dessa forma, a globalizacdo tem obrigado os patesenvolvidos e em
desenvolvimento, como o Brasil, a produzirem sudpras tecnologias para que possam
garantir a qualidade dos produtos e a competitildddao mercado internacional. O processo
de globalizacdo tem a caracteristica de ser atudémen indutor direto da inovacdo e do
desenvolvimento tecnolégico de novos produtos eqaspns submetidos, freqlientemente, a
um ambiente competitivo entre as organizagoes.

Neste cenario de competicdo, o desempenho dasizagaes determina uma seérie de
transformacdes que faz renascer o interesse pekrutiracdo do desenvolvimento de
regides e paises, direcionados para a pratica deegsos produtivos de conteddos
tecnoldgicos.

O processo de desenvolvimento econdémico nacionahgav gradativamente em
direcdo a introducdo de novas tecnologias como tacennas industrias metallrgica,
eletroeletrénica, de telecomunicacdes e de infocaatalém de setores especificos, como o
agricola e o de transportes. Outros setores noymsreissores, como a biotecnologia, tém
dado ao Brasil um diferencial devido as condi¢cGasnais favoraveis oferecidas, conferindo-
Ihe uma vantagem competitiva em relacédo aos dgra&ss.

No sentido contrario ao cenario brasileiro da daahal 1980, paises como a Coréia do
Sul, india e China absorveram a industrializacdoépaca e, concomitantemente, foram
capazes de visionar, de maneira rapida, o iniciordeprocesso de mudanca nas politicas
publicas referentes ao incentivo a educacao, aapdimmde técnicos e cientistas, bem como ao

investimento em pesquisa de areas especificas coedidas de prospeccao tecnoldgica.
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Assim, tornaram-se altamente competitivos gracdaeo@acdo tecnoldgica decorrente da
incorporagdo de novos conhecimentos e tecnologlaspnocessos produtivos dos setores
publico e privado.

O processo de mudanca politica evidenciou que a g@ternamental estabelecida
para aqueles paises era leva-los a condicdo deora@rdesenvolvida, apoiada no tripé
formado por industria, educagédo e conhecimentoiéntia e tecnologia, que somente se fez
por um conjunto de normas e orientacdes adequaatasopalcance de objetivos politicos
propostos por seus governantes. O conhecimentdédogos e cientistas assimilado nas
universidades e aplicado nos processos produtigasyr publicos, quer privados, foi
amparado por uma forte gestdo publica com diratrigara uma politica cientifica e
tecnoldgica voltada para a criagdo de riquezaselas|paises.

De maneira inversa ao cenario desses paises, guentaram esforcos na formacgao
de técnicos e cientistas inseridos nas industrasbakse e direcionados a aumentar a
capacidade produtiva do pais, o Brasil, até benc@tempo, concentrava aproximadamente
77% dos cientistas atuando em universidades ¢uigies publicas, que respondem por mais
de 60% dos investimentos dedicados somente a jgasgenologica.

Os grupos de pesquisa distribuidos quase exclusivi@mas universidades publicas
brasileiras constituem o principkdcus de desenvolvimento de pesquisa e de formacgéo de
pessoas, e atuam, em geral, de forma bastanted&ta das necessidades e prioridades do
segmento produtivo.

Os estudos de Velloso e Velho (2001) e Velloso 42@0nfirmam o cenario nacional.

A Tabela 1.1 demonstra o percentual de concentrdedmestres e doutores em meados de
1990, distribuidos por tipo de atividade e insesido universo de 6,1 mil mestres e 2,7 mil
doutores, em 15 areas de conhecimento, oriundesanenaioria de universidades publicas do

Nordeste ao Sul do Pais.

Tabela 1.1:NUmeros de mestres e doutores no Brasil em meadb33Dd

Tipo de Atividade Mestres (%) Doutores (%)
Administracéo / Servigos Publicos 20,7 10,9
Empresas Publicas/Privadas 21,1 59
Universidades 34,5 68,8
Institutos de Pesquisa 54 8,3
Escritorios de Pesquisa 12,5 4,5
Outras 5,7 1,7

Fonte: Velloso (2004).
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A crescente repercussdo do cenario nacional dauigasg desenvolvimento (P&D),
conforme os dados da Tabela 1.2, demonstra queanussde 1996 e 2004, definiu-se uma
segmentacdo de grandes éareas de conhecimento camoncentracdo de P&D nas
universidades publicas, sendo esse o fator respeingéla formac&o das principais pessoas

no ensino, na pesquisa e na extensao do Pais.

Tabela 1.2:Distribuicdo de doutores em grande area de conle@tamno Brasil, de 1996 e

2004
. . Taxa Porcentagem
Grande area de conhecimento 1996 2004 Geométrica 1996 2004

Multidisciplinares e Ensino 7 32 22,7 1,3 3,1
Ciéncias Sociais Aplicadas 27 82 16,2 5,0 7.9
Ciéncias Agrarias 51 121 12,4 9,4 11,7
Ciéncias Humanas 65 142 111 12,0 13,7
Ciéncias Bioldgicas 64 131 10,1 11,8 12,7
Engenharias 53 107 9,9 9,8 10,3
Linglistica, Letras e Artes 34 60 8,0 6,3 5,8
Ciéncias Exatas e da Terra 74 124 7,2 13,7 12,0
Ciéncias da Saude 166 235 4,8 30,7 22,7

Total 541 1.034 9,1 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Gazzola (2006).

Em 2007, um feito importante do Brasil foi divulgagela imprensa nacional e
internacional: a ascensdo para o’ ligar no ranking de paises que mais produzem
conhecimento no mundo. Com isso, o Pais que &ié estpava a £posicdo ultrapassou a
Suécia e a Suica e chegou perto da Russia.

O ranking de 2007 das 500 melhores universidadesuiwo classifica, dentre tantas
outras, as cinco melhores instituicbes brasile#agtimeira a aparecer foi a Universidade de
Séao Paulo (USP) entre as 200 melhores. Na seqi@peieecem a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), a Universidade Federal do ReoJdneiro (UFRJ), a Universidade
Estadual Paulista (UNESP) e a Universidade FedéealMinas Gerais (UFMG). As
universidades foram classificadas por seus desdmpeate pesquisa académica, pelo nimero
de publicacdes em revistas especializadas, cBamencee Nature e pelas premiagcbes de
alunos e equipes cientificas.

A distribuicdo regional dos doutores brasileiroes ranos de 1996 e 2004, ja se
manifestava com grande énfase na Regido Sudegteic@ de 83,2%, apresentado na Tabela

1.3, demonstra essa concentragao.
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Tabela 1.3:Distribuicao regional de doutores brasileiros nossade 1996 e 2004

x Porcentagens

Regido 1996 2004 1996 2004
Sudeste 450 689 83,2 66,6
Sul 50 177 9,2 17,1
Nordeste 22 107 4.1 10,3
Centro Oeste 12 42 2,2 4,1
Norte 7 19 1,3 1,8

Total 541 1.034 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Gazzola (2006).

Paralelamente ao ranking internacional, no Brasil,2007, € realizado o ranking pelo
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) a divulgagéo de que as cinco
melhores instituicdes classificadas sdo mineirnp8hkdicas. A Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) ocupa o primeiro lugar, seguida pelaversidade Estadual de Montes
Claros. Em terceiro lugar, aparece a Universidatkefal de Juiz de Fora (UFJF), seguida das
Universidades Federais de Vigosa (UFV) e Sao J&&dbBi (UFSJ).

N&o resta a menor duvida sobre a importancia dadtaelos alcancados no ranking
internacional e nacional quanto a énfase dada a R&Drespectivas universidades publicas
brasileiras, 0 que também se pode dizer quanttewérecia do Estado de Minas Gerais no
desenvolvimento da pesquisa cientifica no Pais.

Se, por um lado, o Brasil apresenta indicadoresnal@ntes em P&D, presentes nas
universidades publicas e nos centros de pesquisautro, ha evidéncias de que as empresas
brasileiras pouco investem em P&D, ou sdo poucomektdas pelas politicas da
administracd@o publica a investir em tal processo.

A pesquisa realizada pela Associacdo Nacional dua, Desenvolvimento e
Engenharia das Empresas Inovadoras (ANPEI) e petmld€do do Sistema Estadual de
Andlise de Dados (SEADE), no ano de 2006, com hasedados de 2004, divulgou dados
estatisticos da realizacdo, ou contratacdo, dédaties de P&D por segmento e porte da
industria brasileira.

A Tabela 1.4 apresenta os indicadores de 247 eagplassileiras inseridas em um
universo de 319 participantes. Os dados evidengizmais de 40% das industrias de médio
porte, principalmente as dos segmentos téxtil, acmlce vestuario, bem como as de
metalurgia, ndo realizaram P&D em 2004.

16



Tabela 1.4:Condicao de realizacéo, ou contratacao, de atiegldd P&D, por segmento
e porte da indastria

Porte da empresa Realizaram Nao Realizaram
N % N %
Micro e pequenas 55 22,3 25 34,7
Médias 70 28,3 31 43,1
Grandes 122 49,4 16 22,2
Total 247 100,0 72 100,0
Segmentos da industria

IndUstria Extrativa 9 3,6 0 0
Alimentos e Bebidas 30 12,1 10 13,9
Téxtil, Vestuério e Calgcado 12 4,9 9 12,5
Papel e Celulose 12 4,9 1 1.4
Petroleo, Quimica e Plastico 50 20,2 14 19,4
Metalurgia 17 6,9 14 19,4
Maquinas e Equipamentos 25 10,1 5 6,9
Eletroeletrénicos 49 19,8 6 8,3
Material de Transporte 24 9,7 3 4,2
Demais 19 7,7 10 13,9
Total 247 100,0 72 100,0

Fonte: Indicadores Empresariais de P&D (2007).

A pesquisa revela que 60% das empresas realizaoncesinterno de P&D, né&o
desenvolvendo parcerias com outras instituicdes. édapresas com esforco conjunto (98),
mais da metade, 53%, o fazem com universidadesreaad 9,4% afirmaram realizar parceria
de P&D com outras empresas, revelando ser esteagagimento ainda restrito no Brasil.

Do total de empresas que realizaram, ou contratatandades de P&D em 2004,
47% afirmaram que o principal motivo foi aprimomproduto e 40,5% queriam conquistar
novos mercados. Do total de empresas que ndoaeatiz ou ndo contrataram, atividades de
P&D, 51,4% afirmam ser o principal motivo da naalimcdo de P&D o fato de a empresa
ndo considerar P&D necessaria para o desempenfiadatividade.

Costa e Borges (2006) relatam que a inovacao éexialzacdo em novos produtos e
servicos do conhecimento adquirido nas universilades laboratorios e, muitas vezes, no
proprio mercado. Os autores entendem que inovacaelemento estratégico para o
desenvolvimento das nagfes e consideram que ac@mvacorre prioritariamente nas
empresas. Portanto, afirmam os autores que o ima&#b dos paises desenvolvidos consiste
na cadeia ciéncia, educacdo, tecnologia e inovagam o0s condutores efetivos para o
alcance de alta qualidade de vida e de desenvatttins®cial e econdmico. Para 0s paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, investirinovacdo é fator primordial para o
desenvolvimento e crescimento econémico das regidesproprio Pais.

Por ser assim, as empresas inovadoras sao imgztaasse novo contexto mundial,

pois sdo as geradoras de empregos nobres. Essessampao responsaveis pela criacdo de
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Nnovos arranjos institucionais, pelo processo derdadvimento social e econdmico atrelado
ao real comprometimento dos governos federal, eatade municipais formuladores de
politicas de incentivo, principalmente para as @sgs de pequeno porte, tendo em vista que
estas ndo dispéem de um departamento de P&D.

Dentro do contexto dos governos estaduais, respeiss@ela implementacdo de
politicas publicas federais, no caso de CT&l, deste o Estado de Minas Gerais como co-
responsavel pelo desenvolvimento das empresas pa da inducdo e do fomento da
pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnologicda inovagdo. Assim, esta pesquisa
propde-se a investiggomo umaagéncia de fomento cumpre a agenda de politicaSTad,
orientadas para o desenvolvimento tecnoldgico nor ggrodutivo de Minas Gerais.

Nesse contexto, 0 objetivo do estudo € analisaelagbes entre os atores da agéncia
de fomento envolvidos na execucdo da politica d&IG¥ como cumprem a agenda de
politicas de CT&l, orientadas para o desenvolvimecnoldégico no setor produtivo de
Minas. Para isso, tornou-se necessario, especiictm

i. identificar os aspectos do processo de implementad# politicas de CT&lI
articulado por uma agéncia de fomento no Estaddidas Gerais;

ii. investigar a atual configuracdo das politicas paklide CT&l no Estado de Minas
Gerais;

iii. analisar a atuacdo da agéncia de fomento comoeaderimplementacéo de politica
publica por meio do Programa de Apoio a Pesquis&memresas na modalidade de
Demanda Induzida — PAPPE;

iv. buscar os instrumentos legais que suportam a celdedagéncia entre as esferas
federal e estadual no cumprimento do PAPPE;

v. estudar os projetos tecnologicos relevantes do EBApP&ta o setor produtivo de

Minas Gerais.

A intencdo é descrever a importancia de induzioreeihtar atividades de P&D que
promovam o desenvolvimento tecnoldgico do setodytieo de Minas Gerais, por meio da
inovacdo. As atividades de P&D, direcionadas parao&acao, podem ser induzidas e
fomentadas pela atuacdo de uma agéncia de fomemtsentido de atender a demanda
regional com projetos tecnoldgicos adequados gecasas caréncias e vocacdes regionais.

De maneira geral, a pesquisa da ANPEI (2004) detrtangue ha uma concentracao

maior de P&D nas Regides Sul e Sudeste. Este faprova algumas evidéncias de que as
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atividades de P&D concentram-se em regifes espagifiDa mesma forma, a pesquisa
demonstra que, por uma razdo histérica, a geragd@otthecimento ficou restrita as
universidades e aos institutos de ensino/pesqujsase todos governamentais. Pouco
desenvolvimento e inovacgao, pouco uso do conhetomaeentifico feito dentro das empresas
e, como consequéncia, uma assimetria nos indicadteeproducdo cientifica e producgéo
tecnologica. A producado cientifica € consideradabda qualidade, porém o mesmo nao
ocorre com a producao tecnoldgica devido a separagfie as empresas, entre agentes do
setor produtivo e agentes geradores de conhecimguo® estdo nas universidades e nos
institutos de ensino/pesquisa.

Outra evidéncia na andlise é o investimento finaaam tecnologia e inovacdo nas
regies mais desenvolvidas do Pais, como a S@weste. E factivel que, em determinadas
regides do pais os investimentos sejam considerafiersores aos verificados nas regides
mais desenvolvidas, 0 que, para inovagdo tecn@pgicna-se um ambiente desfavoravel,
principalmente se ndo houver prioridades para gBtende recursos publicos para o
desenvolvimento de oportunidades tecnoldgicas.

Considerando este cenario incipiente e precarim.énsurpreendente que dificuldades
existam para a promoc¢do do desenvolvimento tecimalog inovador das capacidades e
vocacgOes regionais. Ressalta-se, portanto, questinvem ciéncia, educacao, tecnologia e
inovagcdo € uma estratégia politica primordial pge as regibes do Pais possam
continuamente promover a melhoria da competitiveddds empresas e o crescimento das
economias regionais.

Atualmente, na opinido dos agentes publicos, aentes politicas de inovacao
tecnoldgica estdo no centro da politica de deseimehto nacional, e o setor produtivo
brasileiro se insere, portanto, em um novo paradigie industrializacdo, baseado na
inovacao.

Nesse contexto, 0 estudo ressalta o processo denvaptacdo de politicas publicas e
insere a participagdo do Estado de Minas Geraigajado na promocao da Inovacao,
Tecnologia e Qualidade para a construcdo de um eatebide negocios favoravel ao
investimento publico, orientado para a geracéo leagdo do conhecimento cientifico na
producdo de bens materiais, assim como no desemesito de novos métodos de trabalho a
serem transferidos para os mais diversos setoodsifpros da economia estadual.

Acredita-se que o estudo seja relevante, uma veztiggz como foco a implementacéo
como uma etapa do ciclo de politicas publicasestencaso em especial, politicas de ciéncia,

tecnologia e inovacdo (CT&Il). Dessa forma, o estpdssibilita evidenciar como a politica
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esta sendo conduzida, o que contribui para gefamiacfes para avaliacdo dos resultados,
como também de seus impactos no planejamento thogasblica para CT&l.
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2. AGENDA DE POLITICAS DE CT&l PARA O DESENVOLVIMEN TO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No contexto historico de desenvolvimento de P&CPads, o Estado de Minas Gerais,
no final da década de 1990, apesar de apresentdesempenho cientifico acima da média
nacional, reflete sinais de perda no setor produffara elevar o desempenho dentro de um
contexto politico de longo prazo, inicia-se, em 2080 Choque de Gestéo, a principal linha
condutora do programa governamental estabelecidoNdmas Gerais. Apresenta como foco
uma nova gestdo da maquina publica, mediante nealoses e principios de forma a se
obter, em longo prazo, uma nova cultura comportémheio setor publico mineiro, voltado
para o desenvolvimento da sociedade (VILHE&tAI, 2006).

O novo desenho da gestédo publica estadual visalesenvolvimento aberto em um
contexto marcado pelas dimensdes da globalizag@gracdo e interdependéncia. No que se
refere & dimensdo integracdo, destaca-se o focdesenvolvimento econdémico, social e
ambiental.

Com efeito, as politicas de uma nova gestao publrezionaram ac¢des distintas para
trés perspectivas de aplicacdo do Choque de Ga4thenaet al. (2006, p. 22) apresentam
as trés perspectivas de aplicacdo da nova gestiiicgpa serem aplicadas pelo Choque de
Gestéo:

a) foco em resultados (compreendem planos govemtamggestao de programas,
politicas setoriais, estratégias organizacionaisactyacdes de resultados
organizacionais, metas individuais); b) foco ermcpssos (processos centrais de
gestao de recursos humanos, compras, logisticarmmeletrdnico, controle, gestédo
da qualidade, padrbées de atendimento, capacitazdergidores, direcao publica) e
c) foco em recursos (reducdo de gastos, raciogékiza de insumos,
dimensionamento da for¢a de trabalho).

O novo modelo de gestdo publica com foco em refpdtapropunha para as
organizacdes publicas o alinhamento aos objetieoSaverno e ndo mais o alinhamento aos
meios caracteristicos da administragdo publica riante Assim, a formulagdo e
implementacdo de estratégias politicas do setolicoibpassam a ser materializadas nos
planos e orcamentos, e 0s seus resultados passdletia 0 desempenho do Governo na sua
realizacdo. Portanto, a partir de 2003, criam-sessumentos estratégicos, como o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), qudimte a estratégia de longo prazo do
Governo; o Plano Plurianual de A¢cao GovernameRBAG), que detalha o PMDI para um

periodo de quatro anos; os programas e acoes @ongog a Gestado Estratégica de Recursos
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e Acdes do Estado (GERAES), com objetivo de asseguifoco estratégico principal do
Governo, através da especificacdo dos projetostesddores.

O PMDI trazia como proposta a construcao regioealimta visdo de futuro de longo
prazo para Minas Gerais, de forma desafiadoraglji&@ensistente, sustentavel e desejavel do
futuro do Estado nas dimensdes econ6micas, saoMiental, de informagéo e conhecimento
(PMDI, 2004-2007).

Dessa forma, trés opcdes estratégecasna agenda de prioridades foram conduzidas
para aproximacdes sucessivas entre o nivel téanipolitico, inseridos nos setores mais
representativos (agropecuario, industrial e sesyido Estado de Minas Gerais.

A agenda de prioridades resultou no detalhament® apgbes estratégicague
estruturavanas iniciativas do Governo de Minas, no mesmo rdeeimportancia. Seriam as
iniciativas: 1) promover o desenvolvimento econ@mi social em bases sustentaveis; ii)
reorganizar e modernizar a gestdo publica estadu#);recuperar o vigor politico de Minas
Gerais.

A primeira estratégia tinha o compromisso de wviadil um novo modelo de
desenvolvimento que priorizasse o ser humano (edoc¢caaude, trabalho, meio ambiente, ou
seja, qualidade de vida); fomento de desenvolvimecbndmico (atividades exportadoras,
substituicdo competitiva de importagcbes e aumemtoparticipacdo no mercado interno
nacional); reducéo dos desequilibrios regionaigrargia da seguranca a populacao.

A segunda estratégia propunha a organizacdo dalEsta novas bases, a fim de
reforcar suas capacidades de regulacédo, coordepdgdacdo em aliancas e parcerias com o
setor privado, municipios e setores organizadaodi@dade.

Por udltimo, a terceira estratégia visou recuperafigor politico de Minas Gerais,
condicéo indispensavel ao reequilibrio federatinoena perspectiva de integracado do Pais
(VILHENA et al, 2006).

Os projetos estruturadores (GERAES) foram objetdefnidos para uma agenda de
prioridades na busca de transformar a visdo dedfeton resultados concretos, além de visar o
desenvolvimento econdémico e social, gerando opioiddes e iniciativas privadas ou
publicas, articuladas com recursos publicos, pogaal em parceria entre si.

A Figura 2.1 resume a agenda de prioridades exp@ssdez objetivos prioritarios

desmembrados em projetos estruturadores.
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Tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver.

Recuperar o
vigor politico de
Minas Gerais

Reorganizar e modernizar a Promover o desenvolvimento econdmico e
Administragao publica estadual social em bases sustentaveis

Contribuir para a
geragio de
empregos através de
iniciativas e do

Fomentar o
desenvolvimento
econdmico
estadual, com

i énfase no
transformando-a Siividades q.e agronegdcio, de
incluam jovens, REONORe eiCa
em oportunidade forma regionalizada
mulheres & o
parao & com mecanismos
desenvolvimento goplilacional maduro inovadores que nao
sustentével do comprometam as
no mercado de

ina esta it
Estado tabalta finangas estaduais

Intensificar a
atuacao do
Governo na

gestio do meio
ambiente,

Reduzir as
desigualdades
regionals com Consolidar a
prioridade para a posigio de
melhoria dos lideranca polftica
indicadores de Minas no
sociais da regiao contexto
Norte e dos vales nacional
do Jequitinhonha
& do Mucuri

Melhorar Methorar e ampliar o
substancialmente Proves aiinfraestrutura atendimento ao
a seguranga dos cidatlo, através da
mineiros, oferta de servigos
especialmente na publices de qualidade,
Regiao especialmente na
Metropolitana de educagdo, satde ¢
Belo Horizonte habitagao

requerida por Minas
Gerais, com énfase na
ampliagio e
recuperagio da malha
rodovidria e do
saneamento bésico

incetivo a

Viabllizar novas
Estabelecer um novo farmas de
mode de operagio financiamento dos
do Estado, saneando empreendimentos,
as finangas publicas construindo um
e huscando a eficicia

I novo marco legal,
da méquina pablica

orientado para as
por meio de um parcarias pablico-
efetivo “Choque de

privadas
Gestao”

Reestruturagio da Plataforma Logistica e de
Universalizacao e Melhoria do Ensino Médio
Centras Publicos de Promogao do Trabalho:
uma estratégia para o primeiro emprego

Transportes da RMBH
Plataforma Logistica de Comércio Exterior

Choque de Gestao: Pessoas, Qualidades e
daRMBH

Inovagao na Gestao Publica

100% de eletrificagao Rural no Estado de
Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro
Unidade Parceria Piblico-Privada - MG

Potencializagao da Logistica do Triangulo-
Minas Gerais

Redugao da Criminalidade Violenta em
Alto Paranaiba

Minas Gerai

Corredor Cultural Praga da Liberdade -

Centro de Administrativa do Governo
Casado Conde

de Minas Gerais

Regionalizagao da Assisténcia a Satide
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco
AGROMINAS - Agragacio de Valor e

Pavimentagao de Ligacoes e Acessos
Rodovidrios aos Municipios
Modernizacao da Receita Estadual
Melhoria e Ampliagao do Ensino
Gestao ambiental MG Século XXI
Diversificagio de Café

Corredores Radiais de Integracio e
Fundamental

Desenvolvimento

Oferta de Gis Natural

Satide em Casa

Inclusdo Digital

Lares Geraes

Minas Sem Fome

Empresa Mineira Competitiva
Programa de Revitalizagao ¢
Proejto Jaiba

Aranjos Produtivos Locais

| Saneamento Bsico: mais satde para todos
Estrada Real

Figura 2.1. Orientacdes estratégicas.
Fonte: PMDI (2004-2007)

Nos objetivos da agenda de prioridades, destacaagfo direcionada para topicos
fundamentais do processo de desenvolvimento secetonémico do Estado: o fomento
inovador ao desenvolvimento tendo o Estado no pdeediacilitador da iniciativa privada
incentivada por aqueles que arrojam, investem m@icoriscos para participar do processo de
desenvolvimento de Minas Gerais. De maneira geaakou a ser prioridade do Governo criar
e manter um ambiente atrativo e propicio aos inwesitos produtivos de novos
empreendimentos e competéncias.

Esperava-se que Minas Gerais através de toda gaditdioa engajasse 0 movimento
para facilitar a vida do empreendedor e, para issna dada énfase no investimento e na
amplitude da insercdo da ciéncia e tecnologia,crard apresentado pelo PMDI (2004-2007,

p. 94-95) nas acbes especificadas como:

1. Agregar valor a producao estadual, enfatizando o agnegécio, de forma

regionalizada e com mecanismos inovadores que namngprometem as

financas estaduais- a prioridade € o mapeamento, o fortalecimentm e
adensamento de cadeias produtivas e arranjos pmslulocais com maior

potencial competitivo. O investimento em ciéncideenologia e a atragdo de
empresas estrangeiras lideres sdo essenciais abgsteo. A estatistica do setor
agropecudrio demonstra que o Estado de Minas Genegseu em média 10% ao
ano, nos ultimos cinco anos. Em 73% dos municipioeiros o agronegdécio é a
base da economia. No entanto, o Estado continuanemitrar certa assimetria
entre a sua base produtiva agropecuaria e a swidage de processamento
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industrial, inserindo-se nacionalmente como impuedornecedor de produttis
natura” para o resto do Brasil. E meta, decorrente dmssidade, agregar mais
valor a producao por meio do estimulo a instalalgiagroinddstrias no Estado.

2. Incentivar os investimentos em C&T -0s investimentos em ciéncia e
tecnologia apresentam-se como condicdo necessdr@a @ desenvolvimento de
Minas Gerais. Considera-se, portanto, que a gramghribuicdo do Governo
Estadual serd a consolidacdo de um Sistema Estddubdovacdajue viabilize
uma maior articulacdo das competéncias instaladasiniversidades e centros de
pesquisa e o sistema produtivo estadual, especitdnas cadeias produtivas mais
relevantes e os arranjos produtivos baseados erndaates de alto conteudo
tecnoldgico (biotecnologia, eletroeletronica e tdogia da informacao).

O PMDI determinou, para os 6rgdos de ciéncia eotegia do Estado, a pratica
efetiva do Choque de Gestéo. Para isso, a manoteilecém fluxo constante de recursos foi
necessario de tal forma que o setor pudesse feetales cadeias produtivas os arranjos
produtivos locai§ bem como promover condicdo necessaria para @lobasio do Sistema
Estadual de Inovacéo.

O Choque de Gestao ressalta a aplicacdo da ciérnteienologia no agronegdcio no
sentido de potencializar o setor comercial e irrchisia cadeia produtiva agricola e pecuaria,
ou seja, promover o crescimento do setor agropecuapresentado pelo uso econémico do
solo para o cultivo da terra e para a criagcao deas. Da mesma forma, orienta para que 0s
investimentos em ciéncia e tecnologia sejam direcos para os arranjos produtivos locais
formados pelas aglomeracdes de setores produtivesiros especializados e articulados
entre si e com atores locais, como governo, asgiEsaempresariais, instituicdes de credito,
ensino e pesquisa.

Paralelamente as acdes direcionadas para insergdoiédcia e tecnologia na
promocao do desenvolvimento social e econdmicosade de Minas Gerais, acrescenta-se a
acdo que diz respeito a ‘“viabilizacdo de novas #&rmde financiamento para
empreendimentos publicos” (PMDI, 2004-2007, p.. 96)

Para o Choque de Gestdo, seria necessario diminyrogressiva e acelerada
defasagem entre as necessidades de investimentiisople a capacidade do Governo para o
atendimento das cadeias produtivas e de arranjodufivos locais por intermédio de

mecanismos tradicionais de financiamento.

! Cadeias produtivas: seqiiéncia de setores econmitdos entre si por relagdes significativas dmpa e
venda, na qual os produtos séo crescentementaatiso Resultam da crescente divisdo do trabattzoraaior
interdependéncia entre os agentes econdmicos. de@sasie uma sequéncia aproximadamente linear deeset
gue se entrelagcam dentro de uma estrutura econ§RR@CHNIK; VAZ, 2002).

Arranjos produtivos locais - aglomeragées de enasréscalizadas em um mesmo territério, que aprasent
especializa¢do produtiva e mantém algum vinculartleulagdo, interacéo, cooperacado e aprendizagén® &

€ com outros atores locais, como governo, assaEsagpresariais, instituicbes de crédito, ensipesguisa
(PROCHNIK; VAZ, 2002).

24



A proposta do PMDI direcionava o Governo do Estadgustar o seu marco legal e a
desenvolver um amplo processo de aproximacédo erdefao de aliangas das instituicdes de
ensino/pesquisa com o setor privado e com a saigeaiganizada.

Na perspectiva politica de um novo cenario paracma@nia estadual, embasada em
acoes estratégicas do PMDI, ou segregar valor a produgdo estadual, enfatizando o
agronegocio, incentivar os investimentos em C&T, eiabilizar novas formas de
financiamento para empreendimentos publicosdestaca-sa relevancia de atividades de
P&D concentradas nas universidades publicas dal&sta Minas Gerais como fator indutor
de criacdo de politicas de CT&lI, redirecionande@misprodutivo a arrojar um novo sistema
estadual ancorado pela implementacao de atividdelato conteddo tecnoldgico.

Consequentemente, na segunda versdao do Choque si@oGe PMDI reforca a
continuidade da visdo de futuro com a inclusédo steaggias setoriais, dentre elas a de
promover investimentos e negoécios com 0 objetivoatbancar novas agbes e produtos
esperados no desenvolvimento econdmico mineiraolpivos definidos, a partir de 2007,
atendem a estratégia de promover no Estado empilesasmicas e inovadoras. O foco da
nova gestao publica direcionou, portanto, atengi@rascimento econémico por meio de
programas de fomento econémico, infra-estruturaiémcia e tecnologia e construgcdo de um
pacto estadual pela elevacdo da taxa de investimeera competitividade econdmica de
Minas Gerais.

Assim, o PMDI (2007-2023, p. 2), determina objesiespecificos direcionados para a

estratégia de investimentos e negocios:

Investimento e Valor Agregado da Produgdo: amplarvolume anual de
investimentos produtivos - privados, publicos ouganterias e qualificar a mao-de-
obra em parceria com o setor privado e Inovagdondlegia e Qualidade: induzir
uma agenda de inovacdo visando o aprimoramento W j§ temos e o
desenvolvimento do que ainda ndo temos, definid@ioente, com os relevantes ai
incluidos, como o setor produtivo, universidadesrgros de pesquisa.

No segmento voltado a investimentos e negdcios, parmover a constru¢cado de um
ambiente de negocios agil, competitivo e propiaoiravestimento privado no Estado de

Minas Gerais, 0 PMDI se propés a:

»  Construir um ambiente de negdcios favoravel.
* Fortalecer e ampliar a competitividade das empresa®s arranjos produtivos

mineiros.
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*  Promover agressivamente investimentos, orientadi@sggregacao de valor.

e Apostar em estratégias de inovacao.

* Reestruturar radicalmente a institucionalidade mange inovacgao.

 Formar profissionalmente com qualificacdo e redjoado orientada pela
demanda.

A construcdo de um ambiente econémico competitivatrativo ao investimento
pressupde uma estratégia diferenciada por regid@ wez que cada um dos espacos
econbmicos de Minas Gerais é dotado de potencilfl@ peculiaridades especificas. A
atracdo dos investimentos deve considerar os gsesedas empresas ja instaladas nas
regides, buscando evitar a criacdo de efeitos megajue ndo promovam o0 bem-estar
coletivo.

Aos agentes publicos foi determinado o compromidsoformular e implementar
politicas de ciéncia e tecnologia articuladas cempdliticas federal industrial, tecnolégica e
de comércio exterior (PITCE).

O PMDI (2007-2023) visou, e ainda visa, a inovagéonologia e qualidade, e busca
fazer com que o investimento publico e privado eegfo de conhecimento seja orientado
pela demanda do setor produtivo. A politica voltpdea resultados determina metas como a
de induzir a participacdo do investimento privada atividades de P&D, a fim de
proporcionar uma educac¢do de qualidade e o desememito cientifico, tecnoldgico e a
inovador no Estado de Minas Gerais.

Neste contexto, de acordo com o Ministro da Ciércigecnologia, Sérgio Rezende,
“Hoje a ciéncia e a tecnologia estdo no centro ad#iga de desenvolvimento nacional e o
setor produtivo brasileiro se insere em um novagligma de industrializacdo, baseado na
inovacao”. Muitos foram os planos nacionais (PBOCI, Ill) e programas (PDACT |, Il e
[lI) direcionados ao desenvolvimento de um amplstesha de pesquisa em busca da
promocao do desenvolvimento industrial implantaderiodo de 1930 a 1980.

Inicialmente, a Politica Industrial, Tecnolégicade Comércio Exterior (PITCE)
promoveu muitos investimentos na producdo de dygesetores produtivos, estimulados
principalmente por projetos com foco em pesquiséntiicas e desenvolvimento
tecnoldgico.

Em 2004, houve a regulamentacao de trés leis, dd_&ovacdo, n° 10.973, a Lei de
Informatica, n° 11.077, e a Lei de criagdo da AgerRrasileira de Desenvolvimento da
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Inovagéo- ABDI, n° 11.080. No decorrer da legistagénfatizou-se a aplicacdo da inovagéo
no processo de produgédo, de acordo com as neasside cada mercado regional.
De acordo com o documento de Diretrizes de Politidaistrial, Tecnologica e de

Comeércio Exterior (2003), o Governo federal detearque

A industria € componente essencial do desenvoltimmeustentado da economia.
[...] O panorama mundial estad marcado por um navangismo econémico, baseado
na ampliacdo da demanda por produtos e processosrdiiados, viabilizados pelo
desenvolvimento intensivo e acelerado de novasolegias e novas formas de
organizacdo. Essa nova dindmica realca a impoaéadai inovacdo como um

elemento-chave para o crescimento da competitigidadiistrial e nacional

Em 2005, a regulamentacdo da Lei do Bem, n° 11.f0Ssibilitou um avanco na
inovacdo tecnologica com a promocdo de incentivesais para pessoas juridicas que
realizam pesquisa e desenvolvimento. Os incenfigoais se desdobram em deducdes tanto
no Imposto de Renda como na Contribuicdo Sociaksbiero Liquido (CSLL); deducao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) me@mpresas que investirem na compra de
equipamentos para P&D e subvengfes financeirapabe de 6rgdos governamentais de
fomento a pesquisa. Os desdobramentos permitiramngsesas que atuavam em P&D
contratar pesquisadores com mestrado ou doutomdadedicacao a inovacao tecnoldgica.

E, por fim, foi promulgada, em 2007, a Lei de Ragwntacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico.

2.1. Evolucao dos planos governamentais

Por ter sido expressiva a producdo da ciéncia leiasiao longo do século XX,
diversificada em varias areas e estimulada peladlagéo de politicas publicas, juntamente
com o fortalecimento das universidades, surgem aefexo desse esfor¢o as instituicdes de
fomento como CNPq (1951), CAPES (1951) e FINEP ).98eterminando a formulacdo de
uma politica nacional de planejamento e implemdatade politicas publicas para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Pais (DO, 2006).

O CNPq, criado em 15 de janeiro de 1951, pela B€l.810, com a denominacéo
Conselho Nacional de Pesquisa, representou umapmii@eiras iniciativas do Governo
federal, em termos institucionais. No mesmo anol&mde julho, pelo Decreto n° 29.741, é
criada a CAPESjefinindo a institucionalizagcédo da ciéncia no Brasiltada principalmente

para a formacao e qualificacdo de pessoas paraipasensino.
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Tanto o CNPg como a CAPES foram criados para apsiadantes e pesquisadores
individuais (bolsas e auxilios a pesquisa), promdeea criacdo dos primeiros grupos de
pesquisa no Brasil (MCT, 2006).

Em 24 de julho de 1967, é criada a FINEP, tambénhedda como Agéncia de
Inovagao. Destinou-se a institucionalizar o Fundd-ohanciamento de Estudos de Projetos e
Programas (FNDCT), promulgado pelo Decreto-lei7i®, de 1969, para apoio financeiro
aos programas e projetos prioritarios de desenwelvio cientifico e tecnolégico.

Com a FINEP, surge o Plano Béasico de Desenvolvim@mntifico Tecnoldgico —
PBDCT, conforme Decreto n°. 70.553/72 (SALLES FILF002).

A FINEP atuou no ambito federal e estadual, finmmdo planos, programas e projetos
de desenvolvimento econdémico, social, cientifide@oldgico, com énfase na promocao da
empresa nacional.

O Plano Brasileiro de Desenvolvimento da Ciénclaeenologia - PBDCT definia, de
certa forma, uma politica de ciéncia e tecnologia  Pais, que lhe permitisse acompanhar o
progresso cientifico mundial, bem como obter paraeiores prioritarios a tecnologia mais
atualizada, montando internamente uma estruturazcde, gradualmente, passar a produzir
tecnologia e ndo apenas produzir bens e servigdd S FILHO, 2002).

O | PBDCT foi aprovado pelo Decreto n° 72.527, ulag de 1973, e apresentava a
proposta de divulgar a politica de ciéncia e temgial como fatores fundamentais de
desenvolvimento econémico e social do Pais. Outtadg proposta foi proporcionar amplo
levantamento e conhecimento do universo cientiéidecnologico brasileiro; das atividades
envolvidas; dos programas, projetos e atividadex@nso; e, ainda, de quanto se despendia
no setor.

No periodo de 1975 a 1978, com o Decreto n°. 7b/857%urge o Il PBDCT,
orientado para a definicdo de estratégias e diestpoliticas setoriais. Defendia fortemente a
politica industrial e agricola com a intengéo dertef e transformar a ciéncia e a tecnologia
em forca motora do processo de desenvolvimento demizacdo do Pais, na questédo
industrial, econémica e social. O Il PBDCT se dastpelo marco de insercado de um novo
conceito ligado a ciéncia e tecnologia, a inovd§&d_LES FILHO, 2003).

Em 1979, com a entrada de um novo governo, o |IIDEB é promulgado pelo
Decreto n°® 85.118/80, estabelecendo as diretrizpecéicas para a area de ciéncia e
tecnologia até 1985, propondo uma politica de @éectecnologia de longo prazo, com

prioridades para diminuir a dependéncia cientiitacnoldgica do Pais.
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As linhas gerais de a¢do destinavam-se aos sgiobdiso e privado com a intencao
de ampliar a capacidade de absorcdo e geracdocdelagia das empresas brasileiras e
pesquisas, bem como estimular demandas tecnoldgilasonadas a adequacédo de acordo
com as necessidades e 0s interesses socio-ecos@riotiurais vigentes.

Assim, no decorrer da evolucdo dos planos govemtmse cria-se 0 Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gicoPADCT |, em 1984. Como um
instrumento complementar da politica de fomenta pararea de ciéncia e tecnologia, o
PADCT | representou uma redefinicdo nos critérimgcanismos e procedimentos para a
liberagcdo, acompanhamento e avaliacdo de partéendestimentos nacionais (MCT, 1999).
Objetivou ampliar, melhorar e consolidar a compattécnico-cientifica nacional no ambito
de universidades, centros de pesquisas e empresas.

Embora se concentrasse em alguns segmentos especifi Programa também
procurou implementar atividades que beneficiasseado to Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — SNDCTomo: i) suprimir lacunas no
atendimento de areas prioritarias, atraves de addagande amplitude; ii) reforcar a infra-
estrutura de apoio e servigos, essenciais a ometig&etor de C&T; iii) fortalecer ligacdes
entre o esfor¢co de desenvolvimento de C&T e o getmiutivo; e iv) organizar as acbes em
sua area de atuacao, de modo a contribuir parecaefa coordenagcdo do SNDCT como um
todo.

Novamente, a proposta era uma politica de longoopram o objetivo de reforcar as
dotacOes orcamentarias das entidades executord3q(GNNEP, CAPES), assegurando sua
estabilidade financeira e a das agéncias finan@ad&undacdes de Amparo - FAPS).

Salles-Filho (2003) relata que o | PADCT visou exal e disseminar as tecnologias
de origem local, levando em conta a disponibiliddderecursos naturais e a adequacao as
condicfes socioeconbmicas e culturais das difesertgdes. A empresa neste contexto passa
a ser 0 agente de insercao e disseminacdo de des/g&cnicas na economia.

Cabe ressaltar que, durante a década de 1980,nastwgdes estaduais passam a
incorporar em seus textos a relevancia crescenteTdd para o crescimento econdmico e
social das regides.

A partir desse momento, os estados iniciam o dedamento de estruturas similares
entre si, idéia que foi difundida pelo préprio CNRgsde o inicio da década e,
posteriormente, pelo Ministério de Ciéncia e Teagal, que também incentivou a criacao de

secretarias estaduais. Concomitantemente, na aride& constituicbes estaduais foram

29



mantidos razodveis niveis de similaridades as riiest federais em virtude do contexto
politico que marcou as formulagdes politicas de CT&

No tratamento da replicacdo das politicas fededds CT&l aos governos
subnacionais, releva-se o MCT, criado em 15 de ande; 1985, pelo Decreto n°® 91.146,
como 6rgao supremo da administracdo publica regpehpela formulacdo de estratégias de
acao direcionadas a desconcentragdo nacional aigesientifico e tecnoldgico.

2.2. Ministério da Ciéncia e Tecnologia

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) prop@stear as diversas organizacoes,
publicas e privadas, com pouca supervisdo e centrshplementar mecanismos e
instrumentos voltados para os interesses econdmgmsais e politicos da sociedade;
posicionar 0 governo diante da abrangéncia e danitndg dos impactos dos avancgos
cientificos e tecnoldgicos; e fazer com que o poédmlo progresso da ciéncia e da tecnologia
promovesse a qualidade de vida da populacdo brasitmm destaque para os setores da
industria, agricultura e de servicos.

A politica de ciéncia e tecnologia visava a cooagéo de politicas setoriais e as
politicas nacionais, de modo a relacionar a ciéeci tecnologia ao futuro da sociedade
brasileira, ao desenvolvimento econdmico, ao dedeinvento regional, aos requisitos
humanos e materiais para o desenvolvimento cienfidi pesquisa aplicada no setor publico e
na empresa nacional, a organizacao institucionareia no Pais e a participacdo da sociedade
(MONTEIRO, 1999).

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 218% @isple as seguintes atribuicdes
para o MCT:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desleimaento cientifico, a pesquisa
e a capacitacao tecnologicas.

Art. 219. O mercado interno integra o patriméniocioaal e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e eémtondmico, o bem-estar da
populagéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, noeseda lei federal.

Em 1991, teve inicio o PDACT Il, concebido paraeiaj recursos em C&T e
incorporar questdes (como a da inovacao tecnolpguescitadas pelas reformas estruturais
iniciadas em 1990, em particular no tocante aiPallhdustrial e a Politica de Informatica na
empresa brasileira — TIB.
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Em meados de 1995, ocorre a Reforma Gerencial foompolitico e administrativo
e descentralizacdo de atividades executivas, at&oede exclusividade do Estado,
transferindo as agéncias executoras e de fomecapacidade de intervir, regular e gerir os
servigcos publicos prestados a sociedade. As navetsizes governamentais promovem em
consequéncia, uma significativa reforma no setorCdel e, assim, em 1998, novos
instrumentos institucionais sédo criados para toansdr o sistema de C&T em um sistema
eficiente para inovacao e/ou adaptacdo da tecrologbindmio C&T passa a incorporar a
inovacdo com a respectiva abreviacao de CT&I).

Institucionalmente, um Conselho Nacional de Ciéercigecnologia (CCT) foi criado
pela Lei 9.257, de 9 de janeiro de 1996, com anni@ncia de propor, coordenar e regular a
politica e os planos governamentais com prioridgaea CT&I, incluindo instrumentos e
recursos, avaliacéo e a implementacao da poligdaTkl. Constitui-se, assim, a reforma do
setor de CT&l, que instaura o Programa de ApoioDasenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PADCT Ill), criado pelo Governo bragib como instrumento complementar
da politica de fomento & CT&l (RESUMO DO DOCUMENBASICO PADCT, 1998).

Neste interim, com a introducéo do conceito deagéaw fortemente trabalhado pelos
paises desenvolvidos, os estados subnacionaisrgenveara uma estrutura institucional em
que as secretarias de ciéncia e tecnologia asswasduncdes de formulacdo de politicas e
coordenacdo das acoes, distribuindo as Fundacogsngaro (FAPs) de cada estado a
operacionalizacdo dos instrumentos de apoio e foreprogramas e projetos tecnologicos.
Diante da importancia dada a inovacao para elevdga@ompetitividade da base econdmica,
as novas fundacdes locais criadas, jA na décadansegpassam a referenciar CT&l na
denominacédo de suas estruturas formais.

O objetivo do PADCT Il visava, portanto, a mellzorilo desempenho do setor
brasileiro de C&T. Dispunha dos seguintes aspedjoparticipacdo crescente do setor
privado no financiamento e execuc¢ao de atividaggsesquisa e desenvolvimento; ii) maior
formacao humana e com maior qualidade em C&T paneep as necessidades da indastria e
da comunidade cientifica; e iii) mecanismos adegsigzhra supervisao, acompanhamento,
avaliacdo e concepcao de politicas para o setGide

Com a definicdo do PADCT lll, as agéncias execusterde fomento - FINEP, CNPq,
CAPES e FAPs ingressam em parceria com o Estadacparpor uma plataforma de suporte
a projetos de pesquisa (CT&I) economicamente ralegapara o desenvolvimento de
atividades de P&D em regides carentes do Brasilsde de programas e atividades para

propor planos de reforma ao CCT; monitoramento aliagdo setorial de servigos de
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informacé&o; fortalecimento dos direitos de propabel intelectual, desenvolvimento e
difusdo de tecnologias e estudos de gerenciamelattionados a tecnologia industrial basica
e financiamento de projetos emergentes, imprevssigesem solucdo com o objetivo de
responder com agilidade as demandas de relevaw@esonomica.

De acordo com o PADCT Ill, as FAPs estaduais fonarentivadas a participar do
desenvolvimento de capacidade regional de C&T ea psso, se tornariam Agéncias
Copatrticipantes ou executoras para as subvencdeapbeidade Regional de C&T atraves de
acordos que incluiram contribuicbes de recursosiadiis e responsabilidades de
implementacéo.

A Figura 2.2 ilustra a estrutura organizacionabparplementagédo do PADCT IIl com

a orientacdo do Governo Federal estendido aos Gowvé&rstaduais.

Politica Nacional de Ciéncia. Tecnoloaia e Inovacao CT&l

' '

GOVERNO FEDERAL GOVERNO ESTADUAL

i Diretrizes l

PADCT llI > Secretaria de CT&I
Reforma CT&lI Acordos e Reforma CT&l
Convénios
v A 4 v
FINEP CNPq CAPES FAPs

\ 4
Proaramas e Projetos de Desenvolvimento Setorial/Re  agional (P&D)

Figura 2.2. Estrutura organizacional para implementacdo do @DAI.
Fonte: Elaboracao prépria.

Entre o periodo de 1996 e 1999, cria-se o PlanoaRlal — PPA de CT&l do

Governo Federal, com vigéncia de quatro anos, ce®rfinalidades basicas de continuar o
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processo de estabilizacdo econbmica, expandirsciarento e consolidar a abertura externa.
Nesse contexto, até fins de 1998, coube ao CNRtredeutras agdes, auxiliar o Ministério na
formulacado, execucdo, acompanhamento, avaliac&as&id da politica nacional de ciéncia e
tecnologia.

Assim, a partir de 1999, o PPA, visando o fortaeeito da infra-estrutura, cria os
primeiros Fundos Setoriais para apoio ao desemelvio cientifico e tecnolédgico, estes
alocados ao FNDCT. Os Fundos Setoriais referenosenstrumentos de financiamento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacaPais, sendo representado por catorze
Fundos relativos a setores especificos da ind(sstigis transversais. Destes, um é voltado a
interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde#lo), enquanto o outro é destinado
a apoiar a melhoria da infra-estrutura de Ins@toiCientifica e Tecnoldgica - ICTs (Infra-
estrutura).

A criagdo dos Fundos Setoriais representou o dstalmento de um novo padrao de
financiamento para o setor, sendo um mecanismadwwvde estimulo ao fortalecimento do
sistema de CT&I nacional. Seu objetivo era garanékpansao e a estabilidade financeira das
atividades de CT&l e criar um novo modelo de gestam a participacdo de varios
segmentos sociais, além de promover maior sinexgiee as universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo (FINEP, 2006).

A FINEP constituiu-se responséavel pela implememtai FNDCT e passa a operar

por meio de trés modalidades basicas de apoiodaiim

a) ndo-reembolsavehue consiste no apoio financeiro concedido a tinsfies
publicas ou organizagdes privadas sem fins lu@atpara que possam realizar
projetos de pesquisa cientifica ou tecnoldgica euirbvacdo e outro, para
realizar estudos ou eventos e seminarios voltados irdercambio de
conhecimento entre pesquisadores;

b) reembolsavebjue consiste no crédito concedido a instituicGes demonstrem
capacidade de pagamento e condicdes para desanatilidades de P&D. Os
prazos de caréncia e amortizacdo, assim como asgarscfinanceiros, variam de
acordo com as caracteristicas, da modalidade dadiamento, do projeto e da
instituicdo tomadora do crédito; e

¢) subvencéo econémigamo um instrumento de estimulo a inovacao tegdo
nas empresas, mediante o qual, a Unido, por intBona&s agéncias de fomento
de ciéncia e tecnologia, promove e incentiva a émgntacdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico com a ce&oesde recursos
financeiros (FINEP, 2006).

As modalidades de financiamento foram concedidda B¢NEP por meio da
celebracdo de um convénio com a organizagcdo propmnao qual sao especificados os

objetivos, os resultados esperados, o plano deall@bos indicadores de desempenho, o

33



cronograma de desembolso, o prazo de apresentacédatbrio técnico e da prestacdo de
contas.

A partir de 1999, portanto, novas acbes sdo defnjghra nortear e transformar a
ciéncia, a tecnologia acrescida do fator inovagdoimstrumentos de sustentabilidade do
desenvolvimento nacional.

Na continuidade do PADCT Illl, agora constituido cgmoridades maximas do
Governo Federal, surgem novos Planos Plurianu&@#\)Piniciados no periodo de 2000-
2003, compreendendo quatro eixos orientadores tiatéga nacional de CT&l, conforme
apresentado na Figura 2.3.

A proposta sugere um Plano Estratégico, de acaydoas diretrizes do MCT (2006)

em:

I.  consolidar, aperfeicoar e modernizar o Sistemadwatide Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, expandindo a base cientifica e tecnadaggcional;
ii.  criar um ambiente favoravel a inovacdo no Paismakindo o setor empresarial a
investir em atividades de pesquisa, desenvolvimeitiovacao;
iii. integrar todas as regides e setores em um esf@cional de capacitacdo para a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao;
iv. desenvolver uma ampla base social de apoio a égfranacional de ciéncia,

tecnologia e inovacgao.

No transcorrer da nova administracdo do Governcerfagda partir de 2003, a
reformulacdo da estratégia nacional de CT&Il coantubmuito para que fossem focadas as
acbes do MCT, que avanca mais firmemente e ajusdadprioridades das politicas de

desenvolvimento do Governo Federal.
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ESTRUTURACAO DO PLANO

| Estratéaia de desenvolvimento de lonao prazo |

v v v

Dimenséao Dimenséao
econdmica social

v v v

| Planeiamento estratéaico do MCT |

Prioridades
maximas do
Governo

Federal

Ihelll
Conferéncia
Nacional de
C,T&l

L Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
Prioridades Dimensio
do MCT ioti <
PPA Politica Obje,t'v.os Incluséo h estratégica
Industrial Estratégicos Social
2004/2007 Nacionais

Expanséo, Consolid acéo e Integracéo do Sistema
Nacional de C,T&l

v

| Programas estratégicos |

v

| Acdes estratégicas (2004/2007) |

Figura 2.3. Estruturacao do Plano Estratégico do MCT (2003limte)
Fonte: Ministério da Ciéncia & Tecnologia — MCT (&).

O MCT, no primeiro eixo do Plano Estratégico, wdéa para a modernizacao
industrial com aumento da capacidade inovadora etapresas, insercdo no mercado
internacional e aperfeicoamento do ambiente irgstihal e econdmico.

O segundo eixo concentra acdes estratégicas psrasetores de software,
semicondutores, bens de capital, farmacos e meditas por serem considerados setores
essenciais detentores de elementos fundamentpeaacao industrial.

O terceiro eixo engloba as atividades do futudmiotecnologia, nanotecnologia e
energias renovaveis voltadas para promocao de rpasunidades cientificas e comerciais
para o desenvolvimento brasileiro.

Mais tarde, como consequéncia da evolucdo dos #Rhwianuais de CT&I, para o
periodo de 2004-2007, novamente as acOes estaégic MCT se configuram em novos

eixos estratégicos, e propdem:
i. promover a inovacdo nos marcos das diretrizes tiacedndustrial, Tecnoldgica e

de Comércio Exterior - PITCE;

ii. viabilizar programas estratégicos que salvaguamenberania do Pais;
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iii. ampliar as oportunidades de inclusao e o desemehtio social, especialmente nas

regides mais pobres do Brasil, com base na CT&l.

Diante das novas diretrizes politicas e industriaim marco de 2004, o Governo
Federal formula e implementa uma Politica Indulstiiacnolégica e de Comércio Exterior —
PITCE, de longo prazo, para propiciar uma mudarggatamar competitivo da base da
industria brasileira mais focada no fortalecimeatoa expansdo por meio da melhoria da

capacidade inovadora das empresas.

2.3. Politica Industrial, Tecnologica e Comeércio Berior — PITCE

A partir de 2004, a politica pretendia estimulanduzir o desenvolvimento industrial
e tecnoldgico do setor produtivo nacional por nmisdortalecimento da industria. Encontra-
se fundamentada em quatro vetores essenciais, @dnovacao tecnoldgica, a modernizacéo
industrial, a insercao externa e a exportacdo ag@ss estratégicas.

O principal foco da politica € corrigir desequii@s na economia nacional e valorizar
gquestdes como aumento da produtividade e compaditie, promocéo e difusdo da inovacao
tecnoldégica no ambito das empresas.

Para Campanéario e Silva (2004), a politica indaistitonsiste na criacao,
implementacgdo, coordenagdo e controle estratégicmsirumentos destinados a ampliar a
capacidade produtiva da industria, a fim de garaaindicbes de concorréncia sustentaveis
nos mercados internos e externos.

Segundo Matias-Pereira e Kruglianskas (2005), astridies estabelecidas para a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comercio Erte coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior - l@Dintegram um conjunto de acdes que
compdem a estratégia de desenvolvimento, cresam&mgtentavel, emprego e inclusao
social (MDIC, 2004). As acbes articulam a politicedustrial e tecnolégica com o0s
investimentos planejados para a infra-estrutur@ae@aento, transporte, comunicacdes e
energia) e com os projetos de promoc¢ao do deseamaito das industrias regionais.

O crescimento sustentavel para os formuladores adicp industrial torna-se
primordial e, para isso, articular a politica regib é contribuir para que haja maior
integracéo nacional e reducéo das disparidadesnagientre estados e sub-regides.
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O documento das Diretrizes de Politica IndustridieeComércio Exterior considera
relevante o elo de articulagdo do setor publico ogmivado na misséo de integrar a relacédo
fisico-econdmica do territorio, qual seja, melhogainfra-estrutura em conjunto com a
politica regional, visando a integracao regionattalecendo as competéncias, vocacdes e
oportunidades tecnoldgicas regionais (BRASIL, 2@02).

Por fim, expde Sbragia (2005) que incentivar a &md&o tecnoldgica nas cadeias
produtivas articulada com orgéaos e instituicoessdoerno com entidades parceiras do setor
publico e privado visa também desenvolver e difusdiucdes que possibilitem a melhoria da
competitividade dos produtos e processos das eagpregionais, e ampliar as condi¢des de
insercdo da economia brasileira no mercado intemakc Complementa o autor que o
alcance dos objetivos da PITCE requer a coorden&cdo convergéncia das diversas
instituicdes responsaveis pela sua implementaction® Sbragia (2005) que a coordenacéo
entre os diversos 6rgdos governamentais e densdigiipdes ainda € incipiente, mas ressalta
gue a iniciativa de implementar a politica indadté positiva para alcance de seu éxito.

Sbragia (2005), no tocante as principais linhaatdacéo da PITCE, destaca a criacao

de programas setoriais direcionados ao desenvahtaneomo relacionado em seguida:

Areas estratégicas

- Fomento a Tecnologia da Informacéo — TI, softwasergicos.

« Semicondutores e eletrbnica, desenvolvimento dasind de microeletrbénica.
- Farmacos e medicamentos; vacinas e imunobiologiadgfarmacos.

« Bens de capital; metrologia, normalizacao, avatiadg conformidade.

Sistema Nacional de Inovacao

- Inovacédo para a competitividade.

« Incentivos fiscais para inovacéo.

- Formacéo e capacitacdo de pessoas para o desematoitecnologico e empresarial.
- Tecnologia Industrial Basica — TIB.

« Incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos.

« Nanotecnologia.

- Biotecnologias.

+ Biomassa.
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E relevante destacar a afirmacdo de Coutinho (19@®@sar da criacio da PITCE, as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo implaedas no Brasil, especialmente nas duas
ultimas décadas, sempre estiveram desvinculadgsotiisas econdémica e industrial (MCT,
2002). Esta distancia contribui para o aumentcesipaco entre as atividades cientificas
préprias da pesquisa fundamental e as ligadasssmdalvimento dos processos produtivos.

Essa constatacdo permite argumentar que o Brasiliséo de Matias-Pereira e
Kruglianskas (2005), [ainda] € um pais que prodiénaia com eficiéncia, mas que nao

consegue interagir num nivel adequado com o seddupvo.

2.4. Sistema Nacional de Inovacéo

No contexto das principais linhas de acdo da PIP@E o Sistema Nacional de
Inovacéo, faz-se a seguir, a descricdo das relagétEsicionais e organizacionais, bem como
do arcabouco legal pertinente com suas repercupad@®s estados subnacionais.

Pavitt (1984) define sistema nacional de inovac&o termos de instituicbes
envolvidas na geracdo, comercializacdo e difusamogtes e melhores produtos, processos e
servicos, bem como em termos de estrutura de IRoeatcompeténcias dessas instituicoes
influenciarem a taxa e a direcao das transformagéegadas da mudanca tecnoldgica.

Para Rezende e Vedovelho (2005), sistema nacienaiavacdo diz respeito a um
conjunto de instituicdes, mecanismos e componentesapoiam e determinam caminhos nos
quais a inovacgao passa a ser incorporada nas adegdAs instituicdes, pode se dizer, que
sdo aquelas ligadas as esferas de articulacaoder@mgédo, financiamento e execucao de
atividades de inovacdo. Como exemplo, ha de sddmas que a organizacdo do Estado é
uma forte instituicdo na articulagdo do processandeacdo. O Estado visa atuar de forma
indireta, porém exerce uma intervencéao crucial.r®@o da intervencédo estatal, as avaliacbes
sdo realizadas na intencdo de se alcancar detewsinabjetivos, como: i) analisar
detalhadamente os propdsitos de cada componentdvielovno processo de inovacgao, e ii)
ajustar as politicas necessarias ao desenvolvineemplementacdo de mecanismos de apoio
a inovacao no setor produtivo.

Muitas vezes, a presenca do Estado enfraquececegsmde melhoria das posi¢coes de
mercado das empresas, bem como impacta o fortaetondo sistema como um todo, a
convergéncia de politicas setoriais, 0 estimularascimento e desenvolvimento econémico
dos paises e regides (REZENDE e VEDOVELHO, 20037}p.
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Os componentes dos sistemas de inovagao represergalh geracao, transferéncia,
uso da informacdo, do conhecimento e da tecnologiaecam a ser desenhados nas
economias desenvolvidas no final dos anos 198@nR,asomente a partir de 1990, o setor
produtivo industrial (empresas) incorpora na sueuggsa organizacional o desenvolvimento
de competéncias de pesquisa e desenvolvimento (R&®)importantes no processo de
inovacao.

A consolidacdo dos componentes e dos sistemasodaci#io apoiados por uma infra-
estrutura tecnolégica do processo de inovacdo mes@mna reunido de Agentes
(universidades, instituicdes de pesquisa, empresas) atividades de P&D (pesquisa basica
e aplicada) definindo uma série de relacdes (eagemtes, entre funcdes e entre sistemas),
segundo uma coordenacdo (0s governos e suas g®lifmara atingir um objetivo, 0
desenvolvimento de CT&I (MARIANO, 2004).

Mediante o fortalecimento do processo de inovag@rcebe-se atualmente uma
grande tendéncia a criacdo de redes em um sistenmovhcdo, o que eleva as sinergias, 0s
relacionamentos entre os mais diversos componepiespor si s6, disseminam cada vez
mais o sistema de inovacao.

Dessa forma, a definicdo de politicas publicas widartalecimento dos sistemas de
inovacdo no sentido de: i) alcancar maior comp@endos aspectos que interferem a
producdo, a disseminagcdo e o0 uso das informac@esprwhecimento e da tecnologia no
contexto das atividades industriais; ii) removestabulos que por ventura afetem o fluxo
necessario de informacdes, do conhecimento e daoltega entre os componentes
sistémicos; e iii) estimular a capacidade dos cormaptes do sistema de produzir, acessar e
difundir informac&o, conhecimento e tecnologia vetdes a consecucdo de determinados
objetivos.

Segundo Mariano (2004), os governos influenciarmamar da ciéncia e da tecnologia
do Pais através da definicdo de politicas publiea€T&I, que direcionam a coordenacao
para o desenvolvimento integrado da ciéncia, tegmle economia de determinada regiao
e/ou pais. Como consequéncia, os governos definearidades de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, desenvolvimento econémecindustrial, tendéncias tecnologicas,
linhas de financiamento, incentivos, fomento e,fpor inovagéao.

Para o autor, os objetivos governamentais girantagno dos ajustes das politicas
publicas, que, desde 1990, tem se voltado maisregrande destaque ao fortalecimento das
condicOes estruturais que possibilite as industsarem em ambientes mais competitivos.

O resultado gerado a partir dos ajustes das mdificiblicas visa promover uma resposta na
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direcdo de iniciativas de cooperacdo entre as ea@apree corporacdes, como O
desenvolvimento conjunto de atividades de P&D,fmigéo de uma legislagéo de tecnologia,
regimes de comércio exterior, formacéo de arrafij@nceiros, treinamento e transferéncia
tecnoldgica, programas de pesquisa, sistemas alechs industriais e governanca estdo sendo
observados (GONENGC, 1994).

No final de 1990, por meio do MCT, o governo besd elabora um detalhado estudo
sobre os componentes do sistema cientifico e tégimol do Pais — o sistema brasileiro de
inovacado - que avaliou as variaveis necessarias palcance do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse contexto, o governo federal mobiliza a isigp de diversas instituicoes e
organizacdes ligadas a articulacdo e coordenacfoodesso de inovagéao (MCT, 2006).

O Quadro 2.1 apresenta alguns exemplos de orgédezapltadas para a articulacao,
coordenacao e o financiamento de atividades de dmgdridas no sistema brasileiro de

inovacao.

Quadro 2.1: Sistema Brasileiro de Inovacdo — Organizacdes

Atividade Organizacao Atividade Principal Produtose Servigcos
Coordenagdo: | CCT — Conselho Nacionall Formulagao e acompanhamento |dategracdo de C&T na politica de
Politica Publica | de Ciéncia e Tecnologia | politica nacional. desenvolvimento, definicdo de
de CT&l prioridades, programas e

instrumentos, avaliacéo da politica
C&T nacional.

Desenvolvimento e gestdo do
patrimdnio de CT&lI.

MCT — Ministério da
Ciéncia e Tecnologia

Formulagdo, coordenacéo e
implementacao de politica de
CT&l.

Promocéo e financiamento da
inovagéo e pesquisa cientifica e
tecnolégica em empresas,
universidades, institutos

FINEP — Financiadora de
Estudos e Projetos

Financiamento:
Desenvolvimentg
e Inovagéo

Mobilizagdo de recursos financeiro
integracdo de instrumentos para
fortalecer a infra-estrutura cientificq
tecnologica do Pais e estimular a
tecnoldgicos, centros de pesquispirovacgado tecnoldgica no meio
instituigbes publicas e privadas. | empresarial.

Financiamento de longo prazo pafdastrumentos financeiros para aten
as iniciativas empresariais que | as necessidades de investimento d
contribuam para o empresas em diversos setores
desenvolvimento do pais — produtivos.

fortalece a estrutura de capital dg
setor privado.

b €

BNDES - Banco Nacional er
de Desenvolvimento

Econbémico e Social

Financiamento:
Formulagéo de
Recursos
Humanos

CNPg — Conselho Nacion
de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

alApoio financeiro para a
formulacéo e treinamento de
recursos humanos e
desenvolvimento de pesquisas;
contribuicdo ao desenho de
politicas de CT&l.

Apoio basico a programas

especificos; bolsas para a formaga

de recursos humanos altamente
qualificados e apoio a grupos de
pesquisa.

CAPES - Coordenagéo dé
Aperfeicoamento de

2 Apoio financeiro para a formacag
treinamento de recursos humang

Pessoal de Nivel Superior

Apoio a formagao de recursos
shumanos altamente qualificados e
politica de pos-graduagao.

Fonte: Adaptado de Rezende e Vedovelho (2005).
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A necessidade do governo brasileiro em realizaram¢as e direcionar o processo de
inovacdo no Pais fez surgir a Lei de Inovagdo X06%973), em novembro de 2004, sendo
regulamentada pelo Decreto n°. 5.663/2005.

Um novo cenario se instala, de acordo com o artigaoda Lei de Inovacdo, que
descreve a co-relacdo dessa para com a atuakRdtitdustrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) do Governo Federal. Um novo en@udado no sentido de reforcar e
melhorar a competéncia produtiva do Pais, promavencapacitacédo tecnolégica com vistas
a competicao internacional de bens e servicosmpetmnismo de subvencao econémica.

Para Elias (2007), a lei determinou a busca petvaigho nas empresas para

promover:

i.  maior interacdo entre setor privado e seteradpr do conhecimento, com
estimulo a transferéncia de tecnologia;

ii. subvencdo econdmica as atividades de P&D ngzesas ( FNDCT);

iii. alocacdo de recursos publicos nas empresaa pardesenvolvimento de
produtos e servigos inovadores;

iv. apoio as micro e pequenas empresas.

E importante sublinhar que a Lei de Inovacido etaba alguns principios gerais
importantes em relacdo a construir um ambienteigim@ construcdo de parcerias entre as
universidades, institutos tecnologicos e empressiimulo a participacdo de institutos de
ciéncia e tecnologia no processo de inovacao naesap

A Lei de Inovacgéo conceitua inovagao tecnolégicaca concepcao de novo produto
ou processo de fabricacdo que inclui funcionalidagiee configuram melhorias e ganho de
qualidade ou produtividade.

Em seu artigo 20, a Lei prevé suporte a Pesquifesnvolvimento (P&D) de
interesse da sociedade, mas com risco tecnolédieste caso, o suporte de P&D é
considerado como uma encomenda do Estado paragisale problema técnico especifico
ou obtencdo de produto ou processo inovador (PROQTHOD6). Outra novidade € a
possibilidade de transferéncia de tecnologia écdadiamento de patentes de propriedade das
ICTs para ambientes produtivos.

O marco legal da Lei de Inovagcado representa um amghjunto de medidas cujo
objetivo maior é ampliar e agilizar a transferémbaconhecimento gerado nas instituicdes

universitarias através das atividades de pesquisgsenvolvimento (P&D) para a sua
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apropriacdo pelo setor privado, estimulando a rltde inovacdo nas empresas e
contribuindo para o desenvolvimento industrial d&p

Com a regulamentacdo da Lei de Inovacao, abresessibilidade de instituicbes
cientificas e tecnoldgicas, inclusive as federaigisino superior, compartilharem uma infra-
estrutura (laboratérios, equipamentos, materiaisinsgtalagbes) com empresas para
desenvolvimento de atividades dirigidas a inovaeénologica (SCHETTINO, 2006).

No foco da nova politica de inovacéo, os recurganteiros, humanos e de infra-
estrutura serdo concedidos pela Unido, pelas mdmstituicdes cientificas e tecnoldgicas
bem como, pelas agéncias de fomento que passamiaa apis efetivamente o processo de
estimulo as acdes de fomento e incentivo a criltde, promoc¢édo de parcerias com o setor
produtivo regional na condi¢cdo do desenvolvimertmovos produtos e processos.

A celebracéo das parcerias entre as partes enael{gpbverno — agéncia — empresas),
no ambito do governo federal, estadual e municipalse mediante contratos ou convénios
especificos de tais recursos, considerando queriasidpdes da politica industrial e
tecnolégica nacional serdo devidamente cumpridasn lwomo as politicas definidas
diretamente pelos membros do governo de Estadouab ag agéncias estdo vinculadas
(RIBEIRO, 2004).

Vale ressaltar que o0 apoio as parcerias entre tinagi® instituicbes se faz através da
implantacdo de um conjunto de recursos financeirbsndos Setoriais — no complemento e
no apoio as atividades de CT&l. Além dos Fundosorges, a FINEP disponibiliza
programas que tém como finalidade promover a emaa fortalecimento da inovagao no
ambiente empresarial, ampliando as fronteiras dhecmento, apoio a consolidacdo da
infra-estrutura de CT&Il, assim como das tecnologiaéadas para o desenvolvimento e a
incluséo social.

De acordo com Elias (2007), séo identificadas gquithas de acdo da FINEP para
organizacdo dos diversos programas que visam conaiZortalecimento da inovagéo no

ambiente empresarial:

i. apoio a inovacao na empresa;
ii. apoio as instituicdes cientificas e tecnoldgic@€g §);
iii. apoio a cooperacado entre empresas e ICTs;

iv. apoio a acOes de C&T para o desenvolvimento social.
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As acOes da FINEP para expansao e aperfeicoamensest@ma nacional de CT&l

foram desenvolvidas por meio de programas que vesamodernizagédo de infra-estrutura de

ciéncia e tecnologia no pais e de apoio a pesaalésa, do apoio a eventos de CT&I. Para as

acOes de CT&l, a FINEP tem atuado no financiamanpesquisa cientifica, tecnoldgica e a

inovacao, cujos resultados contribuem para redagidesigualdades sociais que marcam o

Brasil e que representam um dos principais desaicerem enfrentados pelas politicas

publicas.

O Quadro 2.2 demonstra detalhadamente todos osapnag de atuacdo que a FINEP

adequou para atender as quatro linhas de acaaidapipela PITCE.

Quadro 2.2: Programas de atuacdo da FINEP de acordo com a PITCE

Apoio a inovagao em
empresas

Programa de Modernizacdo da
Infra-Estrutura das ICTs (Proinfra)

apoio a projetos de manutencao, atualizagéo e miadeéo dg
infra-estrutura de pesquisa de ICTs.

Programa Nacional de Qualificaca
e Modernizacao dos IPTs
(Modernit):

oreestruturacdo dos institutos de pesquisa tecruao@PTs)
recuperacdo da infra-estrutura (equipamentos e rgsl
técnicos ) e atividades de P&D visando atendernsadéa dc
setor empresarial.

Programa de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (Propesq

apoio a projetos de pesquisa cientifica e tecncdoge
desenvolvimento em areas e setores do conhecir
considerados estratégicos.

nento

Eventos

apoio financeiro para a realizacdo de encontrasjrggios €
congressos de C,T&l e feiras tecnoldgicas.

Apoio as instituicbes cientificas e tecnoldgicas

Programa de Incentivo a Inovaca
nas Empresas Brasileiras
(Proinovacgéao)

vfinanciamento de projetos de P&D, inovacdo e capeid
tecnoldgica, em empresas brasileiras.

Juro zero

financiamento &gil com reducdo dos processos batioos
para as atividades inovadoras de producdo, bem ,car
comercializacdo em pequenas empresas de setooezgutos
pela PITCE.

no

Inovar — Incubadora de Fundos
Inovar

apodia a criacdo de fundos de capital de risco gostam e
empreendimentos inovadores.

Programa de Apoio a Pesquisa e
Empresas (PAPPE)

rapoia projetos de pesquisa e desenvolvimento déum®
processos, elaboracdo de planos de negocios eoe

mercado. Programa com estrutura descentralizadgaeceri
com as FAPs, para apoio ndo-reembolsavel a pesgué
articulados com empresas para desenvolvimentoajetps de
P&D.

d

Inovar — Férum Brasil de Capital d
Risco

ecapitalizacdo de empresas de base tecnoldgica,ventoeno
qual empreendedores apresentam seus produtos es pda
negoécios a investidores de capital de risco.

Programa Nacional de Incubadorg
e Parques Tecnolégicos (PNI)

sapoio ao planejamento, criacdo e consolidacdo aéadora

de empresas e parques tecnolégicos.

Fonte

: Relatério de Atividades da Financiadora stedios e Projetos. Exercicio 2004, p. 21-47.

A Lei de Inovacdo prevé também que as agénciammerto (FAPs) possam criar

programas especialmente dirigidos & promoc¢éo deag@m nas micros e pequenas empresas.
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Convém ressaltar que a regulamentacdo da Lei deg¢éo foi organizada para criar
um ambiente propicio a parcerias estratégicas astmiversidades, institutos tecnoldgicos e
empresas, incentivar a participacdo de institutesci@ncia e tecnologia no processo de
inovacado. Esta se prop6s a estimular a inovac&mmmaesa com a intencao de potencializar a
aplicacdo de recursos em pesquisa e desenvolvitanto nas instituicdes publicas quanto
nas empresas com vistas a possibilitar a contébyi@ra o aumento do desenvolvimento e da
competitividade dos produtos brasileiros (MATIASFHHRA e KRUGLIANSKAS, 2005, p.
1023).

Dessa forma, novas acdes foram definidas na agdmgmliticas de CT&l, como a
consolidagdo da inovacao tecnologica através daylgacao da Lei do Bem e do projeto de
regulamentacdo do novo modelo de gestdo do Fundiorms de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico em 2006.

A Lei do Bem, n® 11.196, de 21 de novembro de 2005regulamentada pelo
Decreto n °© 5.798/2006: concede incentivos fisGms atividades inovativas, ou seja,
atividades de P&D, além daquelas consideradas aumwacdes tecnoldgicas.

Dispbe o Decreto sobre aplicacao de incentwvios

i. pesquisa bésica dirigida: aquisicdo de conhecirsgraca a compreensao de novos
fendbmenos, com vistas ao desenvolvimento de predyimcessos ou sistemas
inovadores;

ii. pesquisa aplicada: aquisicAdo de novos conhecimentmsn vistas ao
desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, pemsee sistemas;

ii. desenvolvimento experimental: comprovacdo ou detraw@ da viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos, processisemas e servicos, ou
aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;

iv. tecnologia industrial basica: afericdo e calibragi® maquinas e equipamentos,
projeto e confec¢cdo de instrumentos de medida Hmpsc e certificacdo de
conformidade etc.;

v. servicos de apoio técnico: atividades para imptd@nta manutencdo das instalacdes
ou dos equipamentos destinados a execucdo de gsrojde pesquisa,

desenvolvimento ou inovagéo tecnolégica.

A partir de 2004, o MCT reformula o modelo de gest passa a focar o
aperfeicoamento da gestéo integrada aos Fundosig&et®ara isso, criou-se o comité de
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Coordenacéo responsavel pela integracdo de agiesvérsais que passam a estar alinhadas
com as politicas de governo para desenvolvimertimnal.

Entretanto, na analise de Schettino (2006), os ¢ansektoriais visavam apoiar acdes
estruturantes vinculadas as prioridades do desamemto nacional; possibilitar a
transparéncia e integracdo as acdes dos Fundosonarek eficiéncia operacional; conferir
maior visibilidade e centralidade aos fundos nandgegovernamental e ampliar a dotacao
orcamentaria e a execucao de recursos dos Fundos.

Em 14 de novembro de 2007, a Lei n° 11.540, do &umhcional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia — FNDCTsésicionada.

A aplicacéo de recursos do FNDCT visou ao apoicogrpmas, projetos e CT&l. A
gestdo do novo modelo definiu politicas, diretriegsormas, bem como conduziu a adequada
utilizacdo dos recursos do Plano Nacional de Desdeinvento de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em consonancia com as diretrizes da &olNiacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo e a Politica Industrial e Tecnologica Naal.

Vale ressaltar que outras atribuicbes foram codesdipara a determinacdo de
medidas destinadas a compatibilizar e articulaitipat setoriais com a Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovaca@or meio de acdes financiadas com recursos pravesie
dos Fundos Setoriais.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Inovacéo Tecnoldgica

Diante do contexto de promoc&do e investimento stersia regional de CT&l, a
inovacdo tecnoldgica torna-se um fator propulsorcdacdo de novas oportunidades de

negocios internos e externos a dimensao estadual.

3.1.1. Evolucao dos conceitos de ciéncia e tecnadog

Para Longo (1989)ciéncia consiste no conjunto organizado de conhecimentos
relativos ao universo, envolvendo os fenOmenosraigtuambientais e comportamentais. A
geracdo do conhecimento cientifico se faz atrawepeabquisa ou investigacdo cientifica,
seguindo as etapas do método ou metodologia ctentif

Nelson e Rosenberg (1993) consideram que a tedaofogma fonte de questbes e
problemas para a ciéncia; e que a tecnologia énamme depdsito de conhecimento empirico
para ser investigado e avaliado pelos cientistas.

Klevorick et al. (1995) avaliam que existem evidéncias empiricéseso papel das
universidades e da ciéncia como fontes de opomdesl tecnolégicas para a inovacao
industrial.

A partir de novos estudos, Longo (1991) defitsenologia como o conjunto
organizado de todos os conhecimentos cientificogirgcos ou intuitivos, empregados na
producao e comercializacdo de bens e servicostd e@amplementa que ciéncia e tecnologia
sdo partes fundamentais do Poder Nacional e, portabjetos de vigorosas politicas e
estratégias nos planejamentos da acédo governandestaktados modernos.

Narin et al. (1997) expdem que ha evidéncias empiricas do \dnmascente entre a
ciéncia e a capacidade inovativa da industria.

Alburquerqueet al. (2002), ao estudarem o0 que venha a ser sistentasnas de
inovagao, afirmam existir uma forte relagéo entéaaa e tecnologia.

Mariano (2004) conclui que ciéncia e tecnologigefzparte de um processo de retro-

alimentacéo.
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Nesse contexto, a Teoria de Inovacgao atribui adbrhio ciéncia e tecnologia, o papel
de destaque e influéncia no processo de inovag@wltgica para o desenvolvimento da

producao nas organizacoes.

3.1.2. Teoria da inovacao

Schumpeter (1982) relata que o fator de aplicagitednologia na producédo é um
meio essencial para integrar materiais e conhe¢om@a busca do desenvolvimento
econdbmico. E complementa que “[...] para isto, éemgaria a introducdo descontinua de
novas combinagdes dos elementos citados [mater@shecimento]”. O autor complementa
que a formacgédo dessas novas combinagfes € o pracesador.

Dessa forma, fica claro que Schumpeter (1988) gratmvacdo como a introducéo de
novos produtos, que transformam o ambiente comet[t..] narealidade capitalista ndo é
a competicdo que conta, mas sim a competicao dgoanovo, da nova tecnologia, da nova
fonte de fornecimento, do novo tipo de organizd¢go

Cabe ressaltar que, na visdo do autor, a inovaci® diretamente atrelada a
comercializacdo de um novo produto ou de um nowrgsso de fabricacdo. Define a
inovacdo como a “introducdo de um novo produto ou novo método de producdo; a
abertura de um novo mercado; a descoberta ou ®iagié uma nova fonte de matéria-prima
ou a introducao de uma nova estrutura de mercado”.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentmdieco - OCDE (1994)
apresenta cinco abordagens sobre inovacdo exptoredaetade do século XX, de acordo

com os estudos de Schumpeter (1988):

* Introducdo de um novo produto: pode ser discriminado como a introdugéo de um
produto diferente daqueles produzidos anteriormeant@primorados, bem como a
apresentacao de uma qualidade derivada do usovdecanhecimento.

* Introducdo de um novo método de producaoé a adocao de processos de producao
novos ou significativamente melhorados ainda nétades em determinada area da
industria, tendo sido gerado a partir da descologstdifica.

* Abertura de um novo mercado:uma area especifica da industria que néo tenha

penetrado, independente do fato de 0 mercadorexistido.
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* A conquista de uma nova fonte de matéria-primaequivale a considerar novos
bens manufaturados, independente dessa fonte ®b@ssexistir ou ndo.

* O aparecimento de uma nova estrutura de organizacaintroducao de estruturas
organizacionais significativamente alteradas, img@igdo de técnicas de
gerenciamento avancado e implantacdo de orientag8astégicas novas ou

substancialmente alteradas.

Outros conceitos foram apresentados a partir d@ovike Schumpeter (1988). Para
Dosi (1988), a inovacédo trata de pesquisa, desepbexperimentacdo, desenvolvimento,
imitacdo e adogdo de novos produtos, de novos gsosede producdo e novas formas
organizacionais. Ressalta o autor sobre a mudasugenlbgica ser uma forma criativa no
crescimento das organizacdes e uma forca destigquizdorna as organizacdes vulneraveis a
concorréncia.

Utterback (1997) considera necessario estar agentadanca tecnologica, pois novos
padrées sdo estabelecidos e analisa a incapaaddadevar ser uma das principais causas de
fracasso em um negocio.

Outro ponto importante na visdo de Schumpeter (1L@BA respeito ao impacto
causado pela inovagédo podendo ser classificado cadncal, ou seja, aquele que produz uma
grande alteracdo no ambito econémico e mercadaogicnovacao radical promove grandes
melhorias em um produto. Estas melhorias transforraa principios de funcionamento do
produto ou processo de producao, envolvendo uma temnologia e tornando a tecnologia
anterior totalmente obsoleta (MARCOVITCH, 2005).

Sbragia (2005) afirma que Schumpeter atribuiu mdestaque a inovacao radical,
deixando em segundo plano a incremental ou contiaacovicht (2005) considera que a
inovacao incremental consiste em pequenas melhfeitas em um produto ou nos processos
empregados na fabricagdo de um produto. Tais mathgrodem apenas aperfeicoar o
desempenho funcional do produto ou pelo menos neepeio que o usuario tem de seu
desempenho. A vantagem da aplicacdo da inovacdeneatal pode ser observada na
reducdo de custo ou no aumento da eficiéncia edqui@ dos respectivos processos de
producao.

A OCDE, em 2004, reformula a partir de varias defies, o conceito de inovacéo
tecnolégica de produto como a “implantacdo/combreigdo de um produto com
caracteristicas de desempenho aprimoradas”. Podéns@ considerada como a aplicacdo e o

uso de novos materiais; uso de novos produtosmetdiarios; novas pecas funcionais e uso
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de tecnologias radicalmente novas e novas fungdgsaalutos. Para a inovacao tecnologica
de processo, a OCDE conceitua como a “implantagég# de métodos de producdo ou
comercializacdo novos ou significativamente meldlosa A inovacdo tecnoldgica pode
envolver mudancas de equipamentos, pessoas, métieddbalho ou uma combinacao
destes” E, ainda, entende-se como aplicacdo desntdenicas de producdo, novas
caracteristicas organizacionais e novo software.

A partir de uma visao critica das abordagens deurSpbkter, por outro lado, Dosi
(1988) afirma que a inovagao cria um ambiente deriazas, riscos e diversidade uma vez
que os resultados do esforgo inovador dificilmgrdadem ser conhecidos antecipadamente.
Porém, destaca que a inovacdo é o resultado deagéte entre elementos técnicos e
econdmicos que se realimentam para orientar adrigetecnologica a ser adotada em um
contexto de grandes incertezas e riscos.

Campanario (2002) também considera que o conhetin@entifico e tecnoldgico
carrega grandes incertezas, e torna os investime@mosua geracado altamente arriscados, 0o
que explica, em grande parte, a forte intervengélasiado e de instituicdes publicas no setor.

Novos enfoques tedricos deram continuidade ao<klengpeter (1961) e Dosi (1988),
destacando-se o de Freeman (1997), que foi queneipo avaliou a importancia do sistema
nacional de inovagdo como um conjunto de organemgfue influenciam a inovacao e o
aprendizado dentro de um sistema social. Trataynsiego autor, do reconhecimento da
importancia de uma rede de instituicbes publicgsivadas serem capazes de financiar e
executar as atividades inovadoras convertidas eojetps tecnolégicos de expressiva
importancia ao desenvolvimento das regides e paises

Patel e Pavitt (1995) definem o sistema nacionalird®/acdo em termos de
instituicdes envolvidas na geracao, comercializac@ifusdo de novos e melhores produtos,
processos e servicos e das estruturas de incemtimampeténcias dessas instituicdes que
influenciam a taxa e a direcdo das transformacgéegatias da mudanca tecnoldgica.

Campanario (2002) comenta que o sistema nacionabgtacdo deve compreender as
agéncias publicas de fomento, suporte, apoio eueiecde P&D; as universidades e 0s
institutos de pesquisa que exercem P&D e formaragasspara serem empregadas no setor
produtivo; as empresas que investem em P&D e nigaggb de novas tecnologias; 0s
programas publicos direcionados a subsidiar a @&dogé& tecnologia, as leis e
regulamentacdes que definem os direitos de prageethtelectual, entre outras instituicoes.

Para Mariano (2004), a idéia de sistema nacionah@eacao consiste na reunido de

agentes (universidades, instituicdes de pesquisapeesas), com fungdes (pesquisa bésica e
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aplicada) que constituem uma série de relacdese(agentes, entre funcdes e entre sistemas),
de acordo com uma coordenac¢do (0s governos e sliisag, as firmas e suas técnicas de
gestdo de inovacdo) para alcancar um objetivo #smecno caso o desenvolvimento de
CT&I. As mais diversas relacdes existentes no dedeimento de P&D séo responsaveis por

criar nas empresas as chamadas atividades inovativa

3.1.3. Classificacéo das atividades inovativas

A OCDE langou, em 1992, o Manual de Oslo, que touwxna diferenciacao
interessante entre inovagdo tecnologica e atividadeativa. Para inovacao tecnoldgica
prevalecem os conceitos de Schumpeter (1988),adesta-se a criagdo de novos produtos e
processos, bem como significantes mudancas tedoatdgle produtos e processos. As
mudancas tecnologicas em produtos ou inovacgOesrattutp compreendem os produtos
tecnologicamente novos ou substanciais melhoriasolégicas em produtos ainda néo
introduzidos no mercado. As mudancas tecnologieagrdcessos ou inovagdes de processo
compreendem as implantacbes de processos tecraiugite novos ou substanciais
melhorias tecnolégicas em processos.

Para as atividades inovativas, Sbragia (2005, go0}9destaca sete grupos para

representar o conceito:

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento Experimental sdo atividades que
compreendem trabalho criativo desenvolvido de fosiséematica para ampliar o
armazenamento de conhecimentos para projetar raplamcdes. O termo P&D
abrange trés atividades: pesquisa basica, pesapizada e desenvolvimento
experimental [...].

Engenharia Industrial — aquisicdo ou mudangas nos equipamentos, fertasen
procedimentos de controle de qualidade, métodaesl#ps visando a manufatura do
novo produto ou aplicacdo do novo processo.

Inicio da producédo - compreende as modificacbes de produto e processo,
treinamento de pessoal nas novas técnicas e Ipégimental.

Marketing de novos produtos atividades relacionadas com o langamento do novo
produto, adaptacdo do novo produto a diferentescades, comercializacédo
pioneira.

Aquisicéo de tecnologia intangivel aquisicdo de tecnologia na forma de patentes,
licencas e servicos de conteldo tecnolégico enl.gera

Aquisicao de tecnologia tangivelaquisicdo de maquinas e equipamentos de cunho
tecnologico conectado com as inovagdes de prodyim@esso introduzidas pela
empresa.

Design —atividades relativas a definicdo de procedimergsgecificagbes técnicas e
aspectos operacionais necessarios a producdo dgnosduto ou implementacgéo de
NOVO processo.
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A importancia desses grupos consubstancia a pé&cegcque atividades de P&D néo
sdo a Unica fonte geradora de tecnologia para psesas e para o mercado. Outros tipos de
aprendizagem, design, engenharia, imitacdo, liceageontratos de colaboracéo possibilitam

gue empresas inovem a partir de tecnologias gepadasutras empresas.

3.1.4. Fontes de inovacéao

As fontes de inovacdo constituem um grande degadi@ as organizacdes que
almejam se tornarem competitivas e garantir umaesol&ncia no longo prazo. Tais fontes
de inovacédo devem produzir resultados relevantsjipndo conhecer os agentes que estao
na origem da geragao de um novo produto ou processo

Podem ser assim, reunidas em quatro grupos dstifjtdonte interna a empresa
oriunda do seus diversos departamentos(por exermdpf@rtamentos de P&D, Marketing e
Engenharia); ii) representado pelas fontes relacias ao mercado de produtos em que a
empresa opera, onde se encontram os fornecedarsscencorrentes da empresa; iii) diz
respeito as fontes de dominio publico represenpadios artigos publicados em periédicos
cientificos, teses, feiras e exposicdes, congressosificos, e iv) representado pelas fontes
variadas, podendo contemplar a aquisicdo de infgies e conhecimentos através de
instituicBes publicas (universidades, institutospdsquisa e centros de capacitacao) e outras
privadas como empresas de consultoria e de liomecieo de patentes.

De acordo com Sbragia (2005), pode-se apresentardefimicdo mais especifica da
inovacao tecnologica na area produtiva, envolvidiarvidades nos produtos e processos,
representativas de todos aqueles passos cientifesm®logicos, organizacionais, financeiros
e comerciais, inclusive investimento em novo coimmhento, que de fato levam, ou pretendem
levar, as empresas a desenvolver e dominar desertitedos para a definicdo dos
procedimentos, especificacdes técnicas e caraatasi®peracionais necessarias na producao

de novos produtos e implantacdo de novos processos.

3.2. Politicas Publicas

Ao discutir politicas de CT&l, é interessante cotuze o tema politicas publicas a fim
de contextualizar a importancia dessas no sent&aeal constituirem como diretrizes e

principios que norteiam a acdo do poder publican lsemo regras e procedimentos nas
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relacdes entre o poder publico e a sociedade. ridfrides e principios podem envolver leis,
planos, programas, projetos e linhas de financitongune visam possibilitar que os recursos
publicos possam ser assim aplicados (PEDONE, 1986).

Para Rua (1997), as politicas publicas, por sua s@z as saidas, o resultado da
pratica das atividades politicas aplicadas que ceemglem o conjunto das decisfes e acoes
relativas & alocacdo imperativa de valores po8tisociais e econdémicos.

Na analise dos autores Frey (2000) e Rua (199@pssivel concluir que os agentes
publicos atribuem as politicas publicas formas>deaerem o poder e as traduzem dentro de
um processo politico decisorio de formulagdo, imma@etacdo e alcance de resultados
materiais que estejam focados nas configuracfecifisps das estruturas, dos processos e
funcdes de cada sociedade.

Para os autores, 0s agentes publicos também budeaforma enfatica, amenizar os
graus de conflitos reinantes no processo politecedetisdo e assim determinam para que haja
uma melhor distribuicdo de poder entre os varienteg publicos, que, na oportunidade,
visam abarcar os privilégios de poder para elalsras agendas politicas em funcéo de uma
lista de problemas ou assuntos que chamem a atdosa@mwvernantes e dos cidadaos.

Dessa forma, 0s agentes publicos passam a concemtfaco meramente no
aperfeicoamento de planos, programas e projetas gesenvolver e implementar politicas
publicas setoriais que estejam direcionadas aesesdes de determinados grupos sociais.

Por outro lado, Frey (2000) faz uma reflexdo sqdmigticas publicas e considera que
esta ndo se restringe apenas ao processo poléxsodo de conquistar poder sobre planos,
programas e projetos, mas da acdo de realizar mdlgse de politicas publicas policy
analysis- da inter-relagé@o entre as instituicdes politicagrocesso politico e os contetudos de
politica.

A literatura sobre a abordagem analiticapdicy analysisdiferencia trés dimensdes
da politica que as define, de acordo com o empilega@onceitos em inglés de polity, politics
e policy.

A dimenséao polity denomina a estrutura constitucional do sistemaitiqm
administrativo; ngolitics tem-se em vista o processo politico correntepeliay refere-se
aos conteudos concretos, ou seja, a configuraggiproagramas politicos, problemas técnicos
e as decisdes politicas.

Frey (2000) afirma que ha uma concatenacdo deogfdiheares entre as trés
dimensdes e desconsidera que possa acontecer ndéepe&a de qualquer uma das

dimensdes, o que faz surgir o conceitgdkcy cycle
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3.2.1. Ciclo da politica publica

Dentre as fases pertinentes ao ciclo politico eefise a formulacdo, a
implementacéo e o controle dos impactos das pdiEREY, 2000).

Para Viana (1988), consiste nas fases do cicldigmlim processo politico definido
como agenda, projeto, adocao, implementacao, géalia ajuste.

Para Najberg e Barbosa (2006), sob outra avaliagisideram que estudar politicas
publicas consiste em desagregar o0 processo emseiaga seqiéncia € representada pela
construcdo da agenda, formulacéo e avaliacao depsl

De uma forma mais analitica, Frey (2000, p. 2268cdve as fases @elicy cyclede
uma forma a representar e definir a divisdo doocmblitico, apesar dos atores politico-

administrativos dificilmente se aterem a essa Serjdé

 percepcéo e definicdo de problemas - relevancagde do ponto de vista politico
e administrativo de um problema identificado poupgrs sociais isolados, por
politicos ou pela administragdo publica;

* agenda-setting - lista de temas ou assuntos queceraratengdo ou que serdo
inseridos na pauta politica atual ou excluidosdiadms para uma data posterior;

* elaboracéo de programas e de decisdo — escolhaprajzriada de um programa
de compromisso dentre as varias alternativas d& aca

» implementacéo de politicas — aplicacdo da encomdadicdo estipulada na fase
precedente a formulacdo das politicas e a qualsyparvez, produz resultados e
impactos reais projetados na fase de sua formulagéo

* avaliacdo de politicas e da correcao de acdo (latiah’) — apreciacdo dos
programas ja implementados no tocante a seus iogpatftivos.

Portanto, o modelo dpolicy cycleavaliado por Frey (2000, p. 229) incorpora as
abordagens de andlise e avaliacdo de politicagcpaldentro de um modelo de referéncia de
carater processual, ou seja, énfase no conteudpraoesso politico em si. Este contexto
significa atribuir funcbes especificas as diversa®s do processo politico-administrativo,
com a obtencéo de pontos de referéncia que fornpgaas as possiveis causas do prejuizo,

do fracasso do processo de resolucdo de problenasiatrados pelos atores sociais.

3.2.2. O processo de implementacao de politicas pighs

O conceito de implementacdo de politicas publicady a visdo de Rua (1997),
consiste nas acdes necessarias para que uma goaddia do papel e seja aplicada

efetivamente no contexto politico-administrativodB ser compreendida como um conjunto
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de acOes realizadas por grupos ou individuos, tleeza publica ou privada, com vistas a
obtencao de objetivos estabelecidos antes ou @uaagmecucao de politicas.

Silva e Melo (2000, p. 4) expdem que a implememtagivisao classicpdlicy cycle
corresponde a execucao de atividades que permitaragpes sejam executadas com vistas a
obtencdo de metas definidas no processo de forémtde politicas publicas.

O ciclo politico parte do principio de um diagnéstiamparado por um sistema
completo de informacdes elaborado na fase de fagéal na qual sdo definidas as metas e 0s
recursos e o horizonte temporal da atividade deedanento.

Frey (2000) complementa que 0 sucesso ou fracassogovernos em atingir os
objetivos estabelecidos no desenho das politichlcpé tem sido o alvo das justificativas de
falhas no processo de implementacdo de programesrgonentais. Tal justificativa remete
as analises de problemas que porventura surgemtduea implementacdo de politicas
podendo representar obstaculos intransponiveisguss podem levar as instituicbes
responsaveis pela implementagdo a descontinua-las.

Silva e Melo (2000) complementam a afirmativa deyFjuanto a visao classica do
ciclo politico folicy cycle¢ ndo considerar os aspectos relativos aos obeticda
implementagdo e muito menos dos efeitos destegstr@alimentacdo para a formulacdo da
politica. A percepcao dos autores direciona pdedcode que @olicy cyclendo é visto como
um processo. Os autores reforcam a idéia que hdalsaaimpressao de que a implementagéo
€ entendida como um jogo de uma s6 rodada ond€i@ gmvernamental, expressa em
programas ou projetos de intervencdo, € implemanti cima para baixaofp down
fundamentada na visao linear.

A visdo top downconsiste na hipétese de que € possivel separk@baragdo da
implementacdo de uma politica, e que os implementéadsao de fato os agentes daqueles
que decidem, de acordo com os estudos de Najligagoesa (2006).

Para uma analise mais avancada, Silva e Melo (2@9®ideram que a formulacdo e
a implementacdo constituem um processo, de retreatacdo, no qual incorporam-se ao
processo 0 monitoramento e a avaliacdo das paliticeno instrumentos que permitem uma
correcao de rota.

Porém, segundo Silva e Melo (2000) e Najberg e &a1§2006), alguns pressupostos
simplistas persistem com relacdo a idéia de querraulacdo consiste ser uma atividade
relativamente ndo problematica e atribuem razdea pa obstaculos e dificuldades da

implementacdo a aspectos como a capacidade instiicdos agentes implementadores,
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problemas de natureza politica, resisténcias ocotes de grupos ou setores afetados pela
politica.

Dessa forma, os problemas da implementacdo sassam@mente entendidos como
desvios de rota e estdo mais relacionados a cagdennterorganizacional e ao controle
(RUA,1997).

Formulacgéo de
politicas

A 4

A

1
al

Figura 3.1. Visao daopolicy cyclecomo um processo simples e linear.
Fonte: Silva e Melo (2000).

A visao da falsa impress@mp downcentra-se na questao dos mecanismos de controle
sobre os agentes implementadores para que osvobjeta politica sejam atingidos, o que
pressupde uma visao singela e irreal da adming&irpgblica, onde seria possivel garantir a
fidelidade da implementacdo ao desenho propost@imente (SILVA e MELO, 2000).

Mas, sob outro prisma e ao contrario do que estabel visddop down considera-se
que o0s agentes implementadores ndo podem contar womambiente favoravel da
informacéo perfeita, de recursos ilimitados, conaddo perfeita, clareza de objetivos, de
regras perfeitas e uniformes a fim de conseguiretivar e legitimar a politica publica dos
programas e projetos previamente formulados pejestas politicos.

E relevante considerar, segundo a visdo de SilviMeto (2000), que o0s
implementadores sdo alvo de um ambiente carregadioocgrtezas como a ocorréncia de
fenbmenos sociais, bem como a capacidade dos psGprplementadores ndo serem capazes
de prever alternativas condicionais para que osiakesle rota decorrentes dos fenbmenos
sociais ndo venham afetar o processo de implen@mntie politica.

Por ultimo, Silva e Melo (2000) afirmam existir pgarte dos formuladores
influéncias politicas originadas de interesses efep&ncias individuais ou coletivas que
comprometam a implementacao decisiva de uma pol@grincipal problema da abordagem
top downé a grande énfase dada aos decisores politicagiais atuam superficialmente no

processo de implementacao de politicas publicas.
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Na tentativa de se alcancar o sucesso de umacpoléi implementacdo pode ser
representada por outra visdo ou abordagem conhemmabottom up(de baixo para cima).

Para Najberg e Barbosa (2006), o conceito pode esgendido a partir da
compreensao de que se na vigdo downos “fazedores de politica” controlam o processo
organizacional, politico e técnico relativo a impéntacéo de politicas, na viddmtton up os
“fazedores” de politica ndo controlam a implemeditacA explicacdo se faz a partir do
entendimento de que a implementacdo acontece ncentorem que os fendmenos sociais
ocorrem, demandando dos implementadores acOestaekcam a negociacdo dos papéis e
0s graus de adesédo aos programas e projetos (BARDAC7?).

Uma analise comparativa das visfes pode explicaaqbordagerotton upprocura
ter uma visdo subjetiva e aberta, contrariameritgp alownque tende a ser mais objetiva e
concreta.

A visdo top downdetermina que as decisdes sdo tomadas por audtesidpie tém
certo controle do processo e decidem o que e cendo smplementadas as politicas. Torna-
se possivel a coordenacao do processo de implegdende politicas publicas (SABATIER,
1986; VAN PETER e VAN HORN, 1975).

J& na visadotton up a énfase esta na importancia de se levar emdsyagio o fluxo
do processo de planejamento aqueles que estdopmiaignos das acdes resultantes das
politicas, ou seja, aqueles que véem o procesdmide para cimahbottom up (LIPSKY,
1980).

A viséo botton uptem como pressupostos basicos a compatibilidadepdmramas
aos desejos, vontade e padrfes comportamentais adestes e ao processo de
descentralizacdo do poder de decisdo politica daridade governamental central (RUS
PEREZ, 1998).

Portanto, na visdo dos autores Silva e Melo (208@jberg e Barbosa (2006), as
visdestop downe botton upcontribuem para a compreensédo do processo denraptacao,
complementando-se mutuamente.

Para Oliveira (2006), ambas visées podem possibijue haja o mais adequado
processo de planejamento de politicas publicas.c&& forma, o autor conclui que, a
aplicacdo das abordagetop-down e botton-upisafavorecer conjuntamente, o predominio
do polyce cycle uma vez que, retroalimentam corretamente o psocee formulagdo e

implementacéo de politicas publicas.
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3.3. Teoria da Agéncia

A Teoria da Agéncia visa analisar a relacdo questabelece entre uma parte - o
principal, e outra parte — ageng, que, ao receber a delegacéo de autoridadegutoazado
a agir em nome desse principal através da celebdeg&m contrato.

A relacdo entre principal e agente, para Jensereeklvig (1976, p. 308), “€ um
contrato onde uma ou mais pessoas — 0 principalgaj@n outra pessoa — 0 agente — para
desempenhar alguma tarefa em seu favor, envolvenidbtegacéo de autoridade para tomada
de deciséo pelo agente.”.

Eisenhardt (1989) considera a Teoria da Agéncia tetedo em que uma parte
(principal) delega tarefas para outra parte (ageqie as desempenha. A teoria de agéncia
tenta descrever essa relacédo usando a metafora dentrato.

A delegacdo de autoridade que confere ao agenteebodde atuar em nome do
principal insere um problema de agéncia que pasg&tr no momento em que o0 agente, que
deve sempre atuar no melhor interesse do princgessa a atuar, ao contrario, em seu
proprio interesse pessoal e até conflitante aaidaipal.

Jensen e Meckeling (1976, p. 309) enfatizam o estiadteoria a partir da analise “Se
ambas as partes da relacdo sdo maximizadoras lakade| existe uma boa razdo para
acreditar que o agente ndo atuara sempre nos reslimberesses do principal’.

Para evitar o conflito de interesse, Jensen e Merkl976) afirmam ser necessario o
alinhamento dos interesses e consideram ser regpldade do principal criar mecanismos
de incentivo e controle do comportamento do agpata que haja uma convergéncia dos
respectivos objetivos. Tais incentivos podem seitpos como prémios de compensacao,
planos de incentivos, planos de desempenho ouivegatomo demissdes e penalidades
contratuais.

No que se refere ao controle do comportamento dontagtécnicas de monitoramento,
auditorias, dentre outras, podem ser aplicadasqara resultado das acdes do agente possa
ser validado com os objetivos tracados pelo praicip

Na otica de Siffert Filho (1996, p. 29), o entenelimo da relacdo entre principal e
agente quanto a divergéncia de interesses se tcaduz

[...] extremamente comum no mundo econdmico, péisifa relacdo de agéncia
desde que haja uma relacdo de garantia, relac&@litocd€bito ou relacdo de
delegacéo na qual um mandante confia a um mamldtfeilegado) a realizacéo de
uma tarefa por responsabilidade do primeiro.
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Jensen e Meckling (1978, p. 305) estudaram o aspkctdivergéncia de interesses
entre principal e agente, quando inseridos na delag oferta e demanda ndo somente de

recursos, mas também de interesses particulares:

Nao se deve esperar que os diretores ... [dasidambes, porém, sendo gestores do
dinheiro de outras pessoas, e ndo do seu, cuidentde tanta atencdo quanto os
sécios de companhias limitadas o fazem. Tais comdnainistrador do dinheiro do
homem rico, tendem a se preocupar com as pequeitas ©do do ponto de vista
de seu patrdo, e tendem muito facilmente a se epao\dele. Portanto, deve tender
a haver negligéncia e desperdicio, até certo poatgestao de tal tipo de empresa.

Segundo Nossa, Kassai e Kassai (2000), a Teoaéacia vem explicar as relacdes
contratuais entre os membros de uma organizacésjdevando que estes sdo motivados
exclusivamente por comportamentos de auto-interesse

Dessa forma, a partir de um acordo bilateral, delaso o principal e do outro o
agente, este detentor de autonomia adquirida pellegatcdo de poder e predominio de
intencdes de interesse particular, tornam-se etedeas divergéncias de metas, atitudes,
objetivos e divisdo de trabalho entre aquelas Bnzipal. A divergéncia de interesses se faz
da mesma forma quando a aquisicdo de informacOegate do agente desencadeia o
processo de assimetria de informacdo, comprometancilacdo de agéncia realizada no
ambito das estruturas organizacionais.

A assimetria de informacdo, portanto, surge dagrelicas em diversidade e
profundidade das informagdes fornecidas pelo agaaterincipal, uma vez que o agente,
estando a frente do processo, possui acesso mple amprofundo as informacdes, podendo
controlar o tipo e a qualidade da informacéao tratidanao principal. Emerge, neste contexto,
decorrente das divergéncias de interesse e inf@esag problema de agéncia.

A Teoria da Agéncia ndo limita a analise de someme Unica relacdo principal e
agente, mas a intersecdo de muitas relacdes ec@igrale diversos grupos, podendo estar no
papel do principal um governo, um acionista, unppetario que delega autoridade para um

agente representado por um administrador ou fuadm(KISER, 1999).
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DELEGA AUTORIDADE

PRINCIPAL Relacdo AGENTE

Contrato

Custo de
Agéncia

Figura 3.2. Ambiente de interferéncias que circunda a relagie @rincipal e agente.
Fonte: SEGATTO-MENDES, 2001.

3.3.1. Relacao de agéncia

Eisenhardt (1989) consideraontratoa unidade de analise entre principal e o agente.
O oontrato se faz quando uma ou mais pessoas (prifis)paontratam outra pessoa (agente)
para executar algum servico em favor deles e quehen delegar ao agente alguma
autoridade de tomada de decisdo. Complementa o qu#oo ponto essencial da Teoria da
Agéncia é determinar o contrato 6timo entre relagde principal e agente, baseados em
aspectos comportamentais versus resultado.

A teoria busca explicar as rela¢des contratudie @s membros de uma organizacao,
considerando que estes sdo motivados exclusivarpelt@uto-interesse.

Brisola (2000) complementa a Teoria da Agéncia cdmaeelacionamento que se

estabelece entre dois ou mais individuos e qua afetforma significativa o desempenho
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organizacional. Assim, a organizagdo € vista comanaxo de contratos estabelecidos entre
partes integrantes”.

Nossa, Kassai e Kassai (2000, p. 3) entendem galgio consiste numa conexao
contratual que confere ao agente o compromissorestagp um servico em beneficio do
principal, atribuindo ao agente certos poderesedesédo com o objetivo de maximizar o bem-
estar do principal. Vale ressaltar que os contrafixs necessariamente existem fisicamente
(formalizados), podem ser tdo somente no planarirdoional.

Os contratos formalizados sdo aqueles expresseslarados em contrato escrito e
assinado pelas partes, como um contrato de trgbathaontrato de gestdo, um contrato de
compra e venda sendo definidos os direitos e dev@racipais conferidos a cada uma das
partes. Os informais envolvem as relacdes firmadawrientacdes dos usos e costumes que,
por si sO, adquirem legitimidade nas acdes pragadtre as partes relacionadas (BRISOLA,
2000, p. 1).

Para Kimura, Lintz e Suen (1998), o contrato e$ta@lee uma transferéncia de
atividades do principal ao agente por sugerir uomst#® pela eficiéncia decorrente da falta de
experiéncia, tempo, competéncia e capacitacdo idoigal. Em contraponto, aos agentes é
conferida a tarefa de gerenciar os recursos e ediealas atividades definidas pelo principal
(DALMACIO, 2004).

Vale destacar que a Teoria da Agéncia é muito afaiangente no que diz respeito
aos contratos estabelecidos entre principal e egeonsiderando a possibilidade de uma
diversidade néo finita de relacbes entre acionistgerentes, credores e gerente, clientes e
gerentes, governo e gerentes, comunidade e geraadesistas e auditores, credores e
auditores externos, gerente e auditores internesgntes e empregados, e gerentes e
fornecedores. Acrescida a diversificacdo de rekc@entratuais, ndo é refutada a
possibilidade das partes envolvidas estarem afinadaem busca de objetivos comuns
(EISENHARDT, 1998).

Dessa forma, Sanchez e Araujo (2005) afirmam qua @later o sucesso na relagéo
principal e agente ha de se considerar os seguasigsctos: i) a feitura do contrato deve
prever as diversas alternativas de comportamensmgeote; ii) 0 esquema de incentivos deve
ser modelado para que o agente tenha interesséreyin as objetivos do principal; e iii) no
caso do principal ndo puder observar continuamemtesempenho do agente e/ou nao saber

julga-lo, deve estabelecer um sistema de selegéimifonamento e controle confiavel.
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3.3.2. Conflitos de agéncia

O relacionamento entre principal e agente envaweatla de decisdo que, em muitos
casos, sao influenciadas pelas questdes de commemtia dos agentes como forma de se
proteger de possiveis custos advindos da ruptucamteatogex-ant e ex-post)

O contratoex-antconsiste em um tipo de contrato que inclui osasude estruturacao,
desenvolvimento, montagem, negociacdo, garanti@ewbato realizado entre o principal e o
agente. Os contrat@x-postsao considerados decorrentes da nao realizacgaelbouvera
sido acordado; de algumas negociacdes para sw@tuais mas adaptacdes as clausulas
contratuais; dos esforcos para resolver provavewflims entre as partes; do
acompanhamento e monitoramento da observanciacdodos acertados etc.

A atitude de protecdo dos agentes quanto aos cdstayéncia torna amplos os
desafios do principal no intuito de monitorar o pamamento do agente. As relacdes de
agéncia, neste aspecto, se moldam pela administds;roblemas fundamentais e classicos
da teoria como a separacéo de propriedade e muieotapital, representado pela gestdo dos
contratos, que confere a compreensao do monitotandencomportamento do agente quanto
a exploracdo doportunismoe daracionalidade limitadaquando inseridos em uma relacao
contratual.

Zylbersztain (1999) analisa a definicdo de Williams(1996, p. 57) quanto ao
oportunismoconsistir na "[...] busca do interesse proprio a@woto, no sentido de uma acéo
que prejudigue a outra parte do contrato, o quafgig necessariamente quebra de contrato”,
e considera que esta caracteristica comportameéntahportante para a definicdo da
arquitetura dos contratos com maiores garantiasidesso na sua realizagdo. O oportunismo
€ 0 reconhecimento de que o0s agentes ndo apeneeTbws auto-interesse, mas o fazem
lancando méao de critérios baseadosationalidade limitadaou seja, limitacdes dos agentes
fazer escolhas, dispor de tempo ilimitado para tomecisdes, definirem prioridades
simultaneas e, principalmente, por estarem insg®to um ambiente de incertezas. Tudo isso
faz com que a informacao disponivel ao agenteisegenpleta na tomada de deciséo, vindo a
ocasionar a ruptura de contrato, ou conflito deneigé

Ainda Zylbersztain (1999) considera que 0s agedésgjam ser racionais, mas so
conseguem sé-lo parcialmente. A limitagdo deccareanplexidade do ambiente que cerca a
decisdo dos agentes, que ndo conseguem atingrianabdade plena. Esta sugere ser a
capacidade que os agentes teriam ao tomar uma&daemsahecendo todas as alternativas de

forma a poder escolher com precisdo e assim maxinos resultados de sua deciséo.
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Supostamente, 0os agentes teriam total conhecindestmeios que, em cada situagéo de fato,
o levaria a alcancar seus objetivos. Se os agdogsem plenamente racionais, seriam
capazes de formular contratos completos e néorgucgconflito de interesses entre as partes
envolvidas.

O resultado da racionalidade limitada conduz, rsuitezes, a busca e obtencdo de
informacdes privilegiadas pelos agentes, posshiib, em alguns casos, o rompimento de
contratosex-postem beneficio de interesses proprios.

Dessa forma, a obtencédo de informacdes privilegiadarelacdo de agéncia decorre
da questdo comportamental dos agentes quanto @apdd assimetria de informacgdes
influenciadas pelo oportunismo dos agentes caiaatefo dois tipos de problema de
delegacdo, qerigo morale aselecdo adversalecorrente da fragilidade do controle do
principal sobre o agente.

No caso da influéncia do comportamento oportunikiaagente, Nossa, Kassai e
Kassai (2000, p. 15), caracterizam os problemaasdanetria de informacdes da seguinte

forma:

[...] perigo moralmoral hazardyefere-se a falta de esforgo por parte do ag&iee.
surge quando @rincipal ndo é capaz de controlar todas as acéemgydnte. Essa
incapacidade de controle ocorrea@aultacdo das acdes do agent®luitas vezes a
utiidade de determinada atividade (a¢édo) para o agentfeedie para o principal.
Estdo associados a utilidades niveis de satisfacdo e de insatisfacdo de seus
tomadores de decisao. (grifo nosso)

[...] selecdo adverséadverse selectignrefere-se ao problema deultacdo de
informacgdes entre principal e agenteNessa situacdo ha uma quantidade diferente
de informacgBes entre as partes e o principal ficapacitado de monitorar e/ou
determinar se as acfes de seu agente sdo as reelbaréo.(grifo nosso)

Sanchez e Araujo (2005, p. 158-159) consideranedaiste maneira:

O risco moralsurge dos problemas subjacentes a criagdo dostmmtTrata-se da
possibilidade de o agente, depois de firmado oratmt valer-se de brechas
contratuais para agir em interesse proprio, impamdgrejuizo ao principal.

A selecdo adversacorre quando o esquema de incentivos de um tontée esta
bem formulado, fato que pode levaagentea escolher o inverso daquilo que deseja

o principal.

As atividades direcionadas a prevencdao e resolde@onflitos resultantes da conduta
oportunista do agente conduzem o principal a um&@o ade monitorar e controlar o
comportamento do agente para poder alcancar oaafi@hto dos interesses associados a
contratagcdo entre as partes. As atividades de amanie controlar relagdes contratuais

certamente podem incorrer em altos custos de agénci
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3.3.3. Custos de agéncia

Devido a assimetria informacionakelecdo adversa e risco maoyaltorna-se
conveniente que o principal utilize ferramentasdempanhamento da gestédo organizacional
pelo fato do agente ficar propenso a tomar decigGesrenham a prejudicar os interesses do
principal, aumentando os custos de agéncia.

Nos trabalhos de Jensen e Meckling (1976, p. 2B8pustos de agéncia se definem
como a soma das despesas de monitoramento petippfjrdas despesas com cobertura de

seguros e das perdas residuais:

» Despesas de monitoramento e atividade de controleelp principal: Esta
classificagdo se destina as técnicas para aval@idar e restringir qualquer
mudanca no comportamento do agente no que se ra$eeguacdes que melhor
atendam aos interesses do principal. As despesasidas envolvem a estruturacéo
de sistemas de informacéo, regras formais de dent@uditorias, restricoes
orcamentarias, estabelecimento de sistemas detivic@or compensacgéao a titulo de
aproximar os interesses do agente aos interesggindgpal (SEGATTO-MENDES,
2001). Cupertino (2002) considera que a auditotienénstrumento para assegurar a
reducao de custos de agéncia, o0 meio de demogsgass interesses do agente nao
sao difusos aos do agente, ndo vindo a comproraeseia aplicabilidade. Demais
despesas diretas a fim de evitar qualquer compertamoportunista por conta do
agente devem também ser consideradas. Acrescestanestas as despesas de
estruturacdo de contratos que formam as variadagdes de agéncia e planos de
incentivos dados aos agentes.

» Despesas com coberturas de seguro® desalinhamento das relagbes entre
principal e agente e, consequentemente, a maxidoz#gs custos de agéncia obriga
a organizacao a incorrer em gastos para criar nswans de protecdo contra danos
causados por atos desonestos (oportunismo) doeageeste caso, por exemplo,
podem ser realizados contratos de seguros com catng@anhia, que concorda em
reembolsar até determinado limite de valor, casmram perdas para a empresa
decorrente de atitudes de oportunismo de seus adradores.

» Perdas residuais:O custo relativo a perda residual considera agpeeterente a
cada unidade monetaria responsavel pela reducéloenoestar do principal em
funcdo da divergéncia de interesses e decisfes@uenaximizam os resultados.

63



Envolvem as perdas decorrentes das divergénciasmdportamento ocorridas entre
as decisdes tomadas pelos agentes e as decisoesagmeizariam o bem-estar do
principal. Devem ser consideradas como perdas deturpdades de tomada de

deciséo para o principal, e nem sempre séo denfiérisuracao.

Durante a vigéncia dos contratos, tanto o prinapaho o agente, devem adotar uma
postura de negociacdo das diferencas, seguindoup@aconvergéncia de interesses. Neste
sentido, o conjunto de informagbes, 0 sistema asnpanhamento de desempenho e os
mecanismos de incentivo e punicdo sdo fundamemgaia a solucdo de inevitaveis
contingéncias que eventualmente surjam durante@ue#o do contrato.

Buscar a eficiéncia contratual para a minimizacée problemas e dos custos de
agéncia pode ser colocado como um dos principajetiois da Teoria da Agéncia,

principalmente quando inserida no contexto da adtnagéo publica.

3.3.4. Aspectos da teoria da agéncia na administi@g publica

Sanchez e Araujo (2005, p. 140) definem admini&tggiblica “como o conjunto de
orgaos e entidades formais responsaveis pela agy@edos objetivos do governo”.

Bresser-Pereira (1998, p. 29) conceitua admin@tragublica gerencial como a
administracdo de servigos publicos orientados pashtencdo de resultados. Ressalta haver
diferencas da administracdo gerencial para a asdiragéo burocratica pelo fato da
descentralizacdo; da delegacdo de autoridade espensabilidade ao gestor publico; do
rigido controle sobre o desempenho aferido medimdlieadores acordados e definidos por
contrato, como modo muito mais eficiente de gefistado. Entende o controle como medida
preventiva para aferir o desempenho de agentes.

Dessa forma, os autores compreendem que a ad@agdistpublica envolve todos os
orgaos e entidades integrantes de pessoas jurjuititisas (Unido, Estados e Municipios e
Distrito Federal), que exercem funcdes administagti visando o alcance de objetivos do
governo. As funcdes destes Orgaos e entidades edégadas a gestores publicos que, de
forma descentralizada, atuam com autoridade paradesempenho de atividades
administrativas.

Esses o6rgdos e entidades formais sdo assim chandaloagentes publicos,

subdivididos em dois grupos: politicos e buroca#i(ou burocratas).
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Os agentes politicos sdo representantes do Espaidcifal) com atuacdo da plena
liberdade funcional e autoridade publica supremaalerno e da administragédo direta do
Estado. S&o responsaveis por formular a politealir@trizes do aparato publico, bem como
prover 0S recursos necessarios para apoiar tomadiecdsdes estratégicas no ambito da
esfera federal.

Os agentes burocréticos sdo vinculados a admigéstrendireta do Estado (agentes)
por meio das relacdes profissionais e hierarquiaifunal. Dispdem de poder administrativo e
discricionario no que diz respeito as escolhaseja, dentro do que permite a lei, para apoiar
a realizacdo das tarefas administrativas. Uma teafsiica forte que os coloca em vantagem
aos agentes politicos refere-se a especializa¢&eute componentes, competéncia técnica,
capacidade organizacional e dominio de certa qieadie qualidade de informacéo.

O modelo da Teoria da Agéncia encontra, no contéatadministracéo da burocracia
publica, subsidios para evidenciar o problema @ncg ao destacar a questdo da assimetria
de informacao no relacionamento entre o Estadodjpal) e o agente burocréatico. O dominio
da informacé&o, a competéncia técnica e o conhetimespecifico atribuem ao agente um
poder burocraticoresponsavel pela execucdo da politica e admigiiralos recursos
publicos disponiveis, muitas vezes direcionadosdatesa dos interesses e vantagens
particulares, caracterizando, assim, uma forteéemih do comportamento oportunista do
agente burocratico.

Dessa forma, recai sobre o agente politico, o Bstad responsabilidade de
implementar mecanismos para controlgroaler burocraticode tal forma a impor limites a
acao oportunista dos agentes do Estado mediantgoode o agente politico delegar
autoridade ao agente burocratico na implementaggmiitica publica.

O controle do agente politico exercido sobre ansgéurocratico tem o propoésito de
fiscalizar as atividades desenvolvidas, a titulgaeantir a observancia de suas finalidades e
como estas foram aplicadas pelos agentes buragatitas respectivas unidades

administrativas controladas.
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Quadro 3.1: Tipos e descri¢des do controle interno do agewlitign sobre o agente
burocratico

CONTROLE DESCRICAO
: Controle da sociedade sobre as a¢fes dos agenfestatin.
Vertical
Controle de instituicGes, agéncias e 6rgdos estatdire atos e agdes
Horizontal ilegais dos agentes do Estado.

Controle realizado por agentes do Estado e ¢rgiomastrativos
internos sobre seus proprios atos administrati¢éasjcos, econdmicos
liderados pelo seu pessoal no atendimento as neades dos servicos da
administracddgautocontrole dos agentes do Estado)

Administrativo

Fonte: Sanchez e Araujo (2005).

Especificamente no controle interno administratpercebe-se a caracterizagdo de um
autocontrole gerencial do proprio agente buroaraiale ressaltar que apesar de todo agente
publico ser imbuido de responsabilidade adminigaatobre os seus proprios atos e sobre os
dos agentes, a ele ndo € conferida a responsalgiligalitica, ou seja, a condicdo de
formulador de politicas cuja atribuicdo maior é feada tdo somente ao poder legal da
organizacdo do Estado. Com o autocontrole na edéewministracao publica, destaca-se a
questdo de como o0 agente politico deve exercer ontrate interno sobre o agente
burocratico a fim de evitar problemas de agénc@na assimetria de informacgbes e
maximizacdo do comportamento oportunista quandostodo poder de um cargo publico
para obtencdo de ganhos privados.

Segundo Piscitelli (1998, p. 74), no tocante am@uitrole na esfera politica da
administracdo publica, surge a necessidade deeatandieterminados objetivos no momento
de implementar mecanismos de controle interno die gk agente politico sobre o agente
burocrético no intuito de minimizar as caractecésido problema de agéncia: i) revisao e/ou
verificacdo das operacbes sob os aspectos eminemiemontabeis, formais e legais; ii)
avaliacdo da eficiéncia, que concerne aos meiosega@os, aos recursos utilizados para a
consecucao dos objetivos; iii) avaliacdo da efesdaiverificacdo do produto, dos programas,
dos fins perseguidos; e iv) avaliagao dos resuttado

Entretanto, Sanchez e Araujo (2005) relatam quesesbntroles internos sao
essencialmente formalistas e consideram que odemypaliticos conseguem fazer cumprir
somente com a atividade de verificar se os gasiosfeitos de acordo com 0 processo
contabil e legal correspondente, vindo os demggtiobs a ficar confinados a fragilidade de

execucao do acompanhamento por parte dos ageiitEsogo
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A fragilidade se justifica pela questdo da difiadld do Estado intervir para
implementar reformas administrativas que visem auane poder de controle interno sobre a
problematica da assimetria de informacédo e do campento oportunista gerado pelas
preferéncias e escolhas politicas e administratieasurocracia publica.

A reforma administrativa ocorrida no Brasil ilusardenémeno da descentralizacdo do
poder de Estado distribuido aos 6rgaos e entidaglglicas, que passaram a ser designados
como agéncias autdbnomas, com a intencdo de mariteoado Estado exclusivamente nas
atividades tipicas de carater gerencial, prioripamgforcos para o aumento do nucleo
estratégico e eficiéncia estatal. No processo etesiatizacdo, 0 grau de autonomia das
agéncias autbnomas, sem a correspondente inteovengé&gulacdo politica, ampliou os
problemas de agéncia a um vasto conjunto de redagde organizacbes vinculadas a
administracdo publica. Nestas relacbes, variosratmst foram firmados, determinando a
atuacdo de cada agéncia no comprometimento deeataacexpectativas do Estado. Porém,
com o crescimento desordenado da estrutura hiézadgu das burocracias publicas no
sentido horizontal ou vertical, a agéncia possaidie certo grau de autonomia gerencial
culminou no enfraquecimento dos mecanismos de aleninterno (vertical, horizontal e
administrativo) e da coordenacdo da administragaestado (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Os problemas trazidos pela Teoria da Agéncia ineraradministracdo da burocracia
publica no contexto brasileiro séo pertinentesiffsutiades atuais que os governantes tém de
controlar os agentes burocraticos que nem sempragiadno melhor interesse do Estado. No
ambito estatal, esse problema esta refletido ndoeta captura do poder politico pela
burocracia publica. Os governantes incapazes deadrar diretamente os 6rgaos do Estado,
muitas vezes idealizadores de objetivos nédo tamglalelegam a tarefa de execucdo de
servicos e atividades publicas a dirigentes in®rgaoe tém como prioridade interesses
proprios.

A ciéncia politica considera essencial que a omgaydio do Estado assim estabeleca
objetivos claros para orientar a gestdo publicejyaa deixar sistemas de controle interno e
externo que possibilitem a pratica de mecanismas apnsigam fortalecer a capacidade
institucional, ou seja, capacidade estatal de elgedr, garantir e fortalecer instrumentos
legais e administrativos de planejamento, coordimagontrole e coergcao. Como resultado
dessas medidas, a conquista da capacidade deazl@oomas e procedimentos de controle
eficazes torna-se estritamente necessaria para @istado permita reprimir acées que nao
sejam benéficas aos interesses publicos e que sgjploradas indevidamente pelos agentes

burocraticos.
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No entanto, Sanchez e Araujo (2005) complementfirmando que o controle sobre
a burocracia publica € de dificil consecucdo. Gimsraim um problema de delegacdo de
autoridade e justificam que a Teoria da Agéncia kevdentificar trés importantes premissas

com relacdo a necessidade de aplicar o contr@mimsobre a burocracia publica:

I. necessidade imperativa de diminuir os custos rengbb de informagdes;

ii. necessidade de obter ganhos em expertise (panaasaiar as escolhas do agente);

iii. formulacdo de uma arquitetura institucional de f@rcoincidirem os interesses dos
agentes do Estado [agente burocréticos] e do pehgpara evitar o problema do

“controle sobre o controlador”.

Quanto a primeira premissa, a necessidade de dmmsucustos na obtencédo de
informacdes atrela-se ao tamanho e a complexidadieng6es da maquina estatal para tornar
acessivel a obtencao da informacéo.

Przeworski (1998, p. 22) faz a seguinte analise:

Os agentes dispdem de informacdes que os tituldesobservam diretamente:
conhecem suas proprias preferéncias, dispdem déndonaacéo privilegiada sobre
suas capacidades e tem a chance de perceber afjadss possiveis do mundo que
os titulares néo podem perceber. Estes, por sygpudem ser capazes de observar,
sem muito esforgo, certos comportamentos do ageniaferir suas acdes a partir
do resultado ou ainda podem decidir arcar com s®sule monitorar tais atos.

Entretanto, complementa o autor, h4 de se considaeobservar sem muito esforgco
o0 comportamento do agente € possivel apenas nager@e organizacdes pelo fato da
proximidade e especializacdo do principal em poalliar de perto a qualidade do
desempenho do agente.

Para organiza¢des com estruturas maiores, o eslerobservacao do principal ndo é
suficiente para possibilitar que seja observada epatiddo a qualidade do desempenho dos
agentes. Neste contexto, portanto, os custos deétoreonos atos dos agentes para obter a
informagéao torna-se demasiadamente elevado.

Em segundo lugar, a necessidade de se adgupertise organizacionaleriva do
conhecimento técnico e funcionamento da maquinarastnativa. O conhecimento técnico é
obtido através da pratica de uma tarefa especifiemamento, leitura e experiéncia, sendo

possivel obter subsidios para avaliar e comparas@sdhas do agente burocratico e decidir.
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Por fim, em terceiro lugar, a luz da Teoria da Ag&nha de se destacar a importancia
da arquitetura institucional para a composicdo datrole interno que nao possibilite
reproduzir os problemas de delegacdo que ha ddatestrutura burocratica. A questdo da
teoria gira em torno da construcdo de um esqueniaceativos (prémios de compensacao,
planos de incentivos, planos de desempenho ouivegatomo demissdes e penalidades
contratuais) que garanta a coincidéncia de inteseds agente burocratico e do Estado para
evitar a pratica do controle sobre o controlador.

Przeworski (1998) contribui com a probleméatica d€reia e considera também
outros mecanismos de controle interno, passivesedsn praticados pelo principal sobre a
burocracia publica. Trata-se de um controle geatramm caracteristicas burocraticas pelo
fato de a burocracia publica estar mais confornme as regras do que com os incentivos. O
estilo burocratico, portanto, poderia estar ati@ladormulacédo de contratos adequados que
prezem a triagem e sele¢cdo de agentes quanto a@&mpesho potencial das fungdes
administrativas; fiscalizacdo institucional atrawi&soutro agente com autoridade para vetar
ou bloquear a acédo oportunista do agente burosraticacdo de multiplos principais e
multiplos agentes na intencdo de responsabilizarfodma distribuida, a coleta de certa
quantidade e qualidade maior de informacdes, seem@alizacdo em um unico principal ou
agente; estabelecimento de competicdo entre aganteditando obter na concorréncia a
facilitacdo da afericdo do desempenho a ser combiaancentivos adequados, para melhora
do desempenho e da descentralizacdo de atividaslesersticos publicos, repassando as
responsabilidades para unidades locais do governo.

O mesmo autor acrescenta mais dois conceitos danmsews de controle interno. O
primeiro, consiste no mecanismo piagtrulha de policiacomo fazer o controla priori dos
processos, em oposicao ao contmlpriori por resultados. Aborda a questdo dos agentes
burocraticos serem julgados pelo respeito e cungmimas regras rigidas e pelo que fazem
constar nos relatérios contabeis. H& de se comsiden controle de elevado custo, recaindo
sobre o Estado a responsabilidade de arcar comstescdo monitoramento e do tempo que
0s agentes burocraticos levam para preencher nie&tAlém disso, ndo permite que se
estabeleca qualquer tipo de relacéo direta enteniivo e desempenho, contudo, expde que
muitas burocracias publicas ainda assim funcionam.

O segundo mecanismo, o darane de incéndiorefere-se a producédo de informacéao
para o controle através da participacdo da soctedaghnizada. Baseia-se na informacéo
gratuita do publico a respeito do desempenho danagcédo do Estado, podendo este vir a

estabelecer comparagbes com o desempenho de adtrasistracdes similares. Parte do

69



principio de ser o Estado o prestador de servigesi@adaos, logo sdo os cidadaos que tém a
melhor informacdo sobre seu desempenho. Contudte ©aso especificamente, um 6rgao
publico ndo tem parametros de comparacdo, o queultsf a avaliacdo da qualidade dos
servigos prestados.

Przeworski (1998), portanto, orienta para que sejaplementados mecanismos
institucionais que possibilitem a participacdo d@otadéaos e facam valer o controle pelo
“alarme de incéndio”.

A intencdo da proposta € abrir espaco para acprdé governanca nas organizacdes
do Estado cuja definicdo refere-se a um conjuntdpderdes de articulacdo e cooperacgéo
entre agentes politicos e agentes burocraticosramj@s institucionais que coordenam e
regulam transacdes dentro e através das frontirastema econdmico” (SIFFERT FILHO,
1998).

Fontes Filho (2003, p. 5) atribui “a adocdo de ipgatle governancga corporativa,
fundamentalmente, a finalidade de resolver probdeme@ agéncia entre proprietarios e
gestores”. Complementa, afirmando que a Teoriagknéia ocupa um problema central nos
modelos de governanca e, se ndo ocorresse a Sepaate propriedade e controle de
capital, ndo ocorreriam os problemas de agéncimoc@ambém ndo seriam necessarias as
praticas de governanca corporativa.

Sob outra dtica, Pinto (2007) analisa a questdopassibilidade de equipar a
administracdo publica gerencial com outro instrumede controle interno que possibilite
uma intervencédo estatal efetiva sobre a burocmaitiéica de tal forma, que esta atue de modo
a satisfazer o interesse publico e ndo apenasrastarada exclusivamente pelos interesses
particulares. Sugere o autor em estudo a criacdalglens mecanismos que possam ser
gerados pela administracéo interna do governo al@rabter um desempenho satisfatério no
alcance de metas e objetivos a serem perseguitiobyecracia publica.

Assim, o referido autor comenta ser possivel implelar como mecanismo de
controle interno a celebracdo de um contrato bdhtentre o Estado e a burocracia publica,
conhecido recentemente na administracdo publica comtrato de gestaa contrato como
forma de controle interno sobre a burocracia pébbticientada para efetivamente prestar
servicos de relevancia social com éxito nos reso#talcangados.

Bresser-Pereira (1998, p. 28) priorizou, desdereepcdo da administracdo publica
gerencial, a utilizacdo do contrato de gestéo ctane controle dos gestores publicos”.

Pinto (2007) conceitua contrato de gestdo comoarma no qual a entidade matriz

estabelece responsabilidades assumidas pela entidadrecebe o recurso e que se presta a
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determinados comportamentos. Complementa o autorecanalise perspectiva gencipal

x agentede Przeworski (1998) e, ao mesmo tempo, embaselde pstudos de Silva e Melo
(1995, p. 62), que “o contrato de gestdo procusditutionalizar e estabelecer, de forma
contratual, uma relacéo entre o governo (princighdjentor de um mandato politico, e uma
instituicdo (agente), responsavel pela execucaomedeterminada politica publica”.

Contudo, o contrato de gestédo ainda deficitarisumdefinicdo legal se adeqia como
instrumento de comunicacao entre os 6rgaos do &stach o propdsito de vincular o dialogo
institucional principal x agentee também conceder outorga de maior autonomia galenc
administrativa e financeira ao contratado, e, giadaegurar a regularidade das transferéncias
financeiras previstas em contrapartida da obrigagéie este assume, de cumprir metas
expressivas de maior eficiéncia (MELO, 1996, p.)146

Assim sendo, os contratos de gestdo objetivam gaenanistracdo publica pelo
menos se aproxime, em determinadas éreas do seiitico, da eficiéncia em prol do bem
estar e interesse publico, na qualidade dos serypigstados e também no controle e alcance
de resultados.

Dessa forma, os objetivos definidos por Pisci{@i95), em proposta na avaliacdo de
possiveis mecanismos de controle interno do ageoligico sobre a burocracia publica
corresponde, na andlise realizada por Pinto (200#lternativa eficaz de consolidar, na
esséncia do contrato de gestdo, uma forma deuitistializar o controle materializado na
relacdoprincipal x agenteO contrato de gestdo como instrumento de contra&Frio tem
como fim executar o processo de avaliacdo dos neammsegados, recursos utilizados para a
consecucao dos objetivos, avaliagdo da eficaciifjoagdo do produto, dos programas, dos
fins perseguidos e avaliagdo dos resultados aldasgzelos agentes burocréticos.

O objetivo do contrato de gestao é permitir a agalb do desempenho da burocracia
publica mediante o estabelecimento de diretrizémtégicas, acdes e indicadores para
alcance de resultados.

Em outra andlise, Justen Filho (2002, p. 639) exguil@e a natureza juridica do
contrato de gestdo como o ato que apresenta apangeiszaconsensualmas ndo contratual,
de um simples acordo de gestédo, um fato juridisttutional. Mais ainda, o autor reverencia
o contrato de gestdo, notadamente por considetd¥loinstrumento de transparéncia
governamental; ampliacdo da racionalidade esttalyole e avaliagdo da atuacéo estatal na
medida em que representa uma espécie de formaliziggimpromissos politicdso caso,

entre o Estado e a burocracia publica].
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A elaboracéo do contrato baseia-se, necessariagmmentganejamento que culminara
com o estabelecimento dos objetivos e das meta&seansatingidos durante sua vigéncia,
assim como de indicadores de desempenho que perranaliar, de forma objetiva, os
resultados apresentados, em comparacdo com 0s @ompos acordados no documento.
Para garantir que as politicas publicas formulgads poder publico sejam implementadas e
as demandas e expectativas atendidas com o cunmpoirdas metas e objetivos pretendidos
pelo agente burocratico, 0 mecanismo de celebmgamonitoramento do contrato de gestéao
devem possibilitar a identificacdo, preferencialteede forma antecipada, de eventuais
dificuldades ou desvios, a tempo de se promoveréieragdes necessarias, seja nas
condicOes, seja nos objetivos e nas metas, ouanfogua de implementacéo.

A orientacdo técnica do uso e da conducdo do ¢ontta gestdo € regida pelo
acompanhamento de um modelo juridico institucigo& concede autonomia e flexibilidades
estabelecidas aos 6rgdos e as entidades da adag@cstpublica, embasadas em leis e
decretos especificos do direito administrativo.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa utilizada segue a ogéota da pesquisa
predominantemente qualitativa, visando formar utési mais ampla sobre a atuacdo de uma
agéncia de fomento na implementacdo de uma agenpaliticas de CT&l, orientadas para o

desenvolvimento tecnoldgico no setor produtivo dedd Gerais.

4.1. Delineamento da Pesquisa

Para a classificacdo da pesquisa, o critério dgarar(2005) a qualifica em relacdo
aos aspectos de fins e meios. Quanto aos fins, tadolegia de pesquisa é de carater
descritivo com 0 objetivo de descrever e identificeas relacdes institucionais indutoras e
financiadoras de pesquisa cientifica, desenvolvimérnologico e difusdo de inovagobes, a
atuacao dos agentes publicos, como também a gébzde instrumentos legais, voltados para
atividades de fomento na realidade estudada. Agéte de investigar advém do interesse
pelo levantamento dos marcos historicos, que detaram na politica de CT&l o
fortalecimento dos pilares do atual Sistema Na¢idedanovacéao.

Com a andlise dos conceitos do modelo tedrico ‘&eda Agéncia”, aplicada na
relacdo das instituicbes publicas, responsaveis peimocdo da pesquisa cientifica, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela difusdo de ipdes, realizou-se a pesquisa a fim de
averiguar como o agente pesquisado induz e foni8ity com vistas a cumprir a agenda de
politicas de CT&l orientadas para o desenvolviméetaoldgico no setor produtivo estadual.

A analise das relagfes institucionais ndo envolveatervencao experimental, uma
vez que ndo ha manipulacdo ou tentativas de seotambu produzir diferentes efeitos a
partir de diferentes manipulacdes. Dessa formae smat considerada como uma pesquisa
nao-experimental.

Quanto aos meios, adotou-se uma pesquisa bibliogrdocumental, de campo e
estudo de caso.

A pesquisa bibliografica tem como objetivo obtedaoa fundamentacdo tedrica
necessaria para identificar o estado da arte dhscas de CT&l, vigentes no contexto
nacional e estadual. A pesquisa desenvolvida fdbasada por material ja elaborado,

constituido principalmente de livros, artigos cics, revistas especializadas, jornais, redes
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eletrbnicas, teses e dissertacdes responsaveislpgbtaacéo do referencial tedrico necessario
para a identificacdo do objeto de estudo (GIL, 1989

A pesquisa documental, em que o método para levant®m de dados, segundo
Vergara (2005, p. 48), € a coleta de “documenosa@rvados em 6rgaos publicos e privados
de qualquer natureza ou com pessoas”, foi realizZadaleta se fez pelo acesso ao acervo de
leis, estatutos, decretos, portaria e outros dontoredficiais publicados no Diario Oficial da
Unido, documentos juridicos como consulta a regefdos, convénios, termo de outorga,
editais, projetos tecnologicos, relatorios de P&Blatérios de atividades operacionais e
outros documentos néo publicados, além do apoioutias fontes mais diversificadas e
dispersas (GODOY, 1995).

A pesquisa de campo, segundo Vergara (2005), seatde um tipo de investigacao
empirica realizada no local onde ocorreu o fenbmemoque dispde de elementos para
explica-lo. Para tanto, realizou-se a pesquisa am agéncia de fomento para o devido
entendimento das relagdes institucionais, manip@ds parceria ou cooperacdo estabelecida
entre a esfera federal e estadual, por meio deéoars. A pesquisa identificou e analisou
especificidades, caracteristicas, similaridadeslacdes entre as instituicdbes envolvidas,
possibilitando avaliar a aplicacdo do modelo texficeoria da Agéncia”.

O estudo de caso foi realizado como estratégiaedquisa, que, segundo Yin (2003),
permite analisar e conhecer um fendmeno com maiofupdidade e trata-se de uma
estratégia adequada quando a pergunta de pesgiosid@pé “como” e “por que”. O estudo de
caso se fez pela importancia e atuacdo de umaiag#éomento na implementacdo de uma
agenda de politicas de CT&l formuladas pelo Govdrfederal, que, em parceria com 0
estadual, institui a cooperacdo entre instituic@es ensino/pesquisa e pesquisadores
associados as empresas.

Nas relacdes de parceria e cooperacdo sdo detdamirzgdes estratégias federais
repassadas as instituicdes estaduais, que assummeissa@o de induzir, fomentar e atrair
industrias mineiras a promoverem 0 crescimento @owo e social da regido, setores,
empresas e individuos. Na execucdo de uma agenutaitieas de CT&I sdo os programas e
incentivos federais que possibilitam que haja maproximacdo das instituicbes de
ensino/pesquisa junto as empresas, de tal formaejastabeleca entre as partes a criacédo e a
mobilizagdo do conhecimento voltado para o desemiehto e a comercializagdo de novos
processos produtivos na empresa, com vistas agreosp economia estadual.

O estudo de caso foi realizado em dois momentosnidis, sendo o primeiro,

direcionado para andlise das clausulas do Convénitm Termo de Outorga, a luz dos
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pressupostos da “Teoria da Agéncia”, para entermdonenais detalhado de como foram
definidos os direitos e as obrigacées dos agengesidos nas relagdes institucionais. Dessa
forma, buscou-se identificar se o proposito dostratws oficializou o apoio financeiro as
atividades de P&D em prol de interesses politiedeffais e estaduais.

No segundo momento, a partir da andlise das caistittas das relagdes institucionais
expressas contratualmente, procurou-se averiguao es atividades de P&D, materializadas
no contrato de projetos tecnologicos do Programapeo a Pesquisa em Empresas —
PAPPE, cumpriram com a agenda de politicas de Gir&ihtada para o desenvolvimento

tecnoldgico no setor produtivo estadual.

4.1.1. Unidade de analise

A escolha da unidade de analise foi intencionaldieso fato de a agéncia de fomento
ser uma das instituicbes etondicdo de prover un@lataforma cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo, com a devida robustez necesséria a caodig desenvolvimento tecnoldgico e
crescimento econdmico do Estado de Minas Gerais.

Por ser assim, a agéncia de fomento, junto comwvergo de Minas Gerais, se
responsabiliza por desenvolver programas de apoioprajetos tecnoldgicos de
desenvolvimento, como aqueles vinculados a indus&iualmente, a agéncia de fomento
participa da implementacdo do Sistema Mineiro devdgdo que visa contribuir para um
ambiente atrativo aos novos negoécios e ao emprdensimo de base tecnoldgica no Estado.

Dessa forma, a proposta da agéncia de fomento ée@par o sistema com a
integracdo de acdes e instituicdes, de modo a pemniransformacdo do conhecimento
permanentemente, em inovagdo para 0S setoresss@ciaconomicamente produtivos de
Minas Gerais.

Optou-se por um estudo de caso simples com cokmtalese qualitativa de dados, por

serem 0s que mais se adaptam ao tipo de estudo 2008; Eisenhardt, 1989).

4.1.2. Técnica de coleta de dados

Na coleta de dados, trabalhou-se com fontes desdadimarios e secundarios para
melhor identificar os elementos necessarios naisanélescritiva de como a agéncia de

fomento cumpre a agenda de politicas de CT&I dadestle Minas Gerais.

75



Na obtencdo dos dados primérios, a técnica utdiZail portanto, a entrevista no
formato semi-estruturado (Anexo ), com a finalidat obter maior aprofundamento sobre o
assunto, além da possibilidade de obter dos estezlos pensamentos e opinides com
maior riqueza de detalhes. Dessa forma, as en@e\asixiliaram na identificacdo de como a
politica de CT&I foi implementada, ou seja, os [@&dre as praticas relatadas pelos agentes
estaduais mediante a interacdo das relagdes aigtius com o Governo Federal.

Os dados primarios também foram coletados por mheipesquisa documental, para
qual foram acessados os formularios técnicos dgetps, cujo modelo encontra-se no Anexo
II. No modelo do formulario técnico, as instituigdee ensino e/ou pesquisa, junto com 0s
pesquisadores vinculados e/ou associados a empregiasram toda a especificagcéo referente
aos objetivos, as justificativas e vantagens dagefms com foco no desenvolvimento
tecnoldgico do Estado de Minas Gerais.

Os dados secundarios foram coletados por meio siguia documental, para qual
foram utilizados o convénio, termo de outorga, téeias de atividades operacionais dos
projetos disponibilizados pela agéncia de fome@®.documentos, de dominio publico ou
nao, possibilitaram identificar como as institugee relacionaram legalmente e quais 0s
padrbes e praticas adotados pelos agentes fedarsiaduais.

De acordo com Selltiz (1996), a amostra, compostaspjeitos de pesquisa, consiste
numa parte da populacdo selecionada segundo ésagifjue garantam a sua significancia.
Dessa forma, os agentes federais e estaduais &genthidos pela reconhecida competéncia
em seus respectivos campos de atuacao e pela &mparde atribuicbes expressas em seus
cargos nas tomadas de decisdo politica quanto krmeptacdo de politicas de CT&I no
Estado de Minas Gerais.

Conforme Gil (1996), a amostra intencional deve Ializada por critérios de
acessibilidade e conveniéncia, ou seja, facilidatke se encontrarem as pessoas,
disponibilidade de tempo deles para participaresetidrevistas.

Inicialmente, foi determinada uma amostra interaliale agentes para realizagdo das
entrevistas. A amostra teve sua composicdo fornmma9 (nove) agentes envolvidos
diretamente no processo de implementacao de palitie CT&I no Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, foram entrevistados trés agentesoosli¢ seis agentes burocratas, estes
altimos vinculados a agéncia de fomento, conforrpeesentados na Tabela 4.1. As
entrevistas tiveram o intuito de compreender methprocesso de transferéncia da delegacéo
de autoridade da esfera federal para estadual mexto de implementacdo de politicas de
CT&l.
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O foco foi direcionado para os agentes burocrddaagéncia de fomento no sentido
de conhecer a missdo de inducdo e fomento a pesaigstifica, desenvolvimento
tecnoldégico e inovagdo nas empresas mineiras enprguento a agenda de politicas de
CT&I do Estado de Minas Gerais. As entrevistasriforaalizadas entre os meses de agosto e
novembro de 2007 e os atores foram escolhidos delaacom o seu envolvimento no
processo de implementacdo de politica de CT&l, sesdlecionados aqueles que se
encontrava atuando na agéncia e aqueles que atparamm periodo superior a quatro anos.
Para facilitar a analise e resguardar a identidhude entrevistados, estes foram codificados,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 4.1:Agentes do processo de implementacgdo de polilie&3T &l

Atores Numero de Relacado dos Representantes InstituicBes
Entrevistados Entrevistados
Politicos 3 AL A2. e A3, CGovermnodoEstado o SecTES
de Minas Gerais
Burocratas 6 A4. AS. A6. AT. Agénciade  )ENTES EXECUTORES
A8. e A9. Fomento

Fonte: Dados da pesquisa.

Em geral, os agentes relacionados foram recepéigosntrevistas favorecendo uma
apurada coleta de dados primarios que, depois deedalos, foram responsaveis por
embasar as analises das relacdes institucionas erdjetos tecnologicos. Com excecao de
um agente politico federal (Al), a entrevista nadepser realizada dada a dificuldade de
acesso, contato e disponibilidade do representintestituicdo. Dessa forma, a pesquisadora
encontrou dificuldades na analise, principalmemiaine se refere a descricdo detalhada das
acOes e percepclOes realizadas pelo agente Al, @eamdbservancia e monitoramento do
comportamento do agente burocrata.

Uma outra amostra intencional foi selecionada jpargrojetos tecnoldgicos, para a
qual foi adotado um critério de selecdo dos prsjetientro de um universo de 49 projetos
aprovados pela agéncia de fomento, no periodo 84 202006, decorrentes dos seguintes

editais:

1. Edital de Chamada Publica N° 01.2004
2. Edital FAPEMIG 013/2005 — PAPPE — MG - 22 Chamada.

O método adotado na pesquisa para selecdo dogoprdgrnologicos de maior

relevancia fez-se de acordo com as avaliacbespareseres técnicos da comissao julgadora
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das reunides de bancas examinadoras dos projetogpd3ta por agentes e especialistas, a
comissdo julgadora analisa as solicitacdes do®tomjtecnoldgicos e aprovam (ou ndo) o
apoio financeiro solicitado, de acordo com a pogéoaecebida nos parametros de selecéo de
projetos definidos pela agéncia de fomento.

A coleta de dados primarios dos projetos tecnotimgieve como foco selecionar 34%
de todo o universo de projetos tecnoldgicos caadi para apoio financeiro, de acordo com

a adocdao do seguinte critério de selecéo:

- Primeira classificagdo:maior numero de pontos obtidos no formulério -eBar da
Comisséo Especial de Julgamento PAPPE.
« Segunda classificacadamaior numero de pontos obtidos no parametro Mérito

« Terceira classificacdo:maior nimero de pontos obtidos no parametro Reteaa

No caso de acontecer um eventual empate na se@lodderceira classificagao, o
critério adotado para desempate foi o parecer usivd de um consultor para um fim
especifico 4d-hoQ, quanto a importancia do projeto para o desemwerto econémico e
social do Estado de Minas Gerais.

Os projetos tecnoldgicos selecionados para a amndstencional seguiram a
orientacdo da agéncia de fomento quanto ao desemerito de inovacdes tecnoldgicas de
processo e de produto. Vale ressaltar que agéadantknto ndo se detém a analisar projetos
inovadores de servigcos, apenas de produto e pmcess

O corte temporal para analise da amostra inteatidos projetos tecnologicos foi
representado pelo periodo de 2004 a 2006. Estedpeidi de grande relevancia no contexto
estudado considerando a criacdo da Lei de Inov@gab0.973/04), que passou a vigorar no
ambito nacional, a partir de 2004. Concomitantemeatorreu a implantacdo da primeira
versdo do Choque de Gestdo que definiu a Agend@ridedades para CT&l inserida no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDhe Plano Plurianual de Acgao
Governamental — PPAG para o periodo de 2004 a 2007.

Foram utilizados meios eletronicos para registre dimdos dos projetos tecnoldgicos
selecionados, englobando também as anota¢desadsaizdurante as entrevistas semi-

estruturadas.
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4.1.3. Andlise e tratamento dos dados

Os dados obtidos nas entrevistas e nos projetosiégicos foram tratados por meio de
técnicas de analise de conteudo utilizando conuadei de registro a palavra.

Para Vergara (2005), consiste no proposito detift=m 0 que estd sendo dito a
respeito de determinado tema. De acordo com Bdfdii7), esta técnica compreende as
etapas de pré-analise, em que ha a selecao doamatardefinicdo dos procedimentos a serem
seguidos; a exploracdo do material que se refengpiementacédo destes procedimentos; e 0
tratamento e interpretacdo dos resultados obtidessq trata da geracdo de inferéncias e dos
resultados da investigagdo. E um processo de redugdial, pois a classificagcdo deve ser
confiavel e consistente, devendo gerar categoaidas que devem representar fielmente o
construto que se deseja avaliar (WEBER, 1990).

Na analise de conteddo, os varios dados obtidaamfarlassificados em algumas
categorias de contetdo. Segundo Bardin (1977,79), 4% categorias “séo rubricas ou classes,
as quais reunem um grupo de elementos (unidade®gistro) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em razdo dos caractenaaxdestes elementos”.

Na pesquisa foram realizadas trés andlises de (mmteA primeira andlise de
contetdo foi desenvolvida a luz da “Teoria da Agghcom base na pesquisa documental
contemplando o Convénio e Termo de Outorga, firmaare instituicbes responsaveis pela
implementacdo de agenda de politicas de CT&I. Aisgg analise partiu das respostas as
perguntas que compuseram as entrevistas, sendo atasaificadas e agrupadas de acordo
com as categorias que se desejou estudar. As taspas entrevistas foram categorizadas e
apresentadas em forma estruturada para analissteriprmente, interpretadas. Dessa forma,
foi possivel comparar as informacées do Convéniteeno de Outorga, envolvendo um
confronto dos dados das entrevistas para anabsacardo com o referencial teérico adotado
na pesquisa. Buscou-se identificar, por meio do@anento de categorias, como a politica
de CT&l foi implementada, como foram estabelecidasrelacdes entre os agentes, quais
padrbes e praticas relatadas de acordo com a géameps agentes. Os procedimentos da
primeira e segunda analise referente a implementdeolitica de CT&l foram realizadas

de acordo com o modelo exposto na Figura 4.1.
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Suporte Teorico
TEORIA DA AGENCIA

—_) =

[ CATEGORIAS DE ANALISE ]

4L

DOCUMENTOS ANALISE DE ENTREVISTAS

Convénios e CONTEUDO | Agentes Paliticos &
Termo de Outorga Burocratas
RESULTADOS

Figura 4.1. Procedimentos de andlise de implementacao décpslile CT&lI
Fonte: Elaboracao prépria.

Na terceira analise, buscou-se por meio da pes@isisumental estudar os projetos
tecnoldgicos relevantes do PAPPE para o setor fwvodie Minas Gerais. O estudo dos projetos
tecnolégicos considerou a agenda de politicas d&l @m conformidade com o Programa
Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI e Pl&harianual de Acbes Governamentais —
PPAG, direcionados para o desenvolvimento de detadas areas prioritarias do governo
estadual, no periodo de 2004 a 2007.

Os procedimentos da terceira andlise referenteprafetos tecnoldgicos contratados

foram realizados de acordo com o0 modelo expostaquaa 4.2.
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POLITICAS DE
CT&l

—_) =

[ CATEGORIAS DE ANALISE ]

4L

PROJETOS ANALISE DE
TECNOLOGICOS PAPPE CONTEUDO

N/

RESULTADOS

Figura 4.2. Procedimentos de andlise dos projetos tecnolégmasatados no PAPPE.
Fonte: Elaboracé&o prépria.

Para averiguar o0s projetos tecnoldgicos contratados PAPPE, aplicou-se o
procedimento de leitura de formulérios técnicos epchidos pelas instituicdes de
ensino/pesquisa e pelos respectivos pesquisadssesiados e/ou vinculados as empresas
com especificacfes detalhadas do projeto. Nos fariosg, foram identificadas informacdes
contidas na descricdo dos objetivos, na justifiea#i nas vantagens dos projetos no contexto
de contribuir com o desenvolvimento tecnologico eapresas.

Para alcance de condi¢cBes contextuais, que coefmont conteldo da comunicacao
com os padrdes pré-estabelecidos nos documentasanados, utilizou-se como unidade de
registro a palavra.

Os procedimentos da analise de contetudo foranzagals conforme demonstrado a

seqguir:
1. Caracterizacao e identificagéo dos atores (priheipgente).
2. Selecédo dos convénios/projetos tecnolégicos.
3. Andlise descritiva dos convénios e estudo dos jm®jecnoldgicos.
4. Definicdo do tipo de grade e das categorias paadisan com base na Teoria da
Agéncia.
5. Preparacao do material (documentos).

Exploracédo do material.

7. ldentificacdo das unidades de andlise a partistia@le empirico.
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8. Agrupamento das unidades de analise em categoefasdds a partir do estudo
empirico.
9. Tratamento dos dados obtidos e interpretacao.

10. Preparacéao dos resultados.

As categorias utilizadas na primeira e segundaisasélforam preliminarmente
identificadas com base na Teoria da Agéncia e sstascontram apresentadas no Modelo de
Pesquisa do Estudo das Relacdes Institucionaisafegjorias utilizadas na terceira analise
foram as mesmas das primeiras andlises, e optporaan agrupamento de expressdes-chave
extraidas dos formularios técnicos dos projetosalégicos. Os agrupamentos encontram-se
no Modelo de Pesquisa do Estudo dos Projetos Gadosno PAPPE.

4.1.4. Apresentacéo de resultados

Conforme apresentado no modelo de analise, a pesigiirealizada em dois momentos
distintos. Primeiramente, buscou-se entender carestabeleceram as relacdes institucionais
entre o principal e os agentes implementadore®litcps de CT&I e, para isso, foi utilizado o
modelo tedrico “Teoria da Agéncia” em confronto casnentrevistas realizadas com os agentes
politicos e burocratas. No segundo momento, arpddi analise das caracteristicas das
relagdes institucionais expressas contratualmg@mteurou-se averiguar como as atividades
de P&D, materializadas nos projetos tecnolégicosPdograma de Apoio a Pesquisa em
Empresas — PAPPE, cumpriram com a agenda de pelile CT&l orientada para o
desenvolvimento tecnoldgico no setor produtivodisth

Para facilitar o entendimento dos resultados obtidom o estudo, optou-se por
apresentar os dados separadamente, em capitulotodj no final apresentar uma conclusao

geral.

4.2. Modelo de Pesquisa

O planejamento completo de uma pesquisa cienticper o levantamento de
algumas questbes do tipo: o qué, quando, onde, @pmar que observar. A definicdo do
passo a passo, na pesquisa cientifica, torna-semyportante roteiro a ser seguido nas

investigacoes.
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Ackoff (1975) relata que o planejamento pode sgistrado com o uso de simbolos, e
a inter-relacdo entre os elementos da pesquisavarias decisées tomadas sao transpostas
para um modelo grafico que traduz o plano e toossipel sua avaliacédo global.

Nos modelos de pesquisa encontram-se representzlosbjeto de estudo, as
dimensdes observadas, o contexto e as possivegodas de estudo que foram devidamente

desenvolvidas.

4.2.1. Estudo das relagdes institucionais

O objeto de estudo foi a relag&o institucional eerds governos federal e estadual
através da andlise da aplicacdo do modelo tedédquracesso de implementagcdo de politicas
de CT&I por meio dos instrumentos Convénio e Tedad@utorga. As dimensdes observadas
foram, portanto, o governo federal e o estaduahddelo tedrico insere o conceito de relacao
principal x agente,quandodelegada ao agente autoridade e responsabilidadespacutar
acbes em nome dprincipal. O principal, na pesquisagsta representado pelo Governo
Federal (FINEP), que, ao aplicar o processo deemehtacdo de agenda de politicas de
CT&l (mecanismos de incentivos para o PAPPE), eésteem parceria com o governo
estadual (agéncias de fomentagentd, a responsabilidade de induzir e fomentar attesa
de P&D para determinadas areas prioritarias etdessse dos programas federais e estaduais.
O contexto do estudo € predominantemente a es$¢adual representada pela atuacédo de
uma agéncia de fomento, tendo como referénciardmiigbes que lhe conferem a esfera
federal, a Constituicdo do Estado de Minas Geeagyrientacbes emanadas do CONECIT e
0s programas e politicas publicas de CT&l estaduais

A Figura 4.3 ilustra a estrutura do modelo de pissgpara o estudo das relacdes

institucionais inseridas na implementacao de jpaltde CT&I.

83



Agéncia Estadual de Fomento

Processo de
implementacéo de
politicas de CT&l

GOVERNO
ESTADUAL

GOVERNO
FEDERAL

Existncia de interes, Teoria de Exisncia de interesses
divergentes Agéncia divergentes
Assimetria nformacional o contexto do Assimetria nformacional
Monitoramento e atividade: Programa de Apoio Monitoramento e atividades
de controle a Empresas de controle
Controle sobre recursos PAPPE Controle sobre recursos nég
naopecuniarios pecuniarios

Figura 4.3. Modelo de pesquisa para o estudo das relacdstugionais inseridas
implementacéo de politicas de CT&l.

Fonte: Elaboracao prépria.

Para delinear o contexto do estudo, o programa EBAfRograma de Apoio a
Pesquisa em Empresas), executado no periodo dea2B26, e especifico da agenda politica
de programas federais, foi o escolhido em virtudetet abrangéncia por todo o estado
brasileiro, com efetiva relevancia no Estado deadiGerais.

Em 2004, foi alcancado um volume de recursos danorde R$ 12 milhdes, sendo
responsavel por promover forte mudanca de cultotee eos empresarios mineiros, que
continuaram demonstrando, no decorrer dos anosintegijucada vez mais interesse em
competir pelos projetos tecnolégicos. Em 2007, emreva versao, o programa se destacou
pela articulagao direta com o setor industriaglisndo um volume de recursos na ordem de
R$ 24 milhdes.

Na relacdo entr@rincipal X agenteha a possibilidade de ocorrer conflitos que se
manifestam por interesses divergentes e fontessdinetria informacional por parte da
agéncia de fomento, levando a FINEP a definir t&snide monitoramento, fiscalizacdo e

controle de resultados.
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Foram selecionadas determinadas categorias paf@oaux processo de andlise das
relacdes institucionais inseridas na implementag@opoliticas de CT&l. As categorias

utilizadas para analise podem ser definidas como:

- Principal: instituicdo federal responséavel pelo repasse derses financeiros para
pesquisa e desenvolvimento de projetos tecnolégicos

« Agente: instituicdo estadual, representada por uma agéteidomento, com a
missdo de induzir e fomentar atividades de pesquisisenvolvimento e outras
atividades cientificas e tecnoldgicas correlatasn@vacio. E responsavel por
gerenciar os recursos financeiros repassados m&ituicdo federal para pesquisa e
desenvolvimento de projetos tecnoldgicos.

- Conflitos: problemas surgidos na tomada de decisdo de umteagmr um
determinado recurso (ou uso deste) em oposicamimossses do principal.

« Interesses divergenteso fato de agentes e principais ndo possuiremesges
idénticos promove a relacdo de comportamentos gbwes por parte do agente que
sdo compreendidos como desvios em relacdo as aglOEmais previstas pelo
principal e, muitas das vezes, resultam em actes o correspondem aos melhores
interesses do principal.

« Assimetria informacional: em razdo do acesso diferenciado as informac¢fes, um
grande diversidade de informacfes pode comprorostérteresses propostos pelas
partes ou por uma delas. Algumas fontes de assmaformacional podem ser
identificadas na ocorréncia de:

Informacado oculta: trata da quantidade diferente de informagcao eagreartes,
nao sendo possivel ao principal monitorar as agée®u agente por estar afastado
do processo.

Acao oculta: consiste, muitas vezes, no fato de a utilidadede®rminada
atividade do agente ser diferente para o princiPal. niveis de satisfacdo ou
insatisfacdo ou esfor¢co do agente sdo ocultosiaoimal.

- Monitoramento e atividades de controleimplementacao de técnicas para avaliar e
coibir o comportamento dos agentes através d#caeg@o de métodos de
auditoria, sistemas formais de controle, restscOrcamentarias e sistemas de

incentivo por compensacao.
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- Controle de resultados n&do-pecuniériasaplica-se o monitoramento da producgéo e
0 uso de resultados que ndo sao quantitativos ergr@ente, dada a dificuldade de

observacao e medicéo por parte do principal selg@ess do agente.

As unidades de analise e categorias foram defirigastir do estudo empirico e serdo
apresentadas junto com as consideragdes, queuPpoes, serao apresentadas posteriormente

nas analises descritivas do Convénio e do Tern@uterga.

4.2.2. Estudo dos projetos contratados no PAPPE

O objeto de estudo foi apoiado pelo Plano MineroDisenvolvimento Integrado —
PMDI e o Plano Plurianual de Acdo GovernamentalPA®, especificamente no que se
refere as acdes de desenvolvimento da CT&l em MB&ais.

Para a analise detalhada do programa estudado PPPAF004-2006), no ambito da
esfera estadual de Minas Gerais, foram selecior@dass projetos tecnoldgicos contratados
de acordo com os parametros de selecdo de propdstgsesquisa e desenvolvimento
definidas pela agéncia de fomento. Os projetosotégitos, aléem de considerarem as
diretrizes da agenda de politicas de CT&l, tambémsicleraram a Agenda de Prioridades,
inserida no Plano Mineiro de Desenvolvimento Ird€lgr— PMDI e no Plano Plurianual de
Acgéo Governamental — PPAG, no periodo de 2004 &.200

A Figura 4.4 ilustra a estrutura do modelo de pissgpara o estudo dos projetos
tecnoldgicos contratados no PAPPE, a partir daac@ek institucionais inseridas na

implementacdo de agenda das politicas de CT&l.
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Agéncia Estadual de Fomento

Politicas
CT&l

GOVERNO
FEDERAL

GOVERNO
ESTADUAL

Programa Mineiro de Desenvolvimento Integrado -
PMDI e Plano Plurianual de A¢éo Governamental
PPAG

Projetos tecnolégicos
relevantes no PAPPE

o m

Figura 4.4.Modelo de pesquisa para estudo dos projetos teginoKPAPPE.
Fonte: Elaboracao prépria

Apés a selecdo intencional dos projetos tecnol8gieca devida classificacdo, de
acordo com os parametros de selecdo dos projetéstgMe Relevancia) e, por area de
prioridade das politicas de CT&I na execucdo do PR Poptou-se por agrupar determinados
itens referentes as especificacdes dos projetosy coObjetivo, a Justificativa e as Vantagens
de aplicacao do projeto tecnoldgico no setor pigdwdstadual.

Os itens selecionados do documento oficial da agé&ecfomento foram agrupados de
tal forma que o conjunto das especificacdes pudesseerminar, de maneira genérica e
resumida, o proposito de desenvolvimento dos ejeicnoldgicos para o Estado de Minas
Gerais.

Os agrupamentos foram realizados usando a técei@nélise de conteudo. Foram
selecionadas determinadas expressdes-chave dadfieapées dos itens para possibilitar
uma andlise da esséncia das idéias centrais dsspata os projetos tecnoldgicos. Apos o
agrupamento dos itens e a extracdo das respeetpasssdes-chave, foi aplicado o modelo
da Teoria da Inovacdo para identificar, nos agr@ypaos, caracteristicas especificas

pertinentes a definicdo de projetos inovadores, ocaafonte e o tipo de inovacéo
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desenvolvida. Os agrupamentos com as respectiyesigsacdes se definem, da seguinte

forma:

«  Objetivo: consiste em descrever o proposito do projeto tégiem a partir das
caracteristicas do produto ou processo e seu estégiesenvolvimento, caso esteja
em estagio adiantado de execucao.

- Justificativa: apresentacédo de consideracdes importantes oweprablque levaram
a elaboracéo do projeto tecnoldgico e o que olajetente se pretende solucionar.

- Vantagens: descricdo das condi¢cbes favoraveis do projetootégico para o
consumidor, a empresa e a sociedade.

Apos o estudo dos projetos tecnoldgicos sob a wZleoria da Inovacdo foram
aplicadas as mesmas categorias de analise do mibelelstudo das relagdes institucionais, a
fim de averiguar se a presenca (ou ndo) das casd@ontes de interesse divergentes, fontes
de assimetria informacional, monitoramento e cdatd® recursos ndo-pecuniarios) refletiu

na execucao dos projetos tecnologicos do PAPPE.
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5. ATUACAO DA AGENCIA DE FOMENTO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS DE CTé&l

Criada em 1985 pela Lei Delegada n° 10, de 28 dstaga agéncia de fomento em
estudo é a unica fundacédo publica de inducdo auesgientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico do Estado de Minas Gerais.

E relevante destacar que as fundacdes publicagsepiam o servico publico
descentralizado ou servi¢o publico personalizadoa Bi Pietro (1999, p. 423), pode assim
ser classificado como “servigo estatal descengdtz Desse modo, conceituar fundagao
publica consiste em atribuir a uma pessoa juridieadireito publico, criada por lei, a
capacidade de auto-administracdo para o desempmlservico publico descentralizado,
mediante controle administrativo exercido nos kesitia lei.

A partir da reforma gerencial, para as fundacdébligas recaiu o conceito
associativo de entidades de autoridade publicagémciacom a representatividade de um
agente executor de atividades pertinentes a impiep&o e execucdo de politicas de Estado.
Portanto, a fundacdo publica foi atribuida a refei® de agéncia com o propoésito de
complementar a acdo das agéncias federais na implagdio de politicas de fomento de
CT&l, atraves do aporte financeiro repassado p@lmgernos Federal e Estadual (BRESSER-
PEREIRA, 2001).

A agéncia de fomento no plano de atuacdo tem compogito financiar projetos
tecnologicos no sentido de empreender esforgcos edgusa e desenvolvimento para
promocao do desenvolvimento cientifico, tecnolégecondmico e sociocultural do estado
mineiro.

Dessa forma, a agéncia de fomento apresenta unedpacifico, podendo ser de
interesse publico, como educacéo, cultura, pesguiggenvolvimento tecnoldgico.

Em 1989, a Constituicdo do Estado de Minas Gemifedu atribuicdes a agéncia de
fomento, através do artigo 212 e, em 1994, asdatidds se constitucionalizaram pelo regime
da Lei n° 11.552 e pelos estatutos aprovados pelodib n° 36.278, de 24 de agosto de
1994.

Em 1995, na Emenda a Constituicdo n°® 17, de 2ledentbro, o percentual de
dotacOes e recursos destinados a agéncia de forsafint modificacdes passando de 3%
para no minimo, 1% ao ano, integralizado no peromh995 a 1998.

Atribuidas atividades pelo regime legal, a agédeidomento mantém-se atualmente

vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tegi@le Ensino Superior (SECTES),
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orientada pelas politicas de governo que fazemémde as atribuicbes que Ihe confere a
Constituicdo do Estado e o Conselho Estadual dect@iée Tecnologia (CONECIT) na
definicdo de politicas e programas publicos esiadidELGADO, 2006, p. 8).

A agéncia de fomento tem sua histéria ligada atibf de implementacdo de uma
politica cientifica que envolve aspectos como asclitiacdo de grupos de pesquisa;
investimento em novas geracbes de pesquisadoredjtat#io na integracdo entre
universidades, centros e instituicbes de pesgestanulo na criacdo de rede de pesquisadores
no estado; criacdo de condi¢cdes permanentes dag@ovtecnoldgica no Estado e divulgacao
de resultados de pesquisas cientificas dentrosederMinas Gerais (DELGADO, 2006, p.
71).

Nesse contexto, a missdo da agéncia de fomentést®ns inducdo e no fomento da
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologicom@/acdo no Estado de Minas Gerais
(DELGADO, 2006, p. 12)Associada a sua misséo estéd o apoio a formac@amaaitacao de
pessoas para a pesquisa, e apoio as atividadesdgeiga e desenvolvimento, a concessao de
bolsas, ao apoio a realizacdo de eventos, a fimaecito de projetos de pesquisa, e outras
atividades cientificas e tecnoldgicas correlata®gacao.

Os objetivos pertinentes a missédo da agéncia derfmmabrangem o apoio financeiro
a projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica geeajustam as diretrizes basicas
estabelecidas pelo CONECIT, definidas como essencizo Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI e no Plano Plwérde Acdo Governamental — PPAG.
A missdo da agéncia € promover ou participar dgsitivas de programas voltados ao apoio a
inovacdo no setor empresarial do Estado de Minasisejunto a empresas de base
tecnoldgica, incubadoras e parques tecnoldgicos.

No decorrer do ano de 2005, a agéncia de fomeietatecda importancia e relevancia
de sua atuacéo no Estado de Minas Gerais, defindamgjamento de CT&I a médio e longo
prazo, a fim de reforcar e destacar sua missadot@aanfato de ser uma agéncia de fomento
responsavel ndo somente pelo apoio a pesquisasqeaiggdores, mas principalmente ser a
indutora do desenvolvimento e da producédo de CB&Estado de Minas Gerais.

A missédo repercute em 2006 e traz a agéncia dentomen orcamento de 101,7
milhGes de reais, ou seja, 47 % a mais em relagawgamento do ano anterior. No ano de
2007, o orcamento passou para 160 milhdes de cegise corresponde a 1% da receita bruta

do Estado aplicados em Ciéncia, Tecnologia e Irémvac
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De maneira geral, os projetos tecnoldgicos relegda agéncia foram direcionados a
a Eventos, Demanda Universal, Demanda Induzidagr®ma de Capacitacdo de Recursos
Humanos e Projetos Endogovernamentais e EspebialSFADO, 2006).

As parcerias foram estimuladas e o reflexo estaragimidade dos Orgdos federais
como MCT, MDIC, MS, FINEP, CAPES e CNPq e tambéstiinicdes internacionais para a
promocédo do desenvolvimento cientifico, tecnolégemnbémico e sécio-cultural do Estado.
Aos recursos externos, a agéncia de fomento totaliz,5 milhées comparados aos 7,7
milhdes do ano de 2005 (DELGADO, 2006, p. 19).

5.1. Estrutura Organizacional

O contexto organizacional da agéncia de fomentonéposto por um presidente, um
diretor cientifico e um diretor de planejamentastge e financas.

A Presidéncia da agéncia de fomento fica respohpélee representacdo institucional,
elaboracdo e execucdo do plano de acéo. A DirederiBlanejamento, Gestdo e Financas é
responsavel pelas atividades relativas as pessogsnentarios, financeiros e materiais da
agéncia. A Presidéncia se integra, em algumas esgsao CONECIT, representado pela
SECTES, a sociedade e a comunidade cientifica comcwambéncia de participar das
discussbes e decisbes sobre politicas, pesquasasficas e 0os impactos no desenvolvimento
tecnoldgico do Estado de Minas Gerais (DELGADO,&Q0 9).

Da formacédo da comunidade cientifica presente nNEXQT participam o Conselho
Curador, responsavel pelas deliberactes e definigabretrizes da agéncia, e as Camaras de
Assessoramento da agéncia de fomento, respongameignalisar e julgar as solicitacdes
recebidas e recomendar o apoio técnico, adminigirdinanceiro e operacional solicitado.
Ha doze membros especialistas nas areas tematecadgdcultura — CAG, Medicina
Veterinaria e Zootecnia — CVZ, Ciéncias Biologi@m®Biotecnologia — CBB, Ciéncias da
Saude — CDS, Ciéncias Exatas e dos Materiais — @Eqyitetura e Engenharias — TEC,
Recursos Naturais, Ciéncias e Tecnologias AmbiertadCRA, Ciéncias Sociais, Humanas,
Letras e Artes — SHA, além de uma Camara do Pragrden Capacitacdo de Recursos
Humanos — PCRH.

Por fim, o Escritério de Gestdo Tecnoldgica vindoladiretamente a Diretoria
Cientifica, representado por um nucleo de apoio pesquisadores em gestdo do

conhecimento cientifico e tecnoldgico para intef@nda comunidade cientifica e
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tecnologica, e apoio ao setor empresarial de MiBasais na protecdo da propriedade
intelectual, patenteamento de resultados inovaddeepesquisa junto ao INPI — Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual.

Especificamente, ao detalhar a forma de atuacdagé@acia de fomento, além do
estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgjmr meio de modalidades de apoio ao
financiamento de projetos de pesquisa, destacamexmncessao de bolsas (capacitacdo de
pesquisadores), organizacdo e participacdo em evanentificos, formacdo de rede de
pesquisas, bem como apoio a publicacdes cientificesnoldgicas (DELGADO, 2006, p.
14).

5.2. Selecéo de Propostas de Pesquisa Cientifidaesenvolvimento (P&D)

Através da publicacdo de editais, a agéncia de ritongisponibiliza recursos para a
realizacdo de projetos tecnoldgicos. Podem-se agsta Universal e os de Demanda
Induzida. O primeiro atende a pesquisadores conjetpg de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, independente da area de conheciméntegundo sdo constituidas linhas de
financiamento especiais para projetos em areasifispe consideradas prioritarias para o
desenvolvimento do Estado. As linhas de financidm@ara areas especificas podem ser
definidas no ambito da esfera federal ou da estadua

As Camaras de Assessoramento Sd0 responsaveis apéalese, julgamento e
recomendacao dos projetos tecnologicos por meinoties, de acordo com os parametros
estabelecidos para apuracdo e classificacdo dgogtas de projetos. Os parametros de
selecéo das propostas sao coerentes com os pasudefinidos e apresentados no Manual

de Usuério da agéncia de fomento. Os parametremfegferéncia a (0):

- Mérito: mede a contribuicdo ao avanco e a consolidac@mloecimento cientifico
ou ao desenvolvimento tecnoldgico, econdmico eosattural do Estado.

« Relevancia: corresponde a observancia dos objetivos da papmush as politicas
publicas, as diretrizes do CONECIT e com os prinsipgefinidos nos programas de
Governo (PMDI — PPAG), assim como pela possibikdatetiva de incorporacéo,
pelo setor produtivo regional, dos resultados defergos da area de ciéncia e

tecnologia.
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- Estrutura de proposta e adequacdo metodoldgicaonsisténcia da fundamentacao
tedrica da proposta, metodologia ou plano de ac#o ayidenciam claramente a
conexao entre objetivos, procedimentos e acOesapaxacucao da pesquisa.

- Orcamento: criterioso e detalhado diante da realidade dodogagprevistos,
acompanhado de cronogramas fisico e financeiro atwgis com a evolucdo dos
trabalhos e com a necessidade dos recursos.

« Qualificacdo dos pesquisadoresorresponde a validacao da titulacdo e experiéncia
profissional de pesquisadores e demais membroguipes de acordo com 0 escopo,
magnitude, complexidade e natureza do projeto deyisa.

« Capacitagdo institucional: visa comprometer, mobilizar ou captar recursos
financeiros complementares, ao lado de geren@diministrativos, humanos e de

infra-estrutura necessarios a adequada execugéropiasta.

As propostas de pesquisa apresentadas requereminimo, 70% de pontuagdo em
cada quesito para que sejam aprovados para cgdipata

AplOs a analise das propostas de pesquisa pela €adearAssessoramento, a
aprovacao final cabe ao Diretor Cientifico e, etnagibes especiais, ao Conselho Curador.
Uma vez aprovadas, as propostas de pesquisa cemveet em projetos tecnoldgicos
contratados dentro do limite de recursos do edNal.caso de a analise de um projeto
demandar julgamento de pesquisadores de determaradaespecifica de atuacdo, que a
Camara de Assessoramento ndo considera apta pefatieo julgamento, recorre-se a

participacéo de consultores especialistas par@agéal decisao e classificagdo da proposta.

5.3. Estratégias Politicas de Desenvolvimento Ciéfito e Tecnologico

A publicacdo dos resultados alcancados em 200®samiados no Relatorio de
Atividades, demonstra que grande parte dos recersasutados pela agéncia de fomento diz
respeito a Demanda Induzida, que alcancou valamiezaade R$ 19 milhdes em comparacéo
com os R$15 milhdes executados pelo Universal.rGjetps de Demanda Induzida referem-
se a projetos de eixo-politico demandados de acmydoas orientacdes do governo federal
ou estadual.

Dentre os projetos de Demanda Induzida, concel®do2004, mas executados em

2005, podem-se relacionar 12 Editais Induzidos:

93



1. Edital Bolsa de Incentivo a Pesquisa e ao Desemaeio Tecnoldgico, destinado
ao servidor publico estadual.

2. Programa Rede Estadual das Tecnologias dos Minerd&ipoio aos Arranjos ou
Aglomerados Produtivos Locais de Base Mineral (APLs

3. Programa Inclusao Digital — Expansao da Rede decéstros de Informacéo de
Negdécios em Minas Gerais, parceria com o MDIC.

4. Programa Rede Estadual de Ciéncia e Tecnologia Ipaxacédo Agroindustrial —
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e TecnoldgicoAbronegaocio.

5. Programa Gestdo Tecnoldgica em Recursos HidricApoio a Padronizagédo de
Metodologias e Técnicas no Tratamento das Inforemp@ra a Gestdo de Recursos
Hidricos.

6. Edital de Apoio a Criacdo e/ou Manutencéo de Nudketnovacdo Tecnoldgica e de
Protecdo ao Conhecimento.

Programa de Telemedicina para Acdes Preventiv&adde, parceria com a FINEP.

8. Programa Uso da Tecnologia Digital no Resgate datidade Histérico-Cultural de
Minas Gerais.

9. Programa Estruturador Arranjos Produtivos LocaiApeio as Incubadoras de
Empresas de Base Tecnoldgica.

10. Programa de Inclusdo Digital — Expansédo da Red€etkcentros de Informacéo e
Negoécios em Minas Gerais - 22 Chamada, parceriaochiDIC.

11. Edital Bolsa de Incentivo a Pesquisa e ao Desemaehto Tecnoldgico, destinado a
servidor publico estadual - 22 Chamada.

12. Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPEYhamada, parceria com a

Finep.

Especificamente com o PAPPE, a agéncia de fomestw \estimular a inovagéo
tecnolégica em Minas Gerais, por meio da parcesiabelecida entre a FINEP com as
instituicbes de ensino/pesquisa, pesquisadoresdéstiias. A parceria entre agéncia de
fomento e a FINEP teve como objetivo financiar @@ que apresentassem solugcdes
tecnologicas de impacto social ou comercial, e pudessem ser inseridos no mercado, a
partir do desenvolvimento de produtos e processmgdores por pesquisadores associados
ou em parceria com empresas de Minas Gerais. |dastaria enfatiza-se a participacao da

SECTES como o 6rgdo de competéncia da FINEP redpeinpara planejar, organizar,
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dirigir, coordenar, executar e controlar as atigdata setoriais a cargo do Estado, para o
relativo desenvolvimento e a ampliacdo de conhadiose cientificos, tecnoldgicos e
ambientais implementados pela agéncia de fomento.

Em 2004, o PAPPE recebeu 163 propostas. O valpouirgel para investimento no
PAPPE, no periodo de dois anos (2004 a 2006),dacdrdem de R$12 milhdes, conforme
apresentado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1:PAPPE — Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas

Edital Demanda ) Recomendados
Titulo ) Valor Disp. o
Demanda Quant.  Valor Solic. Quant.  Valor Solicit.
2004 PAPPE - Fase | 163 2.000.667 83 1.065.664
2005 PAPPE - Fase 83 14.848.842 12.000.000 49 6746364
2006 PAPPE - Fase Il 115 6.674.364 12.000.000 49 5.790.315

Fonte: Adaptado deelatdrio de Atividades — FAPEMIG — 2004, 2005 6&0

Além do PAPPE, outros Programas e Projetos Espetbia@ram destaque em 2006,
como o Programa de Capacitacdo de Recursos HumaR&RH, que teve como objetivo
capacitar pesquisadores e técnicos das institugstesluais dedicadas as atividades de C&T
com a intencédo de melhorar a qualificacdo dagumsbes.

A concessao de Bolsa de Incentivo a Pesquisa eeaerolvimento Tecnolbgico —
BIPDT teve como finalidade conceder apoio aos deres publicos que exercem atividade
cientifica em instituicdbes de pesquisa, universgdadu empresas publicas. O objetivo é
estimular a fixacao de pesquisadores em Minas &Speaa contribuir com o desenvolvimento
regional das potencialidades mineiras (DELGADO,&(0.46).

O Programa de Apoio a Publica¢es Cientificas edlégicas destina recursos para a
publicacdo de artigos cientificos, livros e perddi de pesquisadores residentes em Minas
Gerais. Somente no exercicio de 2006, foram dekmd$ 2 milhdes para o Programa
(DELGADO, 2006, p .47).

A agéncia de fomento também incentiva a criacacedes de pesquisa cientifica de
alto nivel no Estado (DELGADO, 2006, p. 48). A fagdo das redes envolve as
universidades e 0s centros de pesquisa que separarestudar um tema especifico. As redes

podem ser classificadas em:

1. Rede Proteoma: Biomoléculas do Escorpido Amarelo.
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Rede Genoma: Sequenciamentdsdbistosoma mansoni.

Rede de Nanociéncia e Nanotecnologia.

Rede Ensaios Toxicologicos e Farmacologicos deuRosdl erapéuticos.
Rede Mineira de Bioterismo.

Rede Estadual de Biotecnologia.

N o g s~ w D

Rede Mineira de Propriedade Intelectual.

Como estratégia politica de desenvolvimento cieotié tecnolégico, a agéncia de
fomento tem incentivado a criagéo de redes de pEEsq Estado com base nos seguintes
fundamentos: i) articulacdo entre pesquisadoressttuicoes, formando competéncia em
assuntos de interesse do Estado; ii) otimizacaasdode recursos, evitando duplicacdo e, ao
mesmo tempo, aumentando a gama de instituicdessguigadores beneficiados; e iii)
formacdo de parcerias com 6rgdos federais que véasnredes a oportunidade de
financiamento otimizado no Pais (DELGADO, 20063Q).

Em 2007, novas propostas foram elaboradas divaasdio um pouco mais a atuacao
da agéncia de fomento. Uma delas faz referénciaiggdo do Programa Estadual de
Cooperacdo Académica — Procad — MG, que propdeplmacdo de redes de cooperacdo
académica de instituicbes que j4 tenham cursos ddegnaduacdo consolidados, como
também a busca de exceléncia em areas de destatpueteresse do Estado; a criagcdo do
Programa de Apoio a Grupos de Pesquisa Emergeatadipar o pesquisador no Estado e
formacdo de competéncia cientifica no interior dtalo. Por fim, a criacdo do Programa
Pesquisador Mineiro — PPM, nas categorias de stangi inovador-tecnélogo. A proposta é
beneficiar pesquisadores que conduzem pesquisasfices e tecnoldgicas de relevancia

para o desenvolvimento econémico e social do estadeiro.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

6.1. As Relacgdes Institucionais do Processo Poliide CT&l Segundo a Teoria da
Agéncia

A Teoria da Agéncia considera os conflitos geratiseparacéo entre propriedade e
controle, devido principalmente aos interessesrgerges e a informacéo assimétrica, em que
as partes (principal e agente) passam a disponfdemacdes diferentes para tomada de
decisdo. O controle interno da burocracia publeedde da forma como séo construidos, em
cada sociedade, arranjos institucionais que limismossiveis comportamentos oportunistas
dos agentes, considerando que sao as instituig@srganizam as relagoes.

A aplicabilidade de um controle interno pode cdmiiri para reduzir os problemas de
agéncia que se opdem a acdo de buscar o cumprimenteetas e objetivos determinados
pelo agente politico e transferidos a burocraciaigal por meio da delegacdo de autoridade
da administragdo publica.

A partir dos pressupostos da Teoria da Agénciamailisada a relacédo institucional
entre FINEP e agéncia de fomento na execucdo dgrdmna de Apoio a Pesquisa em
Empresas — PAPPE. Esta relacao institucional pbgsibestabelecer, por meio de convénio,
0 repasse de recursos financeiros e o apoio ddaates de pesquisa e desenvolvimento de
projetos tecnologicos para os setores produtivddidas Gerais. Da mesma forma, a relacéao
institucional entre a agéncia de fomento do EstdedoMinas Gerais, as instituicbes de
ensino/pesquisa e 0s pesquisadores beneficiadosmpa do Termo de Outorga foi
devidamente investigada.

Buscou-se, com o referido objetivo especifico, ifiear a possibilidade de aplicacao
do modelo tedrico “Teoria da Agéncia”, com vistasralisar os instrumentos legais que
suportam a relacdo entre a esfera federal e estadwa@mprimento de desenvolvimento de
projetos tecnolégicos relevantes do PAPPE par#&oo gpedutivo de Minas Gerais.

6.2. Descricdo do Convénio (PAPPE) Firmado entre asgéncias Federal e Estadual de
Fomento

O convénio é uma forma de ajuste entre o poderiquilel entidades publicas ou
privadas para a realizacao de objetivos de interessium, mediante mutua colaboracéo. As

relacdes institucionais estabelecidas entre osoérgdiblicos (federal e estadual) ndo se

97



caracterizaram como a delegacdo de servicos péblitas como uma modalidade de
fomento de forma a possibilitar que o poder publwentive a iniciativa privada de interesse
publico.

No estudo empirico das relagdes institucionais rith@e® no processo de
implementacdo de politicas de CT&Il, o convénio PBERRopds o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e desenvolvimento por maiaethcdo de cooperacdo técnica-
financeira entre FINEP e a agéncia de fomento dadésde Minas Gerais com enfoque na
execucao de projetos tecnolégicos inseridos nasridies da politica de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Como resultado de outras parcerias (PADCT Ill) aowmente estabelecidas entre os
orgaos federal e estadual, novamente se estahatereelacdo de mitua cooperacao técnico-
financeira.

A relacao de cooperacdo foi firmada no primeiroegne de Aécio Neves, no periodo
de 2004 a 2007, por convénio com a associacaoNBBFFISECTES e agéncia de fomento do
Estado de Minas Gerais para aproximacdo de empmdasiras com instituicbes de
ensino/pesquisa, com o intuito de gerar inovagdasologicas no Estado de Minas Gerais.

Considerando que a Ciéncia e a Tecnologia se tormatada vez mais, estratégicas
no desenvolvimento econdmico e social do Estadeferido convénio teve por objetivo
financiar atividades de pesquisa e desenvolvimdetprodutos e processos inovadores em
fases que precedem os processos de comercializ&@goatividades de pesquisa e
desenvolvimento foram empreendidas por pesquisadateando diretamente ou em
cooperacdo com empresas de base tecnolégica sediad&stado de Minas Gerais, em
consonancia com as normas emanadas pelo PrograrAgoite a Pesquisa em Empresas
PAPPE/FINEP, aprovado pela Resolucdo da Diretoii@80de 22/10/2003, que é parte
integrante do convénio.

A execucéao do convénio PAPPE ficou a cargo do M€presentado pela FINEP, que
assumiu a coordenacao geral. Ao Estado de Minasis;eepresentado pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES)beaintermediacdo do convénio junto a
agéncia de fomento mineira e o governo federaktmfando compatibilizar e racionalizar
politicas e programas de ciéncia e tecnologia @gmamocao da inovacgao tecnoldgica, tendo
em vista assegurar a transferéncia de conhecindastmstituicbes de ensino/pesquisa para o
setor produtivo e o alcance do aumento da comydttle das empresas. Em contrapartida, a
agéncia de fomento coube assumir o gerenciamentBARPE, que o fez por orientacdo
programatica do CONECIT sobre as diretrizes palétida SECTES.

98



Dessa forma, o Estado, em atendimento as diretrisss recentes legislacbes
notadamente da politica industrial, tecnolégicaee comércio exterior — PITCE, a Lei
Nacional de Inovacao e do Plano Mineiro de Desefmwanto Integrado — PMDI enfatizou a
ampliacdo da atuacdo da agéncia de fomento narmeptacdo e execucao do PAPPE.

A relacéo de cooperagdo presente no convénio estéegdos federal e estadual teve
como meta proporcionar, reciprocamente, a cooperacé apoio técnico, administrativo,
financeiro e operacional essenciais na execucaARPE.

Mediante o cenario brasileiro, marcado ha duasddécaelo grande distanciamento
em termos de desenvolvimento econdmico, tecnologiepropriacdo de conhecimento por
meio da inovacao, isto em relagdo aos paises deaneivel econdmico, insere no contexto
do estado mineiro, a relevancia do papel da CT&hapa substituicio competitiva de
importacdes e ampliagcdo da competitividade de posdel servicos inovadores.

Com finalidade especifica, o PAPPE apoiou pesqaisad articulados com o
desenvolvimento econdémico e tecnolégico do estado Pais, por meio do fortalecimento
das empresas de base tecnolégica e lancamento odeitgs inovadores no mercado,
atendendo as diretrizes das politicas de CT&l nades Dessa forma, o PAPPE propiciou o
aumento do espaco de atuacao profissional de pesigues nas diversas areas prioritarias do

programa federal.

Da mesma forma, a SECTES, desde o inicio da nost@@elo governo, no ano de
2004, defendia a idéia de um Estado direcionada para politica estadual de CT&l mais
pragmatica e condizente com a politica federal, capacidade de promover a sociedade
condicbes mais favoraveis no ambito econémico,olégico e social. Assim, FINEP e
SECTES atuaram junto a agéncia de fomento atraaéseganismos de controle, fiscalizagdo
e san¢cdes com duracao de dois anos consecutivos.

Para a realizacdo do PAPPE, durante o periodo @k 2Q@006, foi destinado um total
de R$ 12 milhdes, sendo 50% repassados pela FIBIER pela agéncia de fomento referente
a contrapartida e 20% pela empresa proponenteessi@ia no apoio financeiro para
desenvolvimento de inovacéao tecnoldgica (DELGAD@M&, p. 32).

Os recursos financeiros foram oriundos dos funddsrigis federais, como Fundo
Verde-Amarelo, CT-Biotecnologia, CT-Saude, CT-ErerCT-Agronegocios.

Na ocasido, a agéncia de fomento, juntamente cd@ONECIT, se incumbiu de
explorar no Estado as principais areas a serenrizaitas, além das areas federais

previamente definidas.
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Foram estabelecidas trés fases para a execucamdeénio. A Fase | teve duracéo de
até trés meses, com o cadastro e pré-qualificagsiempresas candidatadas, do pesquisador e
da proposta de projetos tecnologicos. A Fase W omna duracdo maxima de seis meses,
possibilitou o apoio e a realizacdo de estudogiaslidade técnica, econémica e comercial
dos projetos - EVTEC, com um plano de acéo e ifiestfio da estratégia de inovacao sob a
Otica da tecnologia a ser apresentada pela empreséim, a Fase Ill, com quinze meses para
a execucao vigorando o apoio para o desenvolvingmtmvos produtos ou processos, ja em
vias de serem colocados no mercado (DELGADO, 2006).

O EVTEC, de acordo com o MCT, concentrou aspeciosidos de producdo e de
desenvolvimento de um novo produto ou processo fatisou a relagdo destes com o
mercado. Procurou-se demonstrar a empresa intdeessa financiar o produto ou processo
inovador se a proposta era viavel, sendo, portamt@ ferramenta muito Gtil no auxilio a
tomada de decisao.

O ponto relevante do convénio recai sobre a ag@&wscfamento na condi¢cédo de ser a
responsavel pelos editais com a promocéo da chamdad@a para repasse do montante de
recursos financeiros federais e estaduais.

Com a intencdo de avaliar adequadamente as prepdst®APPE, parametros de
julgamento foram definidos pela FINEP, sendo completados pelos parametros da agéncia
de fomento mineira, de acordo com as condi¢gOesracteaisticas locais. Dessa forma, a
selecdo das propostas de projetos tecnoldgicosndega FINEP (EDITAL CHAMADA
FAPEMIG N° 01/2004), foi feita tendo por base ogdpaetros de avaliacdo agrupados em:

i. grau de inovacgao do projeto.

ii. potenciais impactos sociais e econdmicos a sereatd@e pelo projeto em ambito
local e regional.

iii. potencial mercadoldgico e empresarial do projeto.

iv. consisténcia do plano de pré-incubacdo ou de tshgfia de tecnologia
apresentado.

v. adequacao da metodologia proposta aos objetivpsagieto.

vi. adequacgéo do orgcamento proposto aos objetivosojietqr

vii. magnitude dos recursos financeiros oferecidos entrajgartida ao projeto por
agentes publicos e/ou privados.

viii. capacidade gerencial da instituicdo co-execut@mateidas necessidades do projeto.
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ix. definicho da propriedade dos resultados, incluinolmtentes e direitos de
comercializagao.

X. adequacdo dos procedimentos a serem adotados mgonpnte para assimilar,
difundir.

Xi. consisténcia, mérito, relevancia e viabilidade itg&mrcamentéria do contetdo da
proposta.

Xii. clareza quanto a definicdo dos marcos e fatos dmp&nhamento e avaliacdo da
evolucédo dos trabalhos pela agéncia de fomento/FINE

xiii. exploracao dos resultados, produtos e processmgia slesenvolvidos.

Com a exigéncia da FINEP, constituiu-se na agédeidgomento, uma Comissao
Especial de Julgamento para a consecucdo dos hosbale avaliacdo dos projetos
tecnologicos. Couberam a Comissdo Especial de rdelg@ a avaliacdo do mérito e a
pertinéncia dos projetos tecnolégicos em relacpolidica de ciéncia, tecnologia e inovagao
no Estado de Minas Gerais. A Comissao Especial uligaento se compds de quatro
membros, sendo um deles da prépria agéncia de fomeom a intencdo de manter o
equilibrio entre o viés cientifico e o tecnol6gimamercial. Os outros dois membros foram
oriundos da FINEP (sede ou representacgfes) e @onsisSEBRAE. O ultimo membro variou
de acordo com a presenca das incubadoras de esfwesas, agentes de mercado, federagao

de industrias locais ou empresario local convidado.

6.3. Descricdo do Termo de Outorga entre Agéncia dBomento, Pesquisadores e
Empresas

Repassados os recursos financeiros pela FINEP emba agéncia de fomento a
gestdo e continuidade do processo legal do convéhta vez selecionadas as propostas
resultantes dos EVTECs aprovados pela comissaeiakge julgamento, foram contratados
0S projetos tecnoldgicos por meio da assinaturbBedimo de Outorga.

O Termo de Outorga teve o proposito de celebractopcontratual entre a agéncia de
fomento com instituicbes de ensino/pesquisa e peEmdpres beneficiados. O Termo visava
possibilitar na relacdo institucional o repasse releursos financeiros e apoio técnico,
administrativo e operacional para que se cumprisagrolausulas contratuais referentes as
atividades de interesses comuns exigidos pelo PAPPENno Mineiro de Desenvolvimento

Integrado — PMDI. Constam da celebracdo do Term@ut®rga, requisitos constantes na
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Constituicao Estadual de 2003, que reforcam osestes em comum das partes envolvidas,
FINEP/SECTES e agéncia de fomento.

No Termo de Outorga, as instituicbes de ensinolpsagnantiveram-se credenciadas
junto as empresas onde atuava o seu pesquisadoraaggvinculado. Outra forma de atuacao
dessa parceria foi a contratacdo das instituicesemsino/pesquisa pelas empresas e
pesquisadores associados, a fim de gerir e admaineg recursos financeiros concedidos pela
agéncia de fomento para a execucao do PAPPE.

Ficou, portanto, caracterizada uma relacao trismgemhtre as partes, celebradas por
convénios, pelo fato de ser um acordo de vontadmesaeteristicas proprias entre 0s 0rgaos
federal, estadual, pesquisadores e empresaspanties do PAPPE.

Para formalizar o Termo de Outorga foram atendidasicamente os requisitos
constantes nos incisos de | a VIII do art. 1.9Rdaolucdo Conjunta SEGES/SERC n.° 003, de
5 de agosto de 2003, sendo eles:

* apresentacdo da minuta do Termo de Outorga.

» comprovacao da habilitacdo da Outorgada para reoedqgoio financeiro.

* cadastro da Outorgada, do Interveniente e do Esecut

* declaracdo de regularidade da Outorgada, Intemtniee Executor com a
Administracédo Estadual.

* apresentacdo das copias autenticadas do RGCRI® e do comprovante de
residéncia da Outorgada.

* abertura da conta corrente, tipo “suprimenéo fdndos”, em instituicdo bancaria
oficial, a qual devera conter o nome do Outorgado Concedente.

* apresentacédo do “curriculun vitae” da Outorgada.

Apés o término da vigéncia do Termo de Outorgaprestacdo de contas fizeram
constar os documentos descritos nos incisos | aartd 4.° da Resolucdo Conjunta n.°

003/03, quais sejam:

* Relatorio técnicdQuando o outorgado receber o apoio financeinoediante
fornecimento de bem ou da prestacdo do serdicetamente pelo Concedente,
apresentara como prestacéo de contas o Relatérini€e).

* Formulario de encaminhamento da Prestagéo de Contas
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* Relacdo de pagamentos efetuados.

* Relacgédo dos bens adquiridos, produzidos ou codsguwiom recursos recebidos.

« Comprovantes (notas fiscais, faturas, recietty das despesas realizadas, em
original e primeira via, organizados em ordenmmotogica.

» Comprovante do recolhimento do saldo dos recurgas utilizados, dentro do
prazo de trinta dias imediatamente ap0s o térm@nwigéncia do Termo de
Outorga.

* Conciliagdo bancéria.

» Extratos da conta bancaria especifica do periodeabimento dos recursos até a
altima movimentacéo da conta, com saldo “zerado”.

» Canhotos dos cheques emitidos ou compra, antedidagéo de cartdo magnético;

* Cheques néo utilizados, com o carimbo (ou escfi@NCELADO”.

A partir da Teoria da Agéncia que se fundamentalei® atores, principal e agente,
foi possivel avaliar os efeitos causados pelo caotapwento dos atores federais e estaduais
nas relacdes institucionais descritas, celebradasngio de Convénio e Termo de Outorga
que delegam poder e determinam mecanismos de iv@entontrole do comportamento do
agente para que haja melhor convergéncia de natiagles, objetivos e divisdo do trabalho
entre as partes.

As relacdes institucionais identificadas abarcarmressupostos da Teoria da Agéncia
gue considera a separacao entre propriedade eleodtr capital, uma fonte de conflitos em
funcdo da divergéncia de interesses e da assimedrianformacdo, quando as partes
envolvidas passam a dispor de interesses e inf@asagiferentes daquelas propostas pelo
principal.

A possibilidade de aplicacdo da teoria na realidzstadada foi vislumbrada a partir
da percepcédo de que as relacbes foram estabelegrittasinstituicbes de mesma natureza
juridica, em que hé possibilidade de surgimentoadlitos devido os interesses divergentes.
Além disso, os recursos transferidos do governerédgara o estadual passam a ser geridos
pelos burocratas responsaveis, caracterizando aasfigura do agente e do principal,
elementos essenciais para a aplicacado da TeoAgé&lwia.

Acredita-se que a aplicabilidade da teoria se fjoatinessas relagbes, pois 0 que
importa é analisar o desempenho da agéncia de formesponsavel por fazer cumprir, por

meio da execucdo do PAPPE, a agenda de politic&§ 8& bem como distribuir e gerir os
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recursos financeiros repassados para o apoio alipasg desenvolvimento de projetos
tecnoldgicos nos setores produtivos do Estado dadMierais.

6.4. Andlise Descritiva das Clausulas Comuns do Ce#nio e Termo de Outorga

A abordagem da Teoria da Agéncia norteou a arddiseonvénios, tendo sido utilizada
a técnica de analise de conteudo. Foram obsenfatmes relevantes na formalizacdo das
respectivas parcerias de cooperacao técnica-fimancelebradas por Convénio e Termo de
Outorga entre as partes envolvidas na questao.

Para a analise dos convénios especificados foiaddouma configuragdo para
representa-los de forma genérica. Portanto, paa@eénio firmado entre o governo federal e
estadual, representado respectivamente, pela FipEfRtipal) e pela agéncia de fomento
(agente), foi adotada a nomenclatura de C1. Paexrao de Outorga, firmado entre a agéncia
de fomento e as instituicbes de ensino/pesquisssgupsadores vinculados e/ou associados a
empresas, convencionou-se a nomenclatura de C2.

De acordo com as disposi¢cfes do Decreto n° 11.24@ 16 de junho de 2003, e
seus regulamentos, o Termo de Outorga é o instriensmilar ao convénio que concede
apoio financeiro a pessoa fisica para a execucgoajetos ou atividade de interesse comum
entre a FINEP e as instituicdes de ensino/peseypssquisadores vinculados e/ou associados a
empresas. Dessa forma, ambos instrumentos seritiadelos na pesquisa como convénios.

A sequir, serdo descritos os convénios em formagdgpamento das clausulas comuns
a C1 e C2. Nas respectivas descricOes, a idegtificdas instituicbes de ensino e/ou pesquisa
credenciadas junto as empresas onde atuava o g&doguiassociado e/ou vinculado, foi

atribuida a especificagédo de beneficiario.

6.4.1. Clausulas comuns aos convénios
6.4.1.1. Dotacao orcamentaria / valor do auxilio
As clausulas se referem ao montante transferido eicipal as partes envolvidas para

execucao do objeto dos convénios C1 e C2. Saadiefijrcom detalhamento, as condicdes de

repasse, a utilizacdo e o aporte de recursos,addoacom o periodo de exercicio do convénio,
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respeitadas as normas e o cumprimento das finedaentes no objeto a ser executado

conjuntamente pelo agente e beneficiario.

6.4.1.2. Liberagao dos recursos

O convénio C1 condiciona a liberacdo dos recursosparcelas de acordo com a
periodicidade de prestagao e aprovacao de contpardala liberada anteriormente, e, imp0e
a agéncia comprovacao de contrapartida do montentecursos desembolsados, conforme
apresentacao de cronograma fisico-financeiro demadée aprovado pela FINEP. Da mesma
maneira, o0 convénio C2 confere a agéncia a liberagés recursos em parcelas,
imediatamente apés a publicacdo do extrato dass@spno Diério Oficial do Estado, feita
pelo beneficiario, conforme detalhamento da apfioage recursos e observancia de todas as
clausulas do respectivo instrumento. A execucao réesirsos pelo beneficiario devera

obedecer ao plano de trabalho elaborado, partgrartee do instrumento C2.

6.4.1.3. Prazo

O prazo de vigéncia para utilizacdo dos recursegeeucdo dos servicos estdo em
ambos os convénios, bem como a referéncia a peg@ogdos convénios C1 e C2, mediante
acordo e assinatura de Termo Aditivo entre as paree prestacao de contas final no decorrer
de 60 dias ap6s o vencimento.

6.4.1.4. Aplicacéo de recursos

Ambos os convénios tratam da aplicacdo de recuNmsonvénio C1 € observada
a clausula que especifica a agéncia como o respeingar selecionar os beneficiarios que
tenham direito a utilizacdo de recursos pertinemt@sobjeto do convénio. A clausula
também visa determinar que a agéncia acompanheaditi@rio na aplicacdo de recursos,
até o final do desempenho de suas atividades. @&oom C2 confere a obrigatoriedade ao
beneficiario de aplicar os saldos financeiros, aa&o haja utilizagdo dos recursos na sua
totalidade ou em conformidade com o objeto do coivéHa insercdo de uma clausula
para especificar que as receitas auferidas na ag@loc financeira realizada pelo

beneficiario devem ser computadas a crédito ddidiade do objeto em consonancia com
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o detalhamento das despesas aprovadas pela agénasarcimento dos saldos obtidos
na aplicacdo de recursos serd repassado a agéneéémino da vigéncia do respectivo

convénio.

6.4.1.5. Prestacéo de contas

A prestacdo de contas trata das questdes técniteneeiras comprovadas atraves de
instrumentos especificos, como relatérios contabeidratos bancarios e relacdo de
equipamentos adquiridos no decorrer do convéniocdivénio C1, a FINEP estabelece os
prazos, normas e exige documentos que comproveagtes da agéncia quanto a correta
aplicacdo de recursos. A prestacdo de contas eodfdfFINEP apuracdo dos gastos dos
recursos pela agéncia, como também determina ag@owas despesas por outras instancias
e auditorias externas. A liberacdo dos recursod eshdicionada a prestacdo de contas
parciais referentes a cada repasse financeiro N&HF-la agéncia. Para o convénio C2, o
agente obriga o beneficiario a prestar contas giarogéferentes a cada repasse, ficando cada
liberacdo condicionada a prestacdo de contas daselgm recebidas anteriormente,
respeitando 0 prazo maximo ap0s o0 uso dos recuPars a prestacdo de contas final,
determina-se que o saldo apurado na conta vincusadaonvénio, inclusive com os

rendimentos, deva ser devolvido a agéncia atraz@dumento especifico dela.

6.4.1.6. ObrigacOes das partes

No convénio C1, a FINEP estabelece autoridade rtorana responsabilidade de
controlar e fiscalizar a execucdo do plano de thabareorientando acdes e acatando
justificativas com relacdo as eventuais disfung@esatividades executadas pela agéncia. As
clausulas apresentadas determinam o cumprimerggraitdo objeto especifico do convénio
por parte da agéncia. O principal determina suicgaEc&o em conjunto com a agéncia para
o devido acompanhamento técnico das atividadesndels@las. Nestas clausulas foram
definidos bancos e tipos de contas onde dever&pkeados os recursos pelo agente, além de
exigir a vinculacao da conta ao presente conv&stere-se ainda, esta clausula do convénio C1,
a orientacdo que a agéncia deve dar ao beneficlé@riorma que cumpra com as disposi¢coes
normativas, principalmente na aplicacdo de reciesogonformidade com o plano de trabalho
apresentado. A FINEP exp6e em clausula o repasséodeacdes por parte da agéncia caso esta
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realize mudancas de seus atos constitutivos dgndesio dos novos representantes legais. No
convénio C2, a agéncia responsabiliza o benefiquaia perfeita aplicacdo de recursos de acordo
com sua finalidade e orienta para que em hipotgsena, destine os recursos a fins diversos do
principal. Em clausula especifica o beneficiariclal@ a agéncia aceitar qualquer avaliacdo e
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas e, se nferessario, cabe ao agente julgar
convenientemente como proceder. Assim, fica detewoi que o beneficiario devera apresentar
relatorios anuais das atividades desenvolvidasfmalo relatorio técnico cientifico detalhado de
conclusao das atividades executadas. Para o casbjeto do convénio C2 ndo contemplar o
alcance dos resultados esperados, condiciona-smatitamente o fornecimento de trabalhos

direcionados aos interesses da agéncia e da FINEP.

6.4.1.7. Rescisao

Os motivos que justificam a rescisao sao evideosias clausulas dos convénios C1
e C2. Além do mais, no convénio C1, a rescisdoreédaata a dendancia de qualquer parte
envolvida (FINEP, agéncia e beneficiario), poders#go também, no caso especifico de
infrigéncia das normas legais, por parte somenteagincia. O prazo de rescisdo €
determinado conforme instrugcdo normativa que reggplecacdo legal de convénios. No
convénio C2, ndo é explicitada a condi¢do de ré@scimas expressa em clausula a aplicacédo

das condicBes estipuladas na Lei Federal n° 8.866/9

6.4.1.8. Fiscalizacao

A insercdo da SECTES no convénio C1 faz parte @asala que trata da fiscalizacéo
dos convénios. A FINEP atribui a SECTES a respadlidatte de supervisionar as aplicacdes
dos recursos desembolsados pelo convénio e consedlidgéncia. Aléem do mais, acrescenta
as atividades da SECTES o atestado das prestag@esnihs do agente. Ja no convénio C2, a
fiscalizacdo financeira ocorre de acordo com aiay@b da agéncia sobre o beneficiario, em

termos gerais sem maiores detalhes.

% Lei n° 8.666/93 — regulamenta o art. 37, incisol X Constituicdo Federal, institui normas pacidioes e
contratos da Administracao Publica e da outrasigéncias
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6.4.1.9. Suspensao das liberacbes

No convénio C1, o principal estabelece por meio dasgsulas que a suspensao das
liberagcbes de recursos pode ocorrer caso existteragbes do objeto ou das metas do
conveénio e utilizagéo dos recursos recebidos eatidisxes ou itens de despesa diferentes dos
estabelecidos. No convénio C2, a violagdo de gealglausula importara na suspenséo do
recurso concedido, assim como a retirada dos lonsralos, aléem de outras sancgdes legais

cabiveis.

6.4.2. Clausulas observadas em apenas um dos congén

6.4.2.1. Sigilo

Somente no convénio C2, em especial as clausuldagaob as partes envolvidas
(SECTES, agéncia e beneficiario) a manterem sidids informagfes pertinentes ao
desenvolvimento do objeto de convénio, até que imstas dos envolvidos tenham sido
devidamente protegidos por lei. Ainda na clausel@brigacéo do sigilo, fica estabelecido o
rompimento da clausula na hipétese do objeto dov&uo ndo originar direitos legais

relativos a propriedade intelectual.

6.4.2.2. Plano de trabalho

No convénio C1, a FINEP evidencia a necessidadeldabservancia do instrumento
e estabelece que néo se responsabiliza pelas desperms executadas em desacordo com o

plano de trabalho.

6.4.2.3. Propriedade sobre resultados

A clausula especifica do convénio C2 consideracgudireitos relativos a propriedade
industrial sdo passiveis de protecdo, em confodridalegislacdo de propriedade intelectual e
terdo como titular o beneficiario e como co-titidasgéncia. Quando o objeto do convénio, no
caso C2, nao gerar resultado passivel de protecBeneficiario fica obrigado a entregar em

documento todas as especificagbes registradasiparace dos resultados, bem como contribuir
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com atividades que fagcam referéncia ao nome dac@géh comercializacado da propriedade
industrial somente podera ser explorada median&vigrautorizacdo, por escrito, do
beneficiario. Aléem disso, o agente assegura aofib&m® ganhos econdmicos auferidos

resultantes de contratos de repasse de conhecim&eiros.

6.4.2.4. Adesao as clausulas e condi¢des

Esta expresso no convénio C2 que o beneficiaribea®em restricbes as condicbes para
o repasse de recurso, conforme deferido pela FINEEsim assume a responsabilidade pelo

fiel cumprimento do presente documento em todagos termos, clausulas e condigdes.

6.5. Agrupamento das Clausulas Comuns do Convéniolermo de Outorga de acordo com
a Teoria da Agéncia

Na analise das clausulas dos convénios C1 e CG3lliu-se com a grade mista para
definicdo das categorias e unidades de analiséficderse nas diversas clausulas aspectos
relacionados as categorias apontadas no arcabadgecot como fontes de interesses
divergentes; fontes de assimetria informacionahitocamento e controle sobre resultados nédo
pecuniarios.

A andlise das clausulas contratuais de C1 e C&edeno teor juridico e politico, foram
agrupadas de acordo com as categorias de an@isearnkira a contribuir para a elaboracéo
das consideracfes gerais do estudo quanto a faemad das relagdes institucionais firmadas
no processo de implementacédo da agenda de pal&i€3 &l no Estado de Minas Gerais.

Para aplicacdo das unidades de andlise, conformesesppado na Figuré.1l, foram

avaliadas treze clausulas do convénio C1 e quattdmsulas do convénio C2.
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CATEGORIAS UNIDADES DE ANALISE

Fontes de Interesses Divergentes » Liberac&o de recursos
» Aplicacéo de recursos
* Plano de Trabalho
* Propriedade sobre resultados
* Rescisdo
* Suspenséo

Fontes de Assimetria Informacional * Informag&o oculta
» Documentos
» Relat6rios

* Acéo oculta
» Acompanhamento dos trabalhos
» Decisbes conjuntas

Monitoramento e Controle
»  Cronograma fisico-financeiro
e Plano de Trabalho
* Prestacdo de Contas
* Fiscalizacdo

Controle s/ Resultados Nao- » Definicdo de propriedade s/ todos resultados
Pecuniérios

Figura 6.1: Andlise das categorias e unidades de analise deé@mne Termo de Outorga.
Fonte:Dados da pesquisa.

6.5.1. Fontes de interesses divergentes

Em diversas clausulas dos convénios foi possiveteper a possibilidade de
interesses divergentes entre a FINEP e a agénoiague se refere ao processo de
implementacdo da agenda de politicas de CT&l, peiprdo repasse de recurso financeiro e
apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimemtorel de interesses federais e estaduais,
orientados para o desenvolvimento tecnoldgico tar peodutivo estadual.

Dentre as clausulas comuns foram observados proeaths obrigatorios para evitar
que interesses divergentes influenciassem a exed@®APPE, o que pode ser observado
nas unidades de analise que tratam de “Liberac8oretursos”, “Aplicacdo de recursos”,
“Plano de trabalho”, “Rescisdo”, “Suspensdo daseréibbes” e “Propriedade sobre

resultados”.
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Nas clausulas que tratam H@eracdo de recursosno convénio C1, percebe-se a
preocupacdo da FINEP em impor a agéncia e ao b&mifia devida observancia das
condicbes e o horizonte temporal para a correteagfio dos recursos. Para a FINEP, a
correta utilizacdo dos recursos deve ser validada @presentacdo da carteira de projetos
aprovados, cronograma fisico-financeiro aprovadosranogramas de desembolso. As
clausulas demonstram que o esfor¢o de observacBN&d nado € suficiente para identificar
com exatidao a correta utilizacédo dos recursopade do agente e do beneficiario.

Reforca-se a preocupacao da FINEP em evitar qgemtetenha um comportamento
gue possa resultar em decisfes que ndo expressuDmteresses, visto que é exigida a fiel
observancia ao instrumento e aos planos e cronagrgaoe o compdem.

Nas clausulas que especificam o repasse de reaadaNEP a agéncia, e dessa para
o beneficiario, no convénio C2, fica estabeleciddaneficiario a permisséo pakalicacao
de recursose, posteriormente, a devida devolucdo a agéndavalores corrigidos, caso 0s
resultados esperados nédo sejam alcancados de ammmda especificagdo nBlano de
trabalho.

Para a corretAplicacdo de recursosa FINEP, para manter o controle interno, requer
da agéncia no convénio C1, além da documentacaeciésp e necessaria presente na
clausula de prestacdo de contas, a documentagdcoqumova o conhecimento técnico da
equipe para que possa avaliar com mais exatidaderesses da agéncia e, assim, comparar e
decidir quanto a correta utilizacdo de recursosidAino tratamento da referida clausula,
verificou-se, nos convénios C1l e C2, a preocupalgigrincipal com a possibilidade da
presenca de interesses divergentes entre as panel/idas quando delegada ao agente a
responsabilidade de acompanhar as atividades semgenho do beneficiario, de forma a
evitar qualquer contraposicao aos interesses d&FIpleviamente definido®este caso, a
FINEP, ao transferir a responsabilidade ao agesgata-se de qualquer dnus com pessoal
envolvido na execucgao dos termos do convénio Cfn €sia agéo, verifica-se que o principal
buscou evitar conflitos.

Pertinente somente ao convénio C1, na clau’ekrisao é acordado que a FINEP,
em defesa dos seus interesses, podera rescindimv@rgo por denuncia ou infrigéncia das
normas legais estabelecidas e na clauSulpensao das liberagbesaso exista alteracdo do
interesses da FINEP ou metas do convénio, ouagdiz indevida dos recursos recebidos. O
detalhamento das acdes pelo principal no sentidoodigir 0 comportamento da agéncia,

guando em divergéncia aos seus interesses naeraxist convénio C1.
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Somente no convénio C2, a clausula que trat®Pmgriedade sobre resultados
refere-se a preocupacao da agéncia quanto a @meslltados ndo-pecuniérios, definindo a
propriedade da agéncia sobre os resultados, deixeado que a agéncia deve repassar a
agéncia o percentual dos valores recebidos em@é@ecta do convénio C2.

Sob este aspecto, é demonstrada nas clausulasifieagdas a possibilidade de

conflitos em fungéo de interesses divergentes aiamddutas na execuc¢ao do convénio.

6.5.2. Fontes de assimetria informacional

A assimetria informacional foi identificada nasetisas clausulas dos convénios C1 e
C2. Foram apresentados mecanismos que visam mariaszinformacdes e as agdes ocultas.
Dentre 0s mecanismos, estdo presentes “Obrigac@espartes”, “Prestacdo de contas”,
“Aplicacao de recursos” e “Plano de trabalho”.

E relevante destacar na analise das clausulascaup@cdo, ora da FINEP para a
agéncia, ora da agéncia para o beneficiario, quaatoontrole de fontes de informacdes
assimétricas explicitadas nos convénios C1 e C2.

Na tentativa de minimizar as informacdes ocultasidentificado que a FINEP inclui
na clausulaObrigacdo das partes no convénio Cl, a obrigatoriedade da entrega de
documentos quando a agéncia realiza alteragcOetsvaslaem seus atos constitutivos para
designagéo de novos representantes.

Da mesma forma, no convénio C1, a FINEP inserdawsuala que trata darestacao
de contas por parte da agéncia, a entrega final do re@té@anico-cientifico para minimizar
a informagéo oculta. Através do relatério, a FIN&Bém um conjunto de informacdes
relativas a execucgéo e conclusdo do convénio Ci2etanto, ndo foram observadas clausulas
especificas para tratar do tema com referénciaiadi@dade de entrega do relatério técnico-
cientifico durante o desenvolvimento do projetcntd@gico e o grau de profundidade das
informacdes a serem apresentadas, 0 que se fantgometérmino do convénio C2. Neste
caso, a agéncia encontra-se isenta de um mecadsgeantrole que identifique a presenca de
informacdes ocultas.

Para o caso das ac¢les ocultas, foi inserida ncéoamC1, na clausulaplicacéo de
recursos,uma acao de acompanhamento de desempenho dasagéleciFINEP até o final
das atividades relativas ao objeto de convéniotaNeldusula esta expresso que a FINEP
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exercerd um acompanhamento direto com o objetivevidar esforgos ocultos por parte do
agente, que possam interferir no alcance de stresses.

Outra forma de minimizar as acdes ocultas refera-temada de decisdo conjunta,
determinada na clausu@brigacédo das partesdo convénio C1, na qual a FINEP se junta a
agéncia para participar e elaborar instrumentossglecionem efetivamente os beneficiarios
gue far&o jus aos recursos repassados.

Constam nas clausulas ndo comuns a preocupacadB® Eom a probabilidade da
ma conduta da agéncia em virtude de acdes ocuiggsitadas por ela. Na clausulaRiano
de trabalho, a FINEP insere uma acgdo especifica que evidemcieecessidade da fiel
observancia a este instrumento — Plano de traball@stabelece que ndo se responsabiliza
pelas despesas extras executadas pela agénciaacom® com o plano.

Para restringir acfes ocultas nos convénios, foratnoduzidas formas de
acompanhamento das atividades, além de impostatiagpde decisdo conjunta. Nao foram
observados indicadores de andamento de trabalbhoiedp para os casos de nao repasse das

informacoes.

6.5.3. Monitoramento e atividades de controle

Os mecanismos de sistemas formais de controlenfadentificados nos dois
convénios. Segundo a Teoria da Agéncia, a aplicded@cnicas decorre da necessidade de
fiscalizar, monitorar o comportamento do agentep@nso a tomar decisdes que possam
prejudicar os interesses do principal incorrendoadims custos de agéncia. A aplicacdo de
monitoramento e a imposicdo de restricdes orcamastégarantias) estabelecem formas de
limitar agbes oportunistas do agente.

Dentre os mecanismos observados, destacam-se assfenmais de controle, tais
como prestacdo de contas e fiscalizacdo dos cramagr fisico-financeiros e planos de
trabalho utilizados para o monitoramento das adnkd descritas nos convénios C1 e C2.

Dentre as clausulas observadas estédo “Liberac@iecdesos”, “Prestacdo de contas”,
“Fiscalizacao”, “Plano de trabalho” e “Dotacéo ongantaria/valor”.

As clausulasLiberacdo de recursos e Prestacdo de contgsem C1l e C2,
estabelecem, em nome da FINEP, mecanismos de maonéato e controle das atividades da
agéncia, por meio da fiscalizagdo do Plano de ltnabaacompanhado da aprovacdo do

cronograma fisico-financeiro para a liberacéo densos financeiros.
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Na clausula de “Prazos” nos convénios C1l e C2,résaptada a preocupacao da
FINEP em manter o controle sobre as acdes da agé&través da determinagdo de prazos e
normas para apresentacdo de documentos que comproveepasse de recursos aos
beneficiarios. As auditorias sdo estabelecidas p&8EP em conformidade com a lei e
praticadas mediante a prestacdo de contas da agdme@cordo com o repasse de recursos
aos beneficiarios.

As clausulas que tratam ##scalizacaoinserem um novo mecanismo de controle por
meio da atuacdo da SECTES com autoridade \eea ou blogquear a acédo da agéncia caso
esteja em desacordo com os interesses da FINBECTES atua em nome da FINEP com a
responsabilidade de fiscalizar, monitorar e repass® informacdes, bem como, o
acompanhamento da execucao do convénioGQLix.0s mecanismos s&@mplementareas
atividades de controle e monitoramento sem elimmaesponsabilidade da agéncia em
manter o seu préprio controle.

Verifica-se, principalmente na clausula contidacoovénio Clgue a fiscalizagdo da
FINEP se faz mediante a execucadPthno de trabalhopela agéncia.

Como prevencdo aos custos de agéncia, a pratiogstiacdo orcamentaria esta
aplicada em ambos os convénios nas clausdaacdo orcamentaria / valor do auxilio.
Principalmente no convénio C1, os montantes dergesua serem utilizados pela agéncia
exigem a conformidade com o cronograma de deseropaplovado pela FINEP. No
convénio C2, a restricdo dos recursos financeimfstiea que nao havera aporte de quaisquer
outros recursos se decorrerem modificacdes nombjaginal do convénio. Assim, para o
FINEP, estdo determinados mecanismos de contrgi@mantarios, o que o faz com a

limitacdo de gastos financeiros relativos as agaesgéncia.

6.5.4. Controle de resultados ndo-pecuniarios

Dentre as clausulas comuns foram observados proeaths para controle de
recursos intangiveis presentes em “Sigilo” e “Pegfade intelectual” foram observadas para
0 convénio C2, mas no convénio C1 ndo foram egpadds. O fato demonstra a presenca de
interesses divergentes entre as partes, sendopékstdeoria como uma forma de possibilitar
a presenca do comportamento oportunista por parsgente.

Na clausula do convénio C2 esta presente a aca@mé@ecia em exigir &igilo do

resultado obtido no desenvolvimento de produtosoegssos inovadores. Esta expresso no
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referido convénio que o consentimento para a péioteglativa a propriedade industrial deve
ser concedida com anuéncia do beneficiario.

A clausula que trata d#ropriedade intelectual bem como dos direitos de
comercializacdo é uma importante preocupacao dacegRa preservacado de seus interesses.
Por outro lado, o beneficiario tem uma preocupagdmr com a difusdo do conhecimento no
mercado e a agéncia com a ampliacdo da base icer#tadual, essa abordagem representa
um foco de divergéncia de interesses, neste cggecifica da agéncia.

Dessa forma, o convénio C2 procura evitar que ittosflalcancem proporcbes
maiores, logo, se mostra mais avancado no sengdpednitir a divulgacdo e o uso dos
resultados a partir do consentimento das partégnéeay e beneficiario) e, considera que os
direitos relativos a propriedade industrial sdospass de protecdo em conformidade a
legislacéo de propriedade intelectual.

A clausula Resultados econdmicosno convénio C2 é uma representacdo da
implementagédo de mecanismos de incentivos que tgartaa coincidéncia de interesses do
beneficiario quando este aplicar os recursos detmlojo convénio em acdes direcionadas aos

objetivos tracados pela agéncia e FINEP.

6.6. Agrupamento das Clausulas do Convénio e Ternite Outorga de acordo com a Teoria
da Agéncia na Percepcao dos Entrevistados

Verificou-se, junto aos entrevistados, agentedipo§ e burocratas, a confirmacao de
fatores relevantes na divergéncia de interessguotesso de implementacdo da agenda de
politicas de CT&Il, por meio da atuacdo da agéneidothento na execucdo do PAPPE. Os
relatos dos entrevistados foram tratados utilizaad@cnica analise de contetudo e foram
agrupados de acordo com as categorias previamefitedds para a analise dos convénios
C1l e C2, conforme demonstrado na Figura 6.2.

Procurou-se identificar, em cada categoria estdeddéncias favoraveis (ou néao)
de ser o convénio o melhor instrumento adequada paraplicar o controle interno na
implementacédo da agenda de politicas de CT&l patasenvolvimento tecnoldgico do setor
produtivo. Apdés a apresentacdo e andlise descrii@a entrevistas, definiram-se as
conclusdes e discussdo dos resultados que permeaemtudo das relacdes institucionais,
sob a luz da Teoria da Agéncia, aplicada aos im&nios legais que suportaram o controle
interno para o desenvolvimento de projetos techoddgrelevantes do PAPPE no setor

produtivo de Minas Gerais.
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CATEGORIAS UNIDADES DE ANALISE ENTREVISTADOS
Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9
Fontes de Interesses
Divergentes
« Liberacéo de recursos X X X X X X X
» Aplicacédo de recursos X X X X X X
« Utilizag&o de recursos X X X X X X
* Plano de Trabalho X X X X X X X
» Propriedade sobre resultad X X X X X X X
* Resciséo X X X X
e Suspenséao X X X X
Fontes de Assimetria
Informacional
* Informacéo oculta
» Documentos X X X X X X
> Relatérios X X X X X X
» Acdo oculta
» Acompanhamento X X X X X X
» Decisfes conjuntas X X X X
Monitoramento e Controle
» Cronograma fisico-financeir X X X X
* Plano de Trabalho X X X X
» Prestacdo de Contas X X X X X X
« Fiscalizacéo X X X X X X
Controle s/ Resultados
N&o-Pecuniérios
 Definicdo de propriedade
» s/ todos resultados X X X X X X X X

Figura 6.2: Percepc¢éo dos agentes politicos e burocratasroomidefinicdo das unidades de analise.
Fonte: Dados da pesquisa.

A aplicabilidade do controle interno da adminisi@@ublica ficou evidenciada nos
resultados obtidos nas entrevistas, de acordo c@specificacdo das unidades de analise
definidas para as categorias de agéncia (fontesntkgesses divergentes, assimetria
informacional, monitoramento e controle sobre regsirndo pecuniarios) inseridas no
processo de implementacdo da agenda de politic&3T&#¢, no Estado de Minas Gerais,

conforme demonstrado na Figura 6.2.
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6.6.1. Fontes de interesses divergentes

Para 80% dos agentes entrevistados foram cumpaslatausulas deiberacdo de
recursos Prazo e Prestacédo de contasle acordo com as fases do plano para aplicacdo de
recursos financeiros e aprovacdo da carteira dgetpsp cronograma fisico-financeiro
aprovados e do cronograma de desembolso, bem comomprimento dos objetivos
estipulados para a execucédo do PAPPE.

Para os entrevistados, a agéncia de fomento cungmmon boa parte das fases
explicitadas nd?lano de trabalho— PAPPE, previamente aprovado pela FINEP. Na apini
dos entrevistados, a agéncia de fomento, atravéaoilenio com a FINEP, possibilitou a
Aplicacédo de recursosfinanceiros em conformidade com as linhas de agdoeridas pela
PITCE, qual seja, politica de implementacdo do FAP®M estrutura descentralizada e apoio
nao-reembolsavel a pesquisadores articulados compresas de base tecnolégica para
desenvolvimento de atividades de P&D de produtgeoeessos inovadores. Os agentes
entrevistados acreditam que o convénio também tpokaibilitado a aplicacdo da Lei de
Inovacdo, promulgada pelo Governo Federal e, destaca intencdo de perseguir 0
cumprimento do Plano Mineiro de Desenvolvimentednado — PMDI (2004-2007), visando
determinar maior interac&o entre o setor privade mstituicbes de ensino e/ou pesquisa para
geracao de conhecimento e de produtos e processaiores no Estado de Minas Gerais.

E relevante destacar que 30% dos agentes entodsstdisseram que foram
exploradas outras areas de interesse, além daqueldamente determinadas pelo governo
federal (Biotecnologia, Saude, Energia e Agronagg)ci

Neste caso, a Teoria da Agéncia se aplica quadiveagéncia de interesses entre a
FINEP e a agéncia de fomento, uma vez que estaalfiriorizou areas de maior destaque e
interesse no Estado de Minas Gerais, como a Tegiadia Informacéo e Eletroeletronica. No
relato dos agentes, divergéncias de interesseticpslexistem, mas afirmam compactuar as
decisbes entre a agéncia de fomento, 0 CONECITGearselho Curador, e com diversos
outros orgaos representativos do Estado (IEL, SHBRAIEMG). Concluem, portanto, que
os beneficios das divergéncias de interesse edagdepidas novas areas ndo causou impactos
na execucdo do PAPPE, pelo contrario repercutigraade quantidade de propostas de
projetos de pesquisa e desenvolvimento recebidtengamento do Edital do PAPPE.

Para 40% dos entrevistados, a clausulaLiberacdo de recursosafirma que a
apresentacao do relatorio técnico-cientifico, reafsuma parcial ou final, foi um importante

instrumento comprobatério da execucgdo técnica anfieira de atividades de pesquisa e
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desenvolvimento de produtos e processos inovadom@satados pelo PAPPE, geridos pela
agéncia de fomento. Acreditam os entrevistadosusest forma de controlar melhor os
beneficiados na correta utilizacdo dos recursosaeondo com a proposta do PAPPE. Nas
entrevistas, registrou-se a confirmacdo da apras@&ot periédica do relatorio técnico-
cientifico por parte dos beneficiarios que receferaecursos financeiros para o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores.

Por outro lado, 40% dos respondentes destacaramtemdocorrido aplicacdo de
Suspensédo das liberacfesSancdes ou Rescisdo como ocorrido no comportamento
divergente por parte da agéncia e do beneficianantp ao inadimplemento técnico e/ou
financeiro e de quaisquer irregularidades na ex@xrudas atividades de pesquisa e
desenvolvimento de produtos e processos inovadorggtados pelo PAPPE.

Para a maior parte dos entrevistados (90%), auwdBsopriedade sobre resultados
€ a materializacdo de um apoio financeiro conced@obeneficiarios, portanto, consideram
importantissimo o registro das patentes ndo sonparge a determinacdo de indicadores de
produtividades e desempenho, mas também a confionda aplicacdo de recursos em
detrimento das especificacdes do PAPPE quantdrautst o desenvolvimento de inovacdes
tecnologicas viabilizadas pela aplicacdo préticaatvidades de pesquisa e desenvolvimento
realizadas com o apoio da agéncia de fomento. Mest especifico, a agéncia de fomento
protege os proprios interesses, como defende BNBEE.

De maneira geral, os entrevistados elucidaram acppacdo no cumprimento dos
interesses da FINEP (principal) pela agéncia deefamque visou aplicar acdes preventivas e
adequadas para a utilizacdo dos recursos finascgeados para o desenvolvimento de
pesquisa cientifica e tecnolédgica de produtos egasos inovadores.

6.6.2. Fontes de assimetria informacional

Para 66% dos entrevistados, as clausulas dos dosv@ierentes @plicacdo dos
resultados demonstram o interesse da FINEP em controlarsateente, a agdo oculta da
agéncia de fomento quanto a possibilidade de mkmips fontes de informacdo em defesa
dos préprios interesses, articulando novas relagdigs atores sociais e politicos que possam
minimizar o alcance dos interesses determinadosadddo com o relato dos agentes
entrevistados, a agéncia de fomento foi represant@dsua estrutura organizacional pelo

Conselho Curador, 6rgao superior do colegiado tibestacdes da agéncia de fomento, sendo
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0 responsavel pela definicAo e pelo alinhamentcatdacdo da agéncia de fomento as
demandas do CONECIT, da prépria diretoria ciergtjfida sociedade, da comunidade
cientifica e politica e de seus representantessdfesma, afirmam os entrevistados, a FINEP
pode se aproximar do Conselho Curador, 6rgao queendi@a as diretrizes da agéncia com a
observancia e acato as determinac6es politicas@QNWECIT e da Assembléia Legislativa,

orgao responsavel pelas politicas publicas de Qi&Estado de Minas Gerais, para obter
melhor informacé&o do processo de implementacdesanamelhor controlar a agéncia. Para
o controle da FINEP sobre a informacdo oculta partepda agéncia de fomento, os
entrevistados acreditam que a determinacdo de uquetedura institucional designando a

SECTES, representada pelo CONECIT, é capaz dessipear as aplicacdes dos recursos
em conformidade com a Agenda de Prioridades do P&Bb cumprimento das politicas

federais de CT&l.

Para a clausula que versa sobrBrapriedade sobre resultados confirma-se por
66% dos agentes entrevistados, a preocupacao agiagl fomento com a informagao
oculta. Caso as instituicbes de ensino e/ou pesqeis pesquisadores beneficiados
desenvolvam projetos que resultem em novos bemasgiveis, ou seja, conhecimento e
Know-how,a agéncia de fomento deverdo ser repassdddes os dados, documentos e
elementos de informagé&o pertinentes a tecnolog@udeepcéo, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacabos .

A informacéo oculta, ao ser avaliada pela agéneifoshento, demonstra a dificuldade
por parte dessa em conhecer os reais esforcos dadwmpelas instituicbes ao especificarem
um conjunto sistematizado de conhecimentos tecimal$@linhados e adequados a aplicacao
dos reais interesses da FINEP e da agéncia. Dessa,fos entrevistados afirmaram que
todos os dados foram exigidos, documentos e elesatd informacdo para resguardar o
atendimento, dominio e satisfacdo dos interessadpsnsaveis pelo repasse financeiro.

Apurou-se, no relato das entrevistas, que ha uraadgr aquisicdo de informacdes
privilegiadas pela agéncia de fomento por contacalacesséo de incentivos e oferta de
recursos financeiros a empresas estaduais paragéxedo PAPPE, possibilitando diversas
articulacbes institucionais para a promocao do rdedemento estadual. Identifica-se,
portanto, uma situacdo que favorece um processassimetria informacional em relacdo a
FINEP.

De certa maneira, pode existir certa fragilidadeowtrole da FINEP sobre a agéncia

de fomento quando identificada assimetria de iném@es, garantindo a agéncia de fomento o
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beneficio do monopdlio da informacao oculta e aaglta quando em desenvolvimento de
atividades pertinentes ao PAPPE.

6.6.3. Monitoramento e atividades de controle

De acordo com 40% dos entrevistadokikeracédo de recursosdefinida pela FINEP
demonstrou coeréncia na fiscalizacdo e no monitenéondos aspectos financeiros quanto a
liberacdo de recursos e a respectiva prestacaontiascrealizada pela agéncia de fomento.

Outro mecanismo de controle apresentado pelos egenitrevistados (60%) diz
respeito a aplicacdo da autoridade normativa daEPINisando aprovacdo, controle e
fiscalizacdo sobre execucdo do Plano de Trabadwjentando acfes e acatando ou nao
justificativas com relacéo as eventuais disfun¢@asdas na sua execucao e assim, decidindo
se 0 convénio fassivel ou ndo de transferéncia dos recursosnddes para tal fim. A
fiscalizacdo precedeu a liberagdo do montante derses das parcelas (trés), mediante o
sistema de aprovacéo da prestacdo de contas deicagéra a FINEP, com plena énfase na
demonstracdo dos documentos da carteira de propgtosvados, cronogramas fisico-
financeiros aprovados, cronogramas de desembolsdagdo da equipe executora com a
devida especificacao da funcéo e vinculagao irtstinal.

Porém, para 66% dos agentes, pouca énfase foigleddo a participacao ativa da
FINEP no acompanhamento técnico dos projetos, omef@stabelecido na clausula que trata
dasObrigac¢Oes das partesNa maioria das entrevistas, enfatizou-se a paagéo da FINEP
na andlise e emissdo do parecer financeiro datapdes de contas decorrentes dos apoios
aos convénios em questdo. Outra observacao realipatbs entrevistados se refere a
fiscalizacdo e controle na prestacdo de contasgédace de fomento para o Tribunal de
Contas da Uniao.

Por outro lado, os entrevistados da agéncia de rfmamenfatizaram a préatica da
prestacdo de contas da agéncia para a FINEP eop@ridunal de Contas do Estado. Na
clausula que tratdrestacdo de contasesta expressa a prestacdo de contas “as outras
instancias e auditorias previstas em Lei”. A auditoealizada pela FINEP e Tribunal de
Contas do Estado se fez, mediante a prestacaontlessata agéncia por meio da apresentagéo
de documentos especificos sendo todos os itenatdfiels, demonstrativos, relacdo de
pagamentos efetuados, relacdo de bens, extratmstiebancéaria e outros) apresentados para

averiguacdo do uso correto dos recursos e dostadssl dos projetos de pesquisa.
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Informaram os entrevistados, que a agéncia de fantispde, ha mais de dois anos, de um
auditor interno, conhecido como auditor secciogak mensalmente aconselha, verifica as
contas e todos os procedimentos da agéncia, evahelocinconformidades contratuais entre
as partes envolvidas nos convénios.

Quanto aDotagdo orcamentariarelatam 70% dos entrevistados que a agéncia de
fomento participou com a contrapartida do montaaigvalente aos recursos desembolsados
pela FINEP. A forma definida para disponibilizarresursos aos beneficiados esteve atrelada
a liberacéo de recursos em trés parcelas, senelguada e a terceira parcela condicionadas a
prestacdo de contas dos gastos da parcela anpararliberagcdo do préximo repasse. A
liberacdo dos recursos esteve em conformidade coonograma de desempenho aprovado e
liberado pela FINEP.

A restricdo orcamentaria declara a ndo coberturgudesquer outros possiveis custos
decorrentes de modificacdo do projeto original oufatos supervenientes que necessitem de

suplementacéo a qualquer titulo.

6.6.4. Controle de recursos nao-pecuniarios

Na clausula que trata afopriedade intelectual esta nitida a preocupacdo da
agéncia prezar pelos direitos de propriedade titedé de forma proporcional a participagéo
das partes envolvidas no desenvolvimento do PARRIS. entrevistas, grande parte dos
entrevistados (80%) considerou ter sido importantgplicacdo clausula para determinar o
controle da agéncia e a guarda do interesse comanesfera estadual, quanto ao
conhecimento (propriedade intelectual) obtido sentido em sigilo para atender ao requisito
novidade exigido nas especificacdes do PAPPE. O controlees@sultados nao-pecuniarios
reservou a agéncia o direito de exigir dos ber@fas o resultado expresso em forma de
material, ou seja, publicacbes em revistas esjrai@ls com o devido reconhecimento do
apoio concedido.

Nas entrevistas, nao foi referenciada grande énfasBscalizacdo doResultados
econdmicosou “ganhos auferidos em eventual exploracéo caaiaete pesquisas e inovacdes
protegidas”. Infere-se o argumento de 80% dos ésteglos permanecer o PAPPE em
execucao até dezembro de 2007, portanto sem aadmpidtacdo dos resultados obtidos com o
auxilio investido nas atividades de pesquisa e ebamento de produtos e processos

inovadores no setor produtivo estadual.
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Para facilitar o entendimento dos resultados obtidom o estudo, optou-se por
apresentar as consideracgdes no final na conclesab g

6.7. Estudo dos Projetos Tecnolégicos Contratados iPAPPE

De acordo com a abordagem apresentada no estwetentef ao estudo das relagoes
institucionais no processo politico de CT&l, idéintu-se no contexto da Teoria da Agéncia
especificamente em um de seus pressupostos quejualguer atividade em que ha a
delegacdo de autoridade e responsabilidades héonfiita potencial. No caso, entende-se
que, ao estudar a relagéo entre a FINEP, vista qgomoipal, e a agéncia de fomento que
representa 0 agente, posto que este agencia, eef@es operacionaliza 0s interesses da
FINEP na execucdo descentralizada de uma polifoagrama ou projeto publico, os
mecanismos de controle interno (convénios) mossarfrageis quanto a minimizacao das
caracteristicas de conflito de agéncia.

Por ser assim, a abordagem referenciada no esasdcelh¢des institucionais FINEP,
SECTES e agéncia de fomento demonstra poder emesirestruturas descentralizadas, ou
seja, nas agéncias de fomento, uma fragilidadead&#er gerencial quanto ao processo de
controle das funcbes de planejamento. Vale destpmarse por um lado, a descentralizacao
traz consigo maior agilidade e capacidade de imgheagdo de politicas de CT&l, por outro,
exige a criagdo de mecanismos que asseguram acugéee dos interesses globais
decorrentes das relagdes institucionais, no cdsBfFle SECTES.

Dessa forma, para atender ao quinto objetivo ep@gbrocurou-se averiguar a partir
da estrutura descentralizada da agéncia de fomesth a luz da descricdo das categorias de
analise estudadas, se a agéncia em questao ftr eftvidéncia das categorias da analise no
processo de execucao dos projetos tecnolégicofABeP.

Ao averiguar os projetos tecnoldgicos aprovado®ABPE, procurou-se acrescentar
ao estudo alguns aspectos da Teoria da Inovacaoasqmetensdo de aprofundar nos
pressupostos da teoria e seus impactos no desangate dos projetos tecnoldgicos.
Buscou-se, portanto, segundo a visao de Schum(@i®@8), enfatizar a caracteristica da fonte
e a classificacdo da inovacéo.

O estudo foi limitado a investigacdo de quarentave projetos aprovados na Fase Il
do cronograma de desembolso do PAPPE, ou sejet@sdpcnologicos autorizados a receber

0 repasse de recurso financeiro e apoio técnicoinggtrativo e operacional transferidos pela
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FINEP e administrados pela agéncia de fomento. &tdgativo dos projetos selecionados
para a pesquisa representou 30% do total de psofjetmoldgicos submetidos na chamada
publica dos editais n°s. 01/2004 e 013/2005.

Na Fase Il foram selecionados oitenta e trés m®jetpos o término da Fase |, que
teve como proposito o estudo de viabilidade técuieacento e sessenta e trés projetos
submetidos no inicio do processo de sele¢cdo do BAPP

Do total de quarenta e nove projetos tecnolégigmevados na Fase lll, péde-se
identificar a predominancia de projetos tecnoldgli@n determinadas areas do PAPPE,

conforme apresentado na Tabela 6.1, a seguir:

Tabela 6.1:Projetos Tecnoldgicos x Area de Interesse — PAPPE

AREA DE INTERESSE QUANTIDADE DE PROJETOS
Tecnologia da Informacéo 18
Eletroeletronica 10
Biotecnologia da Saude 9
Agronegdcios 6
Tecnologia Ambiental 3
Energia 3

Fonte: Dados da pesquisa documental dos projetnslégicos do PAPPE selecionados para andlise.

O estudo prop6s verificar na relacdo entre FINEi¢pal) e agéncia de fomento
(agente), para a qual ha um agente intervenieBETES), se foram cumpridos o0s interesses
prioritarios da agenda de politicas de CT&l alirdmdos interesses estaduais do PMDI,
visando ao desenvolvimento tecnolégico no setodytieo de Minas Gerais. Para isso, 0s
pressupostos da Teoria da Agéncia foram aplicatkscordo com as categorias de analise,
identificadas no capitulo anterior.

Inicialmente, foi realizada a sele¢cdo dos projesologicos contratados para o
PAPPE. E interessante ressaltar o destaque deodiratas no total de projetos tecnolégicos
contratados. O destaque se manteve da seguimm:foy 36,73% para a Tecnologia da
Informacao; ii) 20,4% para a Eletroeletrénica; 8i86% para a Biotecnologia da Saude; iv)
12,24% para Agronegdcios; v) 6,12 % para Tecnaldgnbiental; e vi) 6,12% para Energia.

Percebeu-se que a maior concentracao de projetosldgicos na area de Tecnologia
da Informacéo e Eletroeletrbnica, destacou-se @elscimento de médias empresas do ramo
aumentaram seus investimentos em atividades delipasg desenvolvimento, no periodo de
2003 a 2005, conforme demonstrado na Tabela 1.dogdaeferentes a contratacdo de

atividades de P&D, de acordo com o segmento e dareanpresa).
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Na analise, identificou-se uma concentracdo deefmejtecnoldgicos em determinados
municipios mais do que em outros, o que pode sewdstrado pela relacdo descrita na

Tabela 6.2 da seguinte forma:

Tabela 6.2:Quantidade de Projetos por Municipios

MUNICIPIOS PROJETOS (%)
Belo Horizonte 45
Santa Rita do Sapucai 13
Uberlandia 13
Juiz de Fora 4,34
Mariana 4,34
Contagem 2,17
Vicosa 2,17
Carmo do Cajuru 2,17
Nova Lima 2,17
Lavras 2,17
Aimorés 2,17
Pouso Alegre 2,17
Pedro Leopoldo 2,17
TOTAL 100

Fonte: Dados da pesquisa documental dos projetnslégicos - PAPPE selecionados para analise.

Considerando o total de projetos tecnoldgicos etedios na Fase Ill, uma amostra foi
selecionada, de acordo com a definicdo de critat®selecdo adotados para a pesquisa.
Dessa maneira, dos quarenta e nove projetos tegoatocontratados, dezoito desses foram
escolhidos a fim de se averiguar de forma detalhagl@specificidades e as particularidades
de cada um, tendo por base a aplicacdo das categlarianalise evidenciadas pela Teoria da
Agéncia.

Os critérios de selecdo da amostra ficaram poracdot maior nimero de pontos
obtidos na avaliacdo da Comissao Especial Julgador® APPE realizada pelos agentes
politicos e especialistas da agéncia de fomentoyy@o do preenchimento do documento
apresentado no Anexo lll.

Assim, foram considerados os projetos tecnoldégamdratados com maior niamero
total de pontos no documento em que consta o pataamissao julgadora do PAPPE.

O critério adotado para a analise dos projetopriaieiramente o de maior nimero de
pontos obtido no parametidérito, podendo variar até 25 pontos distribuidos da ségui

forma:
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I. Inovacédo proposta no projeto (15 pontos).
ii. Consisténcia, mérito e viabilidade técnico-orcar@eatda proposta (5 pontos).
iii. Potencial cientifico e tecnolégico dos resultadiogjuindo patentes, cultivares,

softwares e direitos de comercializacéo (5 pontos).

O segundo critério de selecdo foi o param&mdevancia,podendo variar até 20

pontos distribuidos da seguinte forma:
i. Potenciais impactos sociais e econdémicos a sereat@g pelo projeto em ambito
estadual (10 pontos).

ii. Potencial mercadologico e empresarial do projebogp@ntos).

Neste contexto, a selecdo dos projetos tecnologiaos estudo se apresenta de acordo
com a Tabela 6.3 a seguir:

Tabela 6.3:Projetos Tecnologicos Selecionados — PAPPE

AREA DE INTERESSE QUANTIDADE DE PROJETOS
Tecnologia da Informacéo 3
Eletroeletrénica
Biotecnologia da Saude
Agronegdcios
Tecnologia Ambiental
Energia 3

Fonte: Dados da pesquisa documental dos projetnslégicos do PAPPE selecionados para andlise.

3
3
3
3

De acordo com o modelo de estudo dos projetosatadivss no PAPPE, destinados a
induzir o desenvolvimento de projetos tecnoldgitas empresas mineiras, pdde-se descrever
uma sintese com pontos de observancia dos prajetygo ao agrupamento definido com as
descricbes de objetivos, justificativas e vantagens

A partir dos agrupamentos, realizou-se uma anébse a identificacdo da fonte e do
tipo de inovagao, conforme apresenta a Teoria @zalpéo.

No que se refere ao grupo d@3bjetivos, os projetos tecnoldgicos analisados
apresentam como inovacao tecnologica desenvolvalias pempresas resultados de novas
combinacgdes de tecnologias e também utilizacAauttesoconhecimentos ja adquiridos pela
empresa. H& de se considerar que os pressuposi@oda da Inovacdo, segunda a visao de
Schumpeter para o tipo de inovacao tecnolOgicag ged a partir de produtos e/ou processos

tecnologicamente novos ou aprimorados.
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A andlise identificou, dentro do conceito exposize o tipo de inovacdo dos projetos
tecnologicos contratados no PAPPE, tratam de irfavade produtos e processos com
caracteristicas tecnoldgicas de desempenho sigtiviienente aprimoradas ou elevadas, a
partir de outros produzidos anteriormente ou api@th@s, bem como em alguns casos,
apresentacdo da qualidade derivada do uso de ramtecimento tecnolégico. Porém, é
relevante destacar que determinados desenvolvisiaptsar de classificados como “novos”,
se referem, as condicdes de melhor controlar ouitaran algo ja existente, melhorar
problemas de ocorréncia de falhas de outros predudissociar um produto a outro
comercialmente ja rentavel, automatizar processasuais, auditar e validar determinado
procedimento em execucgdo. As contribui¢cdes ino\elpropostas nos projetos tecnoldgicos
apresentaram como destino o setor publico e o gwieavisam, de certa forma, adequar a
inovacao dos produtos e processos a demanda nlagipaas padrdes internacionais.

Para o grupo dadustificativasapurou-se quasjustificativas apresentam argumentos
referentes a aquisicdo de apoio financeiro comawisto desenvolvimento de produtos e
processos inovadores mediante consideracdes desalgiiores: capacidade de melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis; obtengéoeducdo de riscos; sofisticacdo dos
produtos/processos para alcance de maiores gandudsstituicdo de componentes
anteriormente utilizados; diversificacdo de produtaquisicdo e dominio de tecnologia
importada; redugcéo de custo; incorporacao de seyvee controle e monitoramento do
processo; reducdo de rejeicdo e repeticdo de pnoeetbs na aplicacdo; melhoria na
qualidade final do produto; aumento da aplicabilelae do atendimento as necessidades
nacionais e promog¢ao da expansao mercadoldgica.

No que se refere ao grupo d&santagens,apontou-secomo pontos fortes na
qualificacdo dos projetos tecnoldgicos defesas matdb ao apoio de recursos financeiros
quanto a diminuir custos na fabricacdo dos prodetos processos, aplicacdo e manutencao
automatizadas; contribuicdo para o bem-estar dedame; geracao de receitas, empregos e
renda; diminui¢cdo dos indices de riscos; melhosiajmalidade de vida; desenvolvimento de
tecnologia pioneira e nacional; reducéo da impédagprojecao para a exportacao; reposicao
da empresa diante das mudancas advindas da ghat#adizprotecdo dos recursos naturais;
disponibilidade do produto para varios segmentasmieeado; aumento da producdo em larga
escala; importancia social e econdmica; e evidénd@areferéncia no desenvolvimento do
setor produtivo do Estado de Minas Gerais.

Inicialmente, registrou-se, de acordo com os ppinsida Teoria da Inovacédo, que a

maior parte dos projetos tecnoldgicos contratadgsiadra-se perfeitamente na classificacédo
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de mudancas ou inovagdes incrementais, qual spjajas que acontecem quando séo feitos
aprimoramentos em um produto ou processo de tahafoque venham a aperfeicoar o
desempenho funcional do produto. De outra formig, raudancas podem ser percebidas
apenas pelo melhor desempenho, pela reducédo desaomstpelo aumento da eficiéncia e
qualidade dos respectivos processos de producéredi muito do contexto das mudangas
radicais que proporcionam grandes aprimoramentosuemproduto e mais, alteram os
principios de funcionamento do produto ou do preezesnvolvendo uma nova tecnologia que
torna a anterior totalmente obsoleta, 0 que, muitases, exige Novos canais para a
comercializagdo do novo produto.

Segundo entrevista realizada com o agente A5pestapcao € confirmada a partir do

seguinte relato:

[..] a idéia do PAPPE ¢ justamente gerar a inovagia comercializagdo. [...]
Gerar produtos novos e inovacdo tecnolégica voake p@io encontrar em todos
porque alguns sdo simplesmente novas formas dersercializar sem nenhuma
inovagao.

Cabe ressaltar que, neste aspecto em especia;evin@&ncia de inovacao radical nos
projetos tecnoldgicos analisados confere com osgldd pesquisa da ANPEI (2004) quanto
ao registro do principal motivo de investimento éagpresas, ao contratarem atividades de
pesquisa e desenvolvimento, ser o de aprimorapdups (47% das empresas) e conquistar
novos mercados (40,5% das empresas).

Porém, no estudo da Politica Industrial, Tecnokbgice Comércio Exterior — PITCE,
com novo enfoque no sentido de reforcar e melharaompeténcia produtiva do Pais
promovendo a capacitacdo tecnoldgica (Lei de Inwgacevidenciou-se que 0s projetos
tecnologicos contratados foram o resultado da agfic e cumprimento das politicas federais
de CT&l implementadas pela FINEP, SECTES e a agé&eifomento com as instituicbes de
ensino e/ou pesquisa e empresas, estas Ultimagle@uas como fontes de inovacado para
aquisicao de informacdes, conhecimenkmew-how

Conforme apurado no relato das entrevistas, benp amenanalise documental dos
projetos tecnoldgicos do PAPPE, o convénio firmadtre as partes envolvidas, governo
federal e estadual, possibilitou estabelecer maiteracdo entre o setor privado e as
instituicbes de ensino/pesquisa. Portanto, po#sibbite a realizacdo do repasse de recursos
financeiros as atividades de pesquisa e desenvahtgmas empresas, através da execucao

dos fundos setoriais de CT&l e alocacdo de recupmsicos nas empresas para o
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desenvolvimento de produtos e processos inovadaregementais) e, por fim, apoio as
empresas instaladas na regido do Estado de MinmassGe

Dessa forma, a relacdo de cooperacdo entre atligidtis estudadas destinou-se a
difusdo de solucdes e inovacdes tecnologicas ecisede forma modesta, na economia
mineira e no mercado nacional.

Por meio do repasse financeiro da FINEP a agémcfardento, foi possivel contratar
projetos tecnoldgicos que atendessem as areagegsiss da politica federal de CT&l, tais
como a Tecnologia da Informacdo (hardware, softwarservicos), Eletroeletrbnica e
Biotecnologia, representadas no estudo da amosliva 5,49% de frequéncia na soma total
de projetos tecnoldgicos aprovados pelo PAPPE.

Observou-se, portanto, que o0s projetos tecnoldégamdratados pela agéncia de
fomento foram adequados a politica federal de CU&kndo ao aumento da capacidade de
inovacdo nas empresas mineiras e insercdo do estadomércio nacional, estimulando os
setores onde Minas tém a maior necessidade devidsamvantagens competitivas, além de
abrir caminhos para a promoc¢ao do desenvolvimemsetbr produtivo regional.

Por um lado, o cumprimento da politica federal pdlecao da agéncia de fomento se
fez pelos investimentos em CT&l, vindo a possidilia participacdo de fontes competentes
de inovagéo instaladas nas universidades de epsstp/isa junto ao sistema produtivo
estadual, especialmente no desenvolvimento dedatles de alto conteddo tecnolégico
(biotecnologia, eletroletrénica e tecnologia dainfacdo). Neste caso, o PAPPE possibilitou
gque 0s arranjos e as parcerias entre as instisig@ensino e/ou pesquisa e 0s pesquisadores
desenvolvessem a inovagao tecnoldgica nas emprasasas.

Por outro lado, a agéncia de fomento, no ambit®bi®l, fez cumprir em parte a
Agenda de Prioridades estaduais de CT&l, voltadeiaimente para areas relevantes na
producao estadual, como as cadeias produtivasddatima mineira (cultura do café, abacaxi,
batata, leite, milho, gado bovino, feijdo, suincena-de-acucar, laranja, banana, aves, soja,
mandioca, arroz e algodao) com grande potenciakdansao tanto na esfera produtiva como
no processamento e na comercializacdo de subpeodigibuidos nas regideprodutoras
do Tridangulo Mineiro, regido metropolitana de BElarizonte e Zona da Mata.

Por ser assim, este estudo, ao analisar a questéuntprimento parcial da agenda de
politicas de CT&I no Estado de Minas Gerais, registlivergéncias de interesse e assimetria

4 Alguns exemplos da distribuicdo de culturas maeeinas regides produtoras do Tridngulo Mineirca(ia,
abacaxi e maracuja), do Sul de Minas (frutas teatfzs), do Norte (banana e frutas tropicais), Zandldta
(frutas tropicais - manga, goiaba, mamao e marpcrj&istemas de comercializagdo de frutas frescas e
processadas concentradas na regido metropolitaRalddiorizonte.
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de informacdes na estrutura descentralizada daciagde fomento, sendo esta responséavel
pela execugdo de projetos tecnolégicos, direciohadodesenvolvimento do setor produtivo
estadual.

A contribuicdo da pesquisa se refere as observagéabzadas a partir da
aplicabilidade das categorias de analise identifisana Teoria da Agéncia e estudadas na
relacdo entre agéncia de fomento e SECTES desigmeldagoverno federal, como agente
fiscalizador no cumprimento das diretrizes pol@icde CT&l inseridas nos planos
governamentais do PMDI.

Nesta relacdo, coube a agéncia de fomento, nogsoae implementacdo da agenda
de politicas de CT&lI, induzir e fomentar atividadds pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e da inovacéo, de forma a colocar gig@mlem acdo no Estado de Minas Gerais.

A SECTES coube a finalidade de fiscalizar e avalsaacdes setoriais (politica, planos
e programas) a cargo dos interesses do goverraduakta

A Teoria da Agéncia, aplicada a realidade pesqaigaaksibilitou identificar aspectos
levantados no estudo das relacdes institucionasflas entre o governo federal e estadual.
Por ser assim, com base na Teoria da Agénciaadplico estudo das relacdes institucionais,
foram analisadas quatro categorias no ambito dofetps tecnolégicos contratados no
PAPPE. As categorias, anteriormente trabalhadastwolo das relagdes institucionais, foram

novamente aplicadas.

6.7.1. Fontes de interesses divergentes

Quanto a primeira categoria — fontes de interedsesgentes, cabe ressaltar que na
analise foi identificado que o percentual de pagdecnolégicos contratados pela agéncia,
por area considerada fronteira tecnolégica, aptesese de forma parcial divergente com
relacdo aos interesses estaduais estabelecidos RMDI, direcionado para as reais
competéncias e vocacdes regionais capazes de peoronogiesenvolvimento econdémico e
social do estado. Tal fato evidéncia a questa®ldgao de agéncia, qual seja, a separacéo da
propriedade e o controle de capital levando a pibsiside de conflitos de interesse ou
conflitos de agéncia. O interesse da agéncia earizar areas tecnologicas de relevancia
diferentes das estabelecidas pelo governo estaglicidncia a questdo da teoria ao enfatizar

gue nem sempre 0 agente vai estar em perfeitanEantom os interesses do principal.
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No caso da pesquisa empirica, pode-se constatawveeg@&hcia pelos percentuais
apresentados da seguinte forma: i) 36,73% para@olagia da Informacéo; ii) 20,4% para a
Eletroeletronica; iii) 8,36% para a Biotecnologa $laude; iv) 12,24% para Agronegocios; V)
6,12 % para Tecnologia Ambiental; e vi) 6,12% [amargia.

Por ser assim, a analise conduziu a compreens@oual® PAPPE aplicou recursos
financeiros especificamente em areas de maioresdernacional. A justificativa se faz pelos
percentuais apresentados por esse programa telodado recursos em maior escala para as
areas de Agronegécios e Energia.

A agropecuaria, segundo o PMDI (2004-2007), aindamé dos pilares do setor
produtivo mineiro e em muito contribui para o PHEaglual. A agropecuaria apresenta grande
concentracdo do Valor Bruto da Producéo - VBP negid®s do Triangulo/Alto Paranaiba
com 31,3% e Sul/Sudeste com 28,6% do VBP agropecudmeira em 1998.

A Regiao Nordeste destaca-se pela producdo de ¢(réosdo), a Sul/Sudeste pela
moderna agricultura que ndo foram destacadas petstos tecnoldgicos, como o setor
cafeeiro e de carnes, passando por couros, Olewsssas, Sucos e conservas, acucar, soja e
alcool. Também no norte de Minas, a fruticulturgg&da, com destaque para a Regidao do
Jaiba, aparece como uma oportunidade singular slendalvimento regional, mas exige
ampliacdo do parque agroindustrial e da logistezaonal para sua expansao, além de boa
estratégia de comercializagdo (PMDI,2004-2007).

Além do agronegocio, outro setor produtivo mineispresentado pela industria
extrativa mineral movida pelas exportacdes foi pomgorizado. Os minérios sédo a principal
base produtiva de Minas Gerais, por forneceremn&smos do complexo metal-mecéanico e
pela sua presenga marcante na pauta de exportagé®spo em estagios de menor elaboracéo
industrial. Das sete principais substancias exsaigin Minas (ferro, ouro, zinco, niquel,
nidbio, fosfato e calcario), seis tém perspectieasraveis de mercado — oferta, demanda e
precos. Além disso, a mineragdo € praticada em sMBwrais por empresas de grande porte,
operando em estruturas oligopdlicas de mercadeeeidnadas para a demanda internacional
(PMDI, 2004-2007).

O setor de energia com apenas 6,12% do total dgt@sotecnolégicos nao
representou de forma expressiva as vocacoes regiona

Alguns estudos realizados por instituicbes de en®fou pesquisa da UFMG
demonstram que o parque industrial mineiro est&raqie sua potencialidade e ndo tem sido
capaz de utilizar a vantagem comparativa da pradwsiadual na consolidacdo de um

segmento agroindustrial lider no Pais.
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Neste sentido, a entrevista realizada com um agehtevidenciou a preocupacéo da
agéncia em dedicar maior atencdo e apoio finan@srovocacdes regionais dos setores
competentes do Estado, como o agropecuario repaeskn9,6 % (por exemplo, a producao
de café com 10,4 milhdes de toneladas de graos)dustrial detentor de 45,3% e o de
servicos com 45,1% do Produto Interno Bruto de MliGerais, segundo divulgado pelo
Centro de Estatistica e Informacdes (CEI) e pefal&géo Jodo Pinheiro (FJP) em 2005.

Assim, descreve o agente A2 quando interrogadoesabatuacdo da agéncia de
fomento fazer cumprir os interesses da politic@&I alinhada aos interesses estaduais e

federais:

[...] é fazer programas induzidos dirigidos [..fjta, o secretario de Ciéncia e
Tecnologia tém direcionado maior atengdo as compet® importantes do estado.
Precisamos fortalecer essas competéncias comatras gaises avancados fizeram.
Por exemplo: se Minas Gerais tem grande competécmia café, porque nao
fortalecer o café? O Brasil € o maior produtor @ clo mundo e Minas Gerais é 0
maior produtor de café do Brasil, entdo Minas éasomprodutor de café do mundo
[...] Entdo, se & um setor que nds temos competéperque nao agregar tecnologia
a esse setor?

Na entrevista realizada com o agente A3, pédeéiserear que esta percep¢ao € mais
clara atualmente, mas nao é refletida expressamestprojetos tecnoldgicos contratados no
PAPPE.

Minas é forte em alguns setores, Minas é forte dmemacéo, Minas é forte em
energia através da CEMIG, Minas é forte em telecooaigdes pelo tamanho do
estado. Entdo, o edital coloca a oferta de compietéa competéncia no caso, as
empresas de software, junto com as outras empilesasndadoras de software. [...]
E falamos assim: nGs vamos apoiar projetos em euém slesenvolvidos produtos
[...] ofertar para atender demandas desses mesnad (setores que € a base da
economia do estado, minerac&o, tecnologia, energilecomunicacdes. E um edital
dirigido. E isso é uma novidade que nés estama@nthz

Na analise dos documentos dos projetos tecnologmosatados pela agéncia foram
identificados as condi¢des e o horizonte tempoagh @ liberacdo de recursos e obediéncia
aos prazos estipulados para a prestacao de cootdsyme publicado no site pelo setor de
comunicacao interna da agéncia de fomento, noge #0605 a 2007. O gerenciamento de um
plano de comunicacdo com identificacdo detalhadaati@idades a serem realizadas pelo
agente e beneficiario em determinado prazo naddésitificado nos projetos tecnologicos,
sendo esta comunicacdo realizada no término dancieg&lo convénio com a entrega do
relatério técnico-cientifico por parte do benefimaConsidera-se relevante a definicdo de um
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plano de comunicacao de forma a restringir o cotapwnto do agente e a possibilidade de
conflitos.

Determinaram, dessa formaAplicacdo de recursos aPrestacdo de contassendo
realizadas periodicamente a apresentacéo finabdantentacdo necessaria para comprovar a
efetividade das atividades desenvolvidas para ealuséio do objeto referenciado no
convénio.

Considerando os interesses divergentes na exeagsrojetos tecnologicos do
PAPPE, ha de se considerar que pouco foi observado clausulas: a introducdo de
disposicdes estratégicas como propositos dos whgetia implementagéo da politica de CT&l
nas respectivas areas definidas, bem como objedistoatégicos a serem perseguidos, metas
institucionais e planos de acao do principal efmagkente interveniente que o represente.

A auséncia das clausulas com referéncia ao cumptintias agenda politica do PMDI
CT&l tornou insuficiente o esforco de observacaoS#eCTES quanto a estimar de forma
correta o cumprimento da agéncia quanto a poligc@T&I| de Minas Geais.

Assim, foi possivel identificar a oportunidade, garte da agéncia, de maximizar
esforcos em direcdo aos interesses diversos daqestgulados pela FINEP e de ter
minimizado esforcos para a execugao dos interesstabelecidos pelo governo estadual ao
enfatizar as areas de Tecnologia da Informacaeteo€letronica.

6.7.2. Fontes de assimetria informacional

Com relacdo a segunda categoria de analise — fdetessimetria de informacgdes -
observou-se maior aplicagéo de recursos financemosegioes fortemente estabelecidas e
beneficiadas por um namero suficientemente maiacedersos ambientais e tecnoldgicos de
que em outras regides.

A analise dos projetos tecnolégicos selecionadp®s aserem classificados por
municipio, mostra primeiramente, a atuacao daguitgies de ensino/pesquisa, bem como de
beneficiarios concentrados e com maior densidadeindestimentos para inovacao
tecnoldgica nos aglomerados tecnolégicos dos npiogide Belo Horizonte (45%), seguido
por 12% em Santa Rita do Sapucai e, no mesmo peateem Uberlandia.

Nesses casos especificos, os interesses da adéraiia a aplicacdo de recursos
financeiros em projetos tecnoldgicos pertencentes aglomerados tecnolégicos com

conhecimento e difusdo de informacfes das ativRlgo®dutivas nas localidades. O
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privilégio de informa¢Bes possibilitou o aumento assimetria diante dos interesses da
agéncia que, no caso em estudo, deteve o conheoirdanpotencialidade de uma base
industrial diversificada de empresas previamerggladas, capazes de investir em pesquisa e
desenvolvimento, além da articulacdo favoravel comstituicbes de ensino/pesquisa
capacitadas a interagir com o setor produtivo maygéo de conhecimento e de inovagdes
estaduais.

O resultado da pesquisa da ANPEI (2004), na Tabela corrobora a afirmacéo
quanto a condicdo de realizar ou contratar ativedade pesquisa e desenvolvimento em
parceria com universidades e concentrar em empdesgnde porte (53%).

A concentracdo das atividades de pesquisa e ddgenento nos grandes
aglomerados tecnoldgicos estaduais reforca a prdi@ssimetria de informacdes e evidencia
0s pressupostos da Teoria da Agéncia quanto adguesinportamental do agente na pratica
da assimetria de informacdes, caracterizando olerab de delegacdo de autoridade na
estrutura descentralizada: a informacéo oculta.

A agéncia, ao contratar projetos tecnoldgicos deresas sediadas nos municipios
citados, contou com a questdo oportuna de inforesagivilegiadas quanto aos fatores
locacionais “qualidade de méao-de-obra”, “custo dao+de-obra” e “proximidade com
universidades/centros de pesquisa”.

Portanto, o quantitativo de projetos tecnolégicoslida que nos aglomerados
tecnoldgicos o processo de difusdo de informacoeseéso, fruto do direcionamento das
atividades produtivas e de esforcos politico-insitinais para a criacédo e o fortalecimento de
uma “vocacao” no municipio.

Outra observacdo que complementa a andlise ant@eotinente a assimetria de
informacdes, conduz a analise de que a questapldagio de recursos financeiros como
estimulo ao desenvolvimento da inovacao tecnolggiga € caracterizada pela demanda do
setor produtivo do estado, mas pela demanda deesagppde impacto e representatividade no
mercado mineiro.

Da mesma forma que néo se apresenta nas clausutdstgais, nos projetos
tecnolégicos também nao foram identificados indicasl de desempenho que pudessem
avaliar, de forma objetiva, os resultados apredest@m comparagdo com 0S COmpPromissos
acordados no convénio.

Dessa maneira, conclui-se que o PAPPE abarca elgéexy referentes a assimetria de
informacdes, particularmente na informacao oculéala a inexisténcia de objetivos claros a

serem perseguidos pelo beneficidrio quando insesidauma relacédo contratual, no caso o
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convénio, o que favorece a prioridade de liberagacaplicacdo de recursos financeiros para
o desenvolvimento de projetos tecnoldgicos espesifile regides mineiras que concentram
maiores esforcos de pesquisa e desenvolvimento represas de representatividade no

mercado estadual.

6.7.3. Monitoramento e controle de resultados naoegguniarios

Quanto as categorias de analise - monitorament@nérote de resultados néo-
pecuniarios, nao foi identificado um sistema form@lcontrole da SECTES sobre o agente,
estabelecendo, de certa forma, um autocontrolgélace nos processos de acompanhamento
dos projetos tecnoldgicos. Observou-se que a amépor Nndo apresentar em sua estrutura
organizacional um setor de avaliacdo de projetés, possibilitou que fosse aplicado o
monitoramento e a fiscalizacdo na execucdo dgsetpsotecnoldgicos de forma mais efetiva.
Uma é&rea responsavel pela avaliacdo de projetas &igonstrugcdo de um sistema de
indicadores capaz de garantir um controle da ag@wade recursos financeiros com a
mensuracao de processos de inovacdo como o redesfpatentes, conhecimento e desenho
industrial.

Para facilitar o entendimento dos resultados obtidom o estudo, optou-se por

apresentar as consideragdes nas conclusdes.
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7. CONCLUSOES

A analise realizada a partir da evolucdo nacionas glanos governamentais
direcionados para a implementacdo da agenda dacaslide CT&I buscou descrever a
relevancia desse setor nas constituicbes estadomais fator essencial para promocdo do
crescimento econémico e social das regides. A peareda importancia de atividades de
CT&l para os governos subnacionais repercutiu mxexsdo de politicas, planos, programas,
projetos, instrumentos e arranjos institucionaisvantes para a criacdo de um ambiente
favoravel a inovacéo tecnoldgica a ser promovido geverno, pelas agéncias de fomento e
pelos setores produtivos mineiros.

A tecnologia e a inovacao desenvolvidas no PAPRJisen tendéncias de larga
aceitacdo das politicas e proposi¢cdes federaissmpitadas e oriundas dos referidos planos
governamentais estudados. A orientacdo para a nmepliacdo da agenda de politicas de
CT&I manteve-se coordenada de forma centralizada geverno federal direcionada para
gue ocorresse um pacto entre estados subnaciomaisentido de promoverem o
desenvolvimento tecnoldgico regional.

Porém, os resultados da pesquisa empirica confirmaamhecido diagnodstico de que
ha em Minas Gerais um reflexo da seletividade a#izacdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento por setor produtivo, e iSSo couirfiara a assimetria entre a produgao
cientifica e tecnolégica percebida nos indicadorasionais e estaduais de desempenho de
CT&l. O diagndstico trata do descompasso entreesocomento da producdo cientifica e a
estagnacdo da producdo tecnoldgica primeiramenteontexto brasileiro e refletido no
estado mineiro. Pode-se considerar que, apesaresicomipasso nacional, Minas Gerais
encontra-se em um estagio intermediario, ou sgjep@ucao cientifica é de qualidade e capaz
de gerar alguma producao tecnolégica, mas ndoaz cipapoiar a producao em nivel tal que
passe a estabelecer uma resposta positiva contlagacientifica.

Portanto, neste cenario inserem-se varios estutwe guestdes relativas a introducao
da necessidade de iniciativas politicas para eapl@anto as potencialidades do sistema de
CT&I quanto para superar as fragilidades identifasa

Dessa forma, o objetivo, ao compreender o process@tuacdo da agéncia de
fomento, foi evidenciar algumas conclusdes prelares importantes no processo de
cumprimento da agenda de politicas de CT&lI, origgdgpara o desenvolvimento tecnolégico
do setor produtivo de Minas Gerais.
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O primeiro objetivo especifico investigou os aspealo processo de implementagéo
de politicas de CT&l articulado por uma agéncidomeento no Estado de Minas Gerais.

Conforme estudo realizado, a insercdo de um novdeloode gestdo publica em
Minas Gerais realmente configurou a formulacao déipas direcionadas prioritariamente
para estratégias de CT&l por meio da viabilizacd@ rbvas formas de incentivos e
investimentos no desenvolvimento tecnoldgico dorgatodutivo, o que promoveu, de forma
modesta, o fortalecimento de determinados arramozdutivos locais. Foi possivel
compreender que os mecanismos de incentivo presant®MDI, quando executados pela
agéncia de fomento, viabilizaram a formacéo dengdia das instituicbes de ensino/pesquisa
com o setor privado, promovendo a geracao de ppeduprocessos de conteudo tecnoldgico,
em sua maioria gerado por inovagdes incrementais.

De fato, a agéncia de fomento, ao implementaripa¢itde CT&I, proporcionou ao
estado mineiro uma gama de programas e projetosléggicos que iniciaram a construcao de
um ambiente de negocios no setor produtivo por mi@imsercdo da ciéncia e tecnologia. Na
maioria dos projetos tecnoldgicos, identificou-sgpoimoramento de produtos e processos e,
em outros, em menor proporcéo, houve a efetivag@oiala novidade industrial, ou seja, a
inovacao.

Vale afirmar, a partir dos resultados apurados,agumiciativas de implementacéao de
politicas de CT&Il no Estado de Minas Gerais ainmtzoatram-se em estagio de adequacgéao as
demandas e vocacdes regionais, visto que inicidinanagéncia de fomento manteve-se
orientada a promover projetos tecnoldgicos descdramos das particularidades e
especificidades econdmicas regionais, mas de grafeléncia para o crescimento nacional.

Nesse sentido, pode-se contribuir com a percepgdiagdilidade da implementacédo da
agenda de politicas de CT&l estaduais. Nesse cntaxalia-se a hecessidade de aplicar, por
meio da nova gestdo publica, determinadas acOestéggtas e politicas com foco em
resultados, de forma que haja ao investir em pnogsae projetos o0 estabelecimento do
equilibrio na distribuicdo espacial do financianceplara as atividades industriais e as
cientifico-tecnolégicas relevantes para o cenaiieeiro.

Para o segundo objetivo especifico, a investigatfodou a atual configuracdo das
politicas de CT&l no Estado de Minas Gerais.

N&o ha duvida de que, nos ultimos dez anos, olBraahcou muito na criacdo de um
aparato institucional mais adequado ao estimulmalacdo. O Brasil dispde hoje de uma
grande variedade de novos instrumentos (leis, plan@rogramas), criados de acordo com as

praticas internacionais, e de um volume de recysds/encdo econdmica, financiamento ou
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participacdo societaria) expressivo para apoiaiasdiormas e em diferentes estagios de
desenvolvimento de projetos de pesquisa e desemaito e inovacdo nas empresas
nacionais e estaduais.

Com os resultados identificados, péde-se compreeqake as recentes politicas de
CT&l sédo, com certeza, relevantes, mas ainda n&silpbtaram perceber claramente os
impactos promovidos no aumento da capacidade pvadeicapacitacdo tecnoldgica estadual.
De acordo com a pesquisa da ANPEI (2004), ndo i avitar que se faca uma avaliacéo
do intenso esforco governamental desenvolvido pés tanto na esfera federal como
estadual, porém ainda insuficiente para alterarawop revelado e comprovado no estudo dos
projetos tecnoldgicos do PAPPE com resultados amd@aapurados quanto ao impacto e a
repercussdo no desenvolvimento tecnoldgico do setodutivo de Minas Gerais. Ha
inexisténcia de resultados reais alcancados peRPEAe isso, demonstra uma lacuna entre a
etapa do desenvolvimento tecnolégico e a gestadnaleacdo aplicada diretamente no
mercado regional.

Cabe destacar, com o exemplo do PAPPE, que auigétt dos fundos setoriais
ampliaram os recursos para CT&I e muito contribuipara que 0s recursos orgcamentarios da
agéncia de fomento fossem incrementados, mas érggidjue ainda falta clareza aos
objetivos, definicdo de prioridades e capacitag@@ebstdo dos novos instrumentos legais. A
execucdo do PAPPE, no estado mineiro, repercutiua@articipacdo consideravel de cento
e sessenta e trés propostas de pesquisa e desemvib; porém somente quarenta e nove
projetos tecnologicos foram devidamente contrata@mmsidera-se, na analise, o fato de
ainda ser necessario maior divulgagdo dos instrtowete apoio financeiro junto as empresas
para que estas possam se engajar no processoetwalesnento tecnoldgico de forma mais
dinamica.

Em concluséo, percebe-se a evidéncia de que haonojunto bastante abrangente de
instrumentos para apoiar o desenvolvimento tecimdogas empresas com 0 proposito de
reduzir 0os custos e 0s riscos da pesquisa e ddgmnento e da inovacgdo. Entretanto,
considera-se de responsabilidade do governo estadaecer melhor articulagdo junto ao
setor privado na divulgacdo e execucdo das pditcacdes publicas na area de ciéncia,
tecnologia e inovagéao.

No que se refere ao terceiro objetivo especificalisou-se a atuacdo da agéncia de
fomento na implementacdo do PAPPE. Pode-se coasigesitiva, por parte do MCT e
FINEP, na aplicacdo de recursos nao-reembolsaseis/éncdo econdémica) diretamente ao

pesquisador, associada a uma empresa ja existengm criacdo, através do financiamento
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de seu projeto de pesquisa de criagdo de um nadufor ou processo. O beneficio antes era
exclusivo para instituicbes cientificas e tecnatagj mas a Lei de Inovacdo e a Lei do Bem
possibilitaram essa mudanca, transferindo os resutisetamente para o pesquisador.

Com a transferéncia, a agéncia de fomento oficialie estimulou a inovacdo em
Minas Gerais, por meio da parceria entre pesquisad® industrias, contrariando a idéia de
que industrias e centros de pesquisa sao instisiigbe ndo se relacionam.

O objetivo do PAPPE cumpriu com o proposito derfoiamento de projetos voltados
a solucbes tecnoldgicas desenvolvidos por pesquisadssociados ou em parceria com as
empresas de Minas Gerais, principalmente de pequate.

Ao unir pesquisadores e setor produtivo, 0 PAPREBuatomo agente potencializador
da producao cientifica, tecnologica e de inova¢aw. meio do financiamento dos projetos
tecnoldgicos, o Programa promoveu a geracdo desnpramutos e processos, e promoveu
tecnologias incrementais para o mercado mineiroérpp apesar de ndo ser o foco da
pesquisa, os reais impactos dos resultados do PABREsenvolvimento econdmico e social
do Estado ainda ndo foram devidamente avaliados.

A guestéao relevante no estudo do PAPPE consideRrograma um novo mecanismo
de estimulo para as empresas investirem em inoyvagas, conforme dados coletados,
consiste num processo ainda timido no Brasil. Aref¢do se faz mediante a constatacao do
propésito da maioria dos projetos tecnoldgicos degtas focarem desenvolvimento
incremental, ou seja, melhorias no desempenho hakii®S e processos e, se concentrarem
em regides que sdo privilegiadas pela alta capdeida desenvolvimento tecnoldgico e pela
aproximacdo de aglomerados de conhecimento (uideelss publicas e institutos de
ensino/pesquisa), conforme apresentado em estudord@tos contratados no PAPPE.

Apurou-se na andlise documental que as principidisuldades enfrentadas pelas
pequenas e meédias empresas, ao investirem em gges&jdesenvolvimento, sdo decorrentes
da cultura dos empresarios, da burocracia dos ggsosede financiamento para a inovacao e
da falta de pessoal capacitado e qualificado palasenvolvimento de pesquisa cientifica.
Como consequéncia, a maior parte da producdo deeconento tecnolégico ainda esta
concentrada nas universidades publicas e institlg@nsino/pesquisa.

Considerando o estudo dos objetivos anteriores aguesentaram instrumentos de
incentivo expressivos (subvencdo econbmica, firemento ou participacdo societéria)
direcionados a viabilizar a formacéo de aliancas wdversidades publicas, instituicdes de

ensino/pesquisa com o setor produtivo mineiro pasenvolvimento tecnologico, destacou-
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se 0 quarto objetivo especifico para tratar daiag@b dos instrumentos legais que
suportaram a relacdo da agéncia entre a esfenafedestadual no cumprimento do PAPPE.

O estudo das relagbes institucionais demonstrowpligabilidade da “Teoria da
Agéncia” inserida nas relacdes estabelecidas estegentes implementadores da agenda de
politicas de CT&l na esfera federal e estadual.

A Teoria da Agéncia se destacou como um instrumaéatapoio para o entendimento
dos efeitos causados na relacédo contratjued envolve obrigacdes e garantias concedidas no
cumprimento do PAPPE por meio dos convénios firraaidre a FINEP/SECTES e agéncia
de fomento, e entre a agéncia e o0s beneficiadafit(igdes de ensino/pesquisa e
pesquisadores associados e/ou vinculados a empresas

No ambito legal, os convénios oficializaram os doer de cooperacdo técnico-
financeira e parceria entre as partes, principaenaea formalizacdo do objeto do convénio
para o desenvolvimento tecnoldgico de produtosoegssos inovadores em conformidade
com as propostas do PMDI, quanto a investir em QJa& o setor produtivo estadual.

Para os pressupostos da teoria, se houvesse dgedehecimento dos resultados e
completa transparéncia nao haveria necessidadestdbéetecer controles para apurar o
comportamento do agente burocratico (agéncia deriton

Dessa forma, com as constatacdes verificadas ngwgrde analise aplicados no
ambiente estudado, a FINEP/SECTES, por ndo podeeimear o contexto perfeito de
execucdo do PAPPE e por nao ter controle compté#icesas acdes da agéncia de fomento,
inseriu mecanismos de controle, monitoramento @licacdo das atividades por meio dos
conveénios.

A analise dos convénios partiu de categorias cataram do delineamento da teoria
quanto ao comportamento da agéncia na implementgoliticas de CT&I. Diante disso,
0s convénios definiram mecanismos de controle @atar que ocorressem evidéncias de: i)
fontes de interesses divergentes e, para issogmaguitou acdes (rescisao, suspensao, sancdes
e obrigacdes das partes) que restringiram o coarperito da agéncia e beneficiados de modo
a evitar conflitos que invalidassem a gestdo dsslteslos do PAPPE, utilizacdo e aplicacao
correta dos recursos; ii) fontes de assimetriarmn&zional controladas por mecanismos para
minimizar a informacao oculta por meio da entregélizacéo de relatérios técnico-cientificos,
demonstrativos contdbeis e arranjos instituciomaisecanismos para minimizar a agao oculta
com a introducdo de formas de acompanhamento idatades, além de imposta a pratica de
decisdo conjunta da FINEP e SECTES na selecéo ajetqe tecnologicos, ambas com o

objetivo de restringir a assimetria de informacéesre as partes; iii) sistemas formais de
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controle e monitoramento com apresentacao de aramagfisico-financeiro, detalhamento do
plano de trabalho, prestacdo de contas, fiscabizagiuditoria; e iv) controle de resultados néao-
pecuniarios, determinacdo da propriedade industo@re os bens tangiveis e intangiveis
compartilhada entre agéncia e beneficiados.

Constatou-se que na aplicacdo do controle da FIdtdbire a agéncia de fomento, e
desta sobre os beneficiarios, procurou-se mangemstrumentos (convénios) a formalizacao
das relagcBes entre principal e agente com a ndeessde formulacdo de uma arquitetura
institucional fiscalizadora representada pela SE§THe forma a ter coincidéncia de
interesses entre os beneficiarios, agéncia e FIBEHPTES para com o0s propositos do
PAPPE. Outra observagdo refere-se a intencdo d&EF/BECTES ao implementar tais
mecanismos para diminuir os custos de obter infobesm e necessidade de obter ganhos em
conhecimento para avaliar as escolhas da agénciantento. Entretanto, considerando as
constatacfes das andlises, considera-se um cod&odleentivos que garanta a coincidéncia
de interesses e dos processos administrativos astpartes a fim de evitar a pratica do
controle sobre o controlador, ou seja, do ageriieesw principal.

A relacado institucional estabelecida demonstra héeaplicacdo do controle na
administragdo publica burocratica. Trata-se de ontrole com caracteristicas burocraticas
pelo fato do comportamento do agente estar mai®igcoa com as regras (processos) do que
com os resultados. O controle por parte da FINEGTHS para a agéncia de fomento, e
desta para os beneficiarios formalizados pelosé&ming, demonstrou fragilidade no processo
quanto a apuracao e avaliacdo do desempenho esldtgdos alcancados tanto pela agéncia
de fomento como pelos beneficiarios. Como resuli@ideo, a conquista da capacidade de
elaborar normas e procedimentos de controle eficka®a-se estritamente necesséria para
que a FINEP/SECTES possam coibir acbes da agéneiango estejam direcionadas aos
interessesdeterminados pelo PAPPE.

A percepcao assimilada a partir dos resultados ppdetar que as fragilidades dos
convénios possibilitam a referéncia a um novo umsénto que reforce as funcbes de
controle, monitoramento, apuracao e avaliacdogassedo que os resultados satisfacam as
metas, aos desafios e objetivos estabelecidodag@oeprincipal x agente. A afirmativa se faz
com base na observacéo da relagdo estudada quanséricia de determinados mecanismos
de controle pertinentes ao contexto de um consesteplanejamento estratégico

governamental.

® Projetos tecnoldgicos para area de Tecnologiafdanhacdo, Eletroeletronica, Energia, Biotecnolagia
Saude, Agronegécio, Energia e Tecnologia Ambiental
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Por ser assim, os resultados apurados dos mecanidmaontrole a partir das
categorias de analise possibilitaram a identifioat@auséncia dos seguintes elementos:

Para a questéo que se refere a fontes de interdiseegentes, ndo foram observadas
no Convénio e no Termo de Outorga clausulas quedutissem disposicOes estratégicas
com a definicdo dos propdsitos e objetivos estalule para a implementacao da politica de
CT&l nas respectivas areas definidas pela polfédaral e estadual, bem como execucao de
metas institucionais e planos de acdo do princqualdo agente e beneficiados. Esses
propésitos tornam a relacdo de cooperacédo e paroais determinada para 0S compromissos
que as partes se imp&em no sentido de cumprir ussEimem determinada area de atuagéo,
ou seja, CT&l. Outra observacéo refere-se a ausé@eiavaliacdo dos meios empregados,
recursos utilizados para a consecucdo dos objetwmosdeterminado prazo, avaliacdo da
eficacia, verificagdo do produto, dos programass flos perseguidos e avaliacdo dos
resultados alcancados pelos agentes burocraticoger®nciamento de um plano de
comunicacao com a identificacdo das atividadescéfsgas a serem realizadas pela agéncia e
beneficiados em determinado prazo é relevante rideafa restringir 0 comportamento desses
e a possibilidade de conflitos de interesses astartes.

Para a questdo de fontes de assimetria informédcioatou-se a formagdo de uma
arquitetura institucional imposta pela FINEP em v@mo, de forma a determinar um
monitoramento da SECTES sobre as informacgOes abfi#da agéncia de fomento em
cumprimento da agenda de politicas de CT&I. Ounsénto, entretanto, apresenta auséncia de
definicdo de indicadores de desempenho que permaitd8ECTES avaliar, de forma objetiva, as
informacdes e os resultados alcangcados em compacagd 0s compromissos acordados no
convénio. As datas para entrega das versdes pamis relatorios técnico-cientificos e
documentos ndo foram definidas, possibilitando wamsimetria de informacbes que pode
acarretar eventuais desvios nos objetivos e metam dorma de implementacdo da agenda de
politicas de CT&lI.

Quanto aos mecanismos de monitoramento e contielemaneira geral nédo foi
percebida a determinacdo de responsaveis pelo aohammento do desempenho institucional,
da periodicidade de apuracédo, avaliagcdo e comuimcdQs resultados. O acompanhamento
financeiro, realizado pelas auditorias internagteraas ao agente, foi muito bem identificado,
porém ndo foram destacadas as sanc¢fes decorrentssclmprimento dos compromissos
compactuados.

No que se refere a questao controle sobre resslt@@mpecuniarios, vale destacar que

0 gerenciamento de riscos de ndo gerar resultado8agerar bens intangiveis (conhecimento)
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oriundos da materializacdo de pesquisa e desemaito de produtos e processos inovadores,
como invencoes (patentes e desenhos industridig)fanam devidamente previstos, podendo
aumentar os efeitos de conflitos e impactos no cimemto dos interesses da agéncia e da
FINEP.

As observactes das fragilidades do Convénio e dmdele Outorga exploraram os
pressupostos da Teoria da Agéncia em torno dasigd@sdde aplicagdo do modelo nas
relacbes institucionais estudadas, especificamantacionadas a imprevisibilidade e
fragilidade dos instrumentos legais e administeatige planejamento, coordenacado, controle
e coergao.

Assim, o estudo das relagbes institucionais pdgsibimelhor entendimento dos
papéis desempenhados pelas partes, identificargloamyénios a formalizacdo das relacbes
entre FINEP/SECTES, agéncia de fomento e benefisiaseridos na implementacdo da
agenda de politicas de CT&l. Os instrumentos agaiiando podem ser considerados
mecanismos de controle perfeito e completo porci@ prevéem de forma adequada os
aspectos relacionados as categorias de analise.

A contribuicdo da Teoria da Agéncia €, portantdaterar a utilizacdo de um novo
instrumento que visa suprir as deficiéncias dogrungentos analisados na relagcdo de
cooperagao e parceria entre as partes em questdovdinstrumento caracteriza-se como
meio de comunicagcdo entre os 6rgdos publicos, coobjetivo de vincular o dialogo
institucional (principal x agente) e também concedwior outorga e maior autonomia
gerencial, administrativa e financeira ao contratadssegurando a regularidade de
transferéncias financeiras previstas em contrajzada obrigacdo em gerar resultados.

O novo instrumento supera 0s pressupostos da tgoaiato a ndo previsibilidade do
comportamento do agente e, por ser assim, estabetemas e padrdes de comportamento
para que o agente execute aquilo que foi propadogeincipal sem a menor possibilidade de
ocorrer divergéncia de interesses e a assimetaamacional.

Por ser assim, o instrumento apresenta cardatasiscomo: i) um acordo voluntario
de vontades, indissoluvelmente ligadas uma a outeiprocamente condicionante e
condicionada, coexistentes no tempo, formando wnéde contratual unitaria; ii) interesses
e finalidades visados pelas partes podendo serraclitdrios e opostos, desde que
condicionados reciprocamente uns como causa dosspetiii) producéo de efeitos juridicos
para ambas as partes, ou seja, criacdo de dieedbegacdes reciprocos para 0s contratantes.

O novo instrumento, referenciado cocmntrato de gestdou Acordo deResultados

procura institucionalizar e estabelecer, de forroatratual, uma relagdo entre o governo
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(principal), detentor de um mandato politico, e umstituicdo (agente), responséavel pela
execucdo de determinada politica publica.

O Acordo, quando celebrado no ambito da admini@tragublica, contempla a
definicdo da forma como a autonomia sera exercdacontratos de gestdo estipulam os
compromissos reciprocamente assumidos entre a @rad@mpresa, contendo ainda clausulas
gue especificariam os objetivos, as metas, osaddies de produtividade, os prazos para a
consecucao das metas estabelecidas e para a gig@ncontrato, os critérios de avaliacao de
desempenho, as condi¢cées para a revisdo, renovaelS@eNsao e rescisao, bem como as
penalidades aos administradores que descumprissessalucdes do CCE ou as clausulas
contratuais.

Esse Acordo é muito utilizado como forma de ajustére partes, de um lado a
administracdo publica direta e, de outro, entidaldeadministracéo indireta ou entidades que
atuam em paralelo ao Estado e que prezam pelaangafimitua e pela convergéncia de
interesses entre as partes para alcance de um pkrgeonsatisfatorio de politicas publicas
direcionadas para os interesses publicos de ddseneato econdémico e social.

Os objetivos a serem alcancados, com a formalizdgaoontrato de gestdo, serao
variaveis, podendo ser a concessdo de maior autarsmorgdo da administracdo direta ou a
entidade da administracao indireta, para permitr & metas estabelecidas no contrato sejam
atingidas no final do prazo ali também definido.s\M@de ter a finalidade de fixar as metas a
serem atingidas e os meios de reducdo de custo,coem de prever um controle de
resultados, por meio do qual a Administracdo poddréidir sobre a conveniéncia da
manutenc¢éo ou da resolugéo do contrato, ou safa;de de um meio de adequar a prestacao
de servicos, de forma desconcentrada ou desceattaliaos planos nacionais e estaduais,
conforme previstos na politica de governo.

A possibilidade de firmar contrato de gestdo comna@g de fomento constitui um
elemento essencial a inovagéo, assim como a didinig titularidade associada a invencao.

Finalmente, o quinto objetivo especifico referiuaseestudo dos projetos tecnolégicos
relevantes do PAPPE para o desenvolvimento do petdutivo de Minas Gerais. Diante do
contexto apresentado, pode-se considerar que &iagdm fomento inserida na relacdo de
cooperacgao e parceria por meio de convénios pro@stabelecer entre as partes envolvidas,
uma atuacdo comprometida com a agenda de poliiea€T&l no ambito federal. Os
convénios firmados pela agéncia de fomento com egefitiados enfatizaram projetos
tecnoldgicos de determinadas areas do setor pvoduoiineiro (Tecnologia da Informacéo e

Eletroeletronica). Percebeu-se que a intencao @éacagde fomento, ao aplicar maior volume
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de recursos em determinadas regides, teve o ptopdsi atender propostas definidas
politicamente no ambito estadual intencionadaspamdir os relacionamentos e mesmo a dar
maior visibilidade politica e econémica ao Estaddviinas Gerais.

A aplicacdo da Teoria de Agéncia é, portanto, pente ao contexto das relacdes
institucionais estudadas uma vez que identificeetezdo uma predominancia da atuacao da
agéncia de fomento de forma parcialmente comprdaeid cumprimento da agenda politica
de CT&I no ambito estadual.

Porém, como fator relevante e de observancia netexty o PAPPE foi um dos
primeiros programas federais responsaveis por indoizdesenvolvimento de projetos
tecnolégicos no setor produtivo estadual, da medorana que compartilhou da
implementacéo recente de uma politica industritTfQE), da Lei de Inovacédo, da Lei do
Bem e de novos programas de incentivo a inovagd@nto a agéncia e 0s arranjos
institucionais envolvidos a temerem os altos cudtmsvestimento na inovacao e 0s riscos
econdbmicos impostos pelas novas politicas govemizaise

E importante frisar que, em razdo do pouco tempexdgéncia dessas politicas, seria
incipiente esperar que se dispusesse de um amic@migletamente perfeito de informacdes
para aplicacdo correta dos recursos financeirospmjetos tecnoldgicos contratados no
PAPPE.

Portanto, a partir da analise dos projetos tecmmdg contratados no PAPPE,
compreendeu-se que a parceria do governo fedemaimpio de convénio FINEP/SECTES,
com a agéncia de fomento e, por conseqiiéncia, sdnermeficiados permitiu primeiramente
alavancar a implementacdo de uma politica de C8¢stado mineiro para de fato iniciar o
processo da politica industrial e, assim, podesalitar acdes, planos, programas e projetos
que o governo federal e estadual consideram impegapoliticamente e estratégicos ao
desenvolvimento tecnoldgico, econdémico e socidtstado de Minas Gerais.

Em segundo lugar, a concentracdo de projetos tagicos do PAPPE, em areas
prioritarias do governo federal, possibilitou a lemgareferenciar a atuacdo da agéncia de
fomento intencionada em induzir a inovacao tecriokdgo Estado, através do incentivo
direto aos pesquisadores associados as empreshasdetecnoldgica que apresentassem
projetos previamente desenvolvidos favorecendiegdw e difusdo da cultura de valorizacéo
da atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagéambientes empresariais, com vistas
a possibilitar o aumento do espaco de atuacaocsprofial de pesquisadores nas diversas areas

do conhecimento.
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Em terceiro lugar, dentro do contexto da andliessalta-se a forte influéncia da
agéncia de fomento, no sistema nacional de inoyai@sde a participagdo nos primeiros
planos governamentais (PADCT e RHAE), contribuicdm incentivos e parcerias entre as
instituicdes de ensino/pesquisa e empresas regionai

A partir do PAPPE 2004-2006, o governo estaduaép@slumbrar politicamente uma
oportunidade para aumentar o volume de investinsgmtodutivos, publicos, privados ou em
parcerias entre as empresas mineiras. Sendo asssmo a agéncia cumprindo parcialmente
a agenda politica de CT&l no Estado de Minas Gerségue a meta de continuar a
implementar uma politica federal e estadual derdedemento da inovagéo tecnoldgica, o
que o faz, em 2007, com o langcamento de um novgrgmea PAPPE, com a insergcéo de
novos agentes, como as universidades publicasituipes de ensino/pesquisa, e a
participacdo principalmente de instituicoes ligadastamente as industrias e empresas do
Estado de Minas Gerais.

A estratégia da agéncia passou a priorizar novdéscioeamentos e arranjos
institucionais entre agentes, funcdes e sistemasaesariais, visando alcancar maior interacao
entre os agentes com o forte propoésito de cumprr o objetivo do desenvolvimento da
CT&l tanto no ambito federal como estadual.

No fortalecimento do processo de inovacédo liderpdéta agéncia de fomento
percebeu-se o esfor¢o da instituicdo a construiparalelo um consistente sistema estadual
de inovacéao, sistémico e de competéncias humasiagiugais e legais capazes de prover o
adensamento tecnoldgico e a disseminacédo de camteidstivas que possam aumentar em
propor¢cdes maiores as atividades de pesquisa enadgenento e inovagdo tecnoldgica,
distribuida de forma equilibrada entre as regifes setores produtivos mineiros. O mesmo
esforco foi observado para o adensamento dos asranpdutivos locais por meio da criacéo
de programas e projetos tecnoldgicos para as mElggesquisa cientifica de alto nivel no
Estado, como proteoma, genoma, nanotecnologia,at@rsy bioterismo, biotecnologia e
propriedade intelectual.

Diante da repercussdo do primeiro PAPPE, com eskgt ainda em processo de
apuracao, o governo estadual estabelece na criacBAPPE 2007, uma segunda versao do
anterior, com vistas a fortalecer o trabalho deqpisa e desenvolvimento nas empresas
estaduais e assim, aportar, pela primeira vezrgequiblico ndo reembolsavel diretamente na
iniciativa privada a fim de elevar a produtividagl@ capacidade competitiva e inovadora da

inddstria mineira.
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O novo PAPPE tem como propédsito projetos de pesgeiglesenvolvimento de
produtos e processos inovadores em areas priastda Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior do Governo Federal como tambéopefos relacionados a uma demanda
retraida das cadeias produtivas e arranjos pramfutiocais capazes de alavancar o
crescimento da economia mineira e a promogéao tensasestadual de inovacao.

A iniciativa, que faz parte do Programa de Subverig@onémica da FINEP, investira
R$ 150 milhdes em 1.500 micro e pequenas empresaadoras. Minas Gerais recebera R$
24 milhdes sendo 14 milhées da FINEP, R$ 5 milldzeagéncia de fomento do Estado de
Minas Gerais e R$ 5 milhBes da Federagcdo das hmkisilo Estado de Minas Gerais
(FIEMG).

A atuacdo da agéncia de fomento favoreceu a apbcdgs pressupostos da Teoria da
Agéncia na implementacao de politicas de CT&I sinasvalida a tese de que o agente pode
apresentar um comportamento divergente considerach® um desvio em relagdo as acdes
racionais previstas pelo principal, podendo evidenao caso em estudo, o problema de
agéncia quando em cumprimento parcial dos objetgtabelecidos no desenho das politicas
publicas de CT&l federal e estaduais. Trata-se dsocde avaliar o processo de
implementacdo de politicas sob a visdo da assenetformacional, na qual conduz os
agentes implementadores por ndo poderem contauooembiente favoravel da informacéo
perfeita, da existéncia de recursos limitados, demaicdo perfeita, clareza de objetivos, de
regras perfeitas e uniformes estarem em algunsscéisutados a efetivar e legitimar a
politica dos programas e projetos previamente ftadus pelo principal.

Em conclusao, ndo ha duvida de que a agénciandento amparada pelas politicas
industriais possibilitou a aplicacdo de um voluneerglcursos em projetos tecnolégicos que,
de certa forma, estavam desconcentrados da ageedarioridades do PMDI, mas
intencionados em alavancar o sucesso da impleng&nti;uma politica de CT&l no Estado
de Minas Gerais. Cabe ressaltar que o esfor¢co éiacegde fomento em fazer vigorar a
implementacdo da agenda de politicas estaduaisTdd f©i comprovada por meio do
comportamento e atuacao politica de seus agentesraticos intencionados a retroalimentar
0 processo de formulacdo e implementacdo das idegetdo PAPPE. Também ha de se
considerar que mensurar e avaliar o esforco de atimalade inovativa desenvolvida nas
empresas mineiras ainda € muito incipiente, posidenar otempo deretorno do processo
inovativo imprevisivel, ou melhor, de longo prazo

Portanto, antecipar uma analise de implementacdpotiecas de CT&l no ambito

estadual, voltada para a promoc¢do da inovacao ltefioa empresarial, pode transparecer
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uma atitude precipitada de argumentos favoraveisném) o fato de a agéncia ter aplicado
recursos a favor de determinadas forcas produBwagegioes privilegiadas do Estado de
Minas Gerais.

Dessa forma, no aguardo dos resultados gerados jpetgetos tecnologicos do
PAPPE, incita-se 0 interesse por pesquisas 0s negiactos econdmicos e sociais dos
projetos tecnolégicos do PAPPE para o Estado dadvierais. Outra sugestao consiste em
avaliar se, de fato, a aplicacdo do novo instrumerdrmativo (Acordo de Resultados)
provera melhores condicfes para se planejarem etarevem as acdes da agéncia de
fomento por meio de indicadores de resultado elsteides de comum acordo com o setor
privado, de forma a facilitar os ajustes periddidas acbes empreendidas.

Por meio das contribuicbes apresentadas, espeiradseir estudos para que 0sS
gestores publicos possam visualizar, com precigd@plicacdo pratica do processo de
implementacdo de politicas de CT&l realizada entgréa e cooperacdo com a agéncia de
fomento, principal indutora de pesquisas cientffiealesenvolvimento tecnoldgico e inovador

junto ao setor produtivo de Minas Gerais.
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ANEXO |

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

PAPPE (Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas -200463 2

ConvénioFINEP/SECTES / AGENCIA DE FOMENTO — MG

Corte Temporal2003 a 2006

Questdes de pesquisa - Principal / Agentes Execugsr

A implementacdo do PAPPE se propds a cumprir adeggolitica de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo (CT&l) do governo de Estado de Minas Gerai

As questdes abaixo tém o objetivo identificar “conioa Politica de CT&l foi implementada,

ou seja, os padrdes e as praticas relatadas pelogplementadores.

Quais planos e programas eram prioritarios pararRFE?

* Interesse da secretaria/ministério prover o dedeimvento de Minas Gerais de quais areas

Quais eram os resultados esperados com a implegaerda PAPPE?

* Interesse da secretaria/ministério prover o dedeimvento de Minas Gerais de quais areas

Quiais instrumentos de controle foram utilizadosigarantir a implementacao do PAPPE?

Quiais técnicas foram utilizadas para monitorarmmartamento do agente?

* Os implementadores acreditavam no sucesso do PAPPE?
* Os implementadores estavam realmente preocupados sacesso do PAPPE?
» Existia avaliacdo de desempenho para os implemanats@l

Como foi a experiéncia de administrar o PAPPE?

* Como foi o processo de implementagao?

» Os objetivos propostos para a Politica de CT&lrfoedcancados pelo PAPPE?
Os objetivos e metas propostos para o PAPPE folGan@ados?

* Quais as vantagens e desvantagens identificadagptementacdo do PAPPE?
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Como era o relacionamento da SECTES com a agémrifordento durante o processo de
implementagéo do PAPPE?

» [Existia um instrumento legal (contrato de gestdoste, acordo, termos de outorga ou
deliberacdes) entre as partes? Caso afirmativop centlava?

* Quais as vantagens de aplicacdo desse tipo denresito legal?

* Quais as desvantagens de aplicacédo desse tipstdenento legal?

» Como era o processo de comunicacao?

» Como as ac¢les da agéncia de fomento eram monis@r&dastia controle efetivo?

» Como eram as avaliacdes de resultados? Por quem@ @oresultados eram evidenciados?

» Para quem prestava conta de acdes?

Como era o relacionamento do CONECIT com a agédeidomento durante o processo de
implementacéo do PAPPE?
» Como era o processo de comunicagao?
» Como as ag¢Oes da agéncia de fomento eram monis@r&dastia controle efetivo?
» Como eram as avaliacdes de resultados? Por quem@ @oresultados eram evidenciados?
» Para quem prestava conta de acdes?

As questdes abaixo tém o obijetivo identificar daa verdadeira politica implementada e verificar
se 0 PAPPE cumpriu com a agenda politica do Estaldgyal foi formulada.
* Qual politica publica dava diretrizes para a immgatacdo do PAPPE?
* Quais as principais contribuicdes da Politica Itdlis Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) para o PAPPE?
* Os objetivos do PAPPE se alteraram ap0s a implep&ntda Lei da Inovagdo? Se
sim, quais as principais mudangas?
* Os objetivos do PAPPE se alteraram apoés a implemp@&otda Lei do Bem? Se sim,
quais as principais mudangas?
+ Com a implementacdo do PAPPE os objetivos propgestms as Politicas de CT&l
podem ser alcangados?
* Aimplementacdo do PAPPE cumpriu com a agendagaotie CT&I do governo de
Estado de Minas Gerais?
* Quais areas do PAPPE foram mais exploradas e reé=vpara o Estado de Minas
Gerais?
* Quais séo as tendéncias futuras da agéncia cogdoedaimplementacdo de politicas
de CT&l no Estado de Minas Gerais?
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ANEXO Il

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FORMULARIO PROCESSO
PROGRAMA DE APOIO A PESQUISA EM NE
30 EMPRESAS
(VERSAO 01/04)
1- EMPRESA
1.1 — Dados Empresa

RAZAO SOCIAL: SIGLA:
ORGAO/UNIDADE: FUNDAGAO EM (dd/mm/aaaa)

CGC:

INSCRIGCAO ESTADUAL:

ENDEREGO (RUAJAV.INO.):

BAIRRO:

CIDADE / ESTADO:

CEP:

TELeFonE: ()

ENDEREGO ELETRONICO:

ax: ()

REPRESENTANTE LEGAL (NOME/CARGO):

FATURAMENTO ANO: R$

N° DE EMPREGADOS:

1.2 — Bens Tangiveis da Empresa (Capital Estrutural: Maquinas, equipamentos...)

empregados...)

1.3 — Bens Intangiveis da Empresa (Ex.: capitais de relacionamento, marcas, conhecimento de tecnologias, habilidade dos
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1.4 — Contrapartida da Empresa

VALOR DA CONTRAPARTIDA: R$

2- INSTITUICAO DE PESQUISA (Se Houver)

2.1 — Dados da Instituicdo de Pesquisa (se houver)

RAZAO SOCIAL:

CGC: INSCRIGCAO ESTADUAL:

ENDEREGO (RUA/AV.INO.):

BAIRRO: CEP:

CIDADE / ESTADO:

TeELeFone: () ax ()

ENDEREGO ELETRONICO:

REPRESENTANTE LEGAL (NOME/CARGO)

3- COORDENADOR/PESQUISADOR

3.1 - Coordenador do projeto  (enviar copia impressa do curriculum vitae completo)

NOME:

CPF: IDENTIDADE :

ENDEREGCO RESIDENCIAL (RUA/AV./N°):

CIDADE / ESTADO:
BAIRRO: CEP:
ENDEREGO ELETRONICO:
TeELeFone: () ax ()
TITULAGAO MAXIMA: AREA DA TITULAGAO MAXIMA:

NATUREZA DO VINCULO E/OU ASSOCIAGAO DO CORDENADOR COM A EMPRESA

CONTRATO CLT: D PRAZO INDETERMINADO D PRAZO DETERMINADO ATE (dd/mm/aaaa)

OUTRAS MODALIDADES:

HORAS SEMANAIS DEDICADAS AO PROJETO:

CARGO/FUNGAO:

(3) Cddigo de classificagéo das areas do conhecimento - Tabela

3.2 — Atribui¢des do Cargo/Funcgéo

3.3 - Formagdo Académica Bésica

CURSO ANO

INSTITUIGAO (SIGLA)
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3.4 - Cursos de Pés-Graduagédo

CURSO

INSTITUIGAO

AREA

ANO

3.5 - Especialidades / Areas de At uac&o (descrigio em, no maximo, 4 linhas)

3.6 - Experiéncia profissional

EMPRESA OU INSTITUICAO

CARGO/FUNGAO

PERIODO

3.7 - Principais Trabalhos Produzidos ou P

ublicados (méaximo de 15 linhas )
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3.8 - Participagéio em Orgéios Colegiados, Represent

acOes, Consultorias e Outros  (méaximo de 15 linhas)

4- PROJETO DE INOVACAO

4.1 — Area de Pesquisa do Projeto

[] Agronegdécios

[] Biotecnologia na Satde

L] Energia

L] Eletro-Eletrénico e Tecnologia. da
Informacéo

[] Tecnologia Ambiental

[] Outras

4.2 — Titulo do projeto

TITULO:

PALAVRAS-CHAVE:

4.3 — Introdugao do Projeto  (méaximo 15 linhas)

4.4 — Resumo do Projeto  (méaximo 15 linhas) (descri¢do do produto ou processo, e seu estagio de desenvolvimento.
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4.5 — Justificativa (maximo 15 linhas) (o problema que levou a elaboragio do projeto e o que se pretende solucionar)

4.6 — Vantagens do Produto Final sobre o Atualmen

te Produzido, para o Consumidor, Empresa e

Sociedade

4.7 — O Produto/Processo ja é Objeto de Prot

ecao.

[1 Sim ] N3o

NUmero da Protegéo no 6rgao competente:
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4.8 — Descri¢cdo do Segmento e a Dimenséo do Mercado  Alvo do Produto

4.9 — Area(s) de Atuacdo da Empresa. Principaist rabalhos Descricdo do(s) Setor(es) dos Clientes Atua  is e
Potenciais.

4.10 — Relagdo dos pesquisadores integrantes deste  projeto

NOME (6) TITULAGAO | ASSINATURA (7)

(7) Assinatura de todos os integrantes da equipe do projeto declarando o compromisso em desenvolver a pesquisa ou uma declaragéo a parte
devidamente assinada.

5- EMPRESA RESPONSAVEL PELO EVTEC

5.1 — Dados Empresa
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RAZAO SOCIAL:

SIGLA:

ORGAO/UNIDADE:

FUNDACAO EM (dd/mm/aaaa)

CGC:

INSCRIGAO ESTADUAL:

ENDEREGO (RUA/AV./NO.):

BAIRRO: CEP:

CIDADE / ESTADO:

TeELeFone: ()

ax: ()

ENDEREGO ELETRONICO:

REPRESENTANTE LEGAL (NOME/CARGO):

FATURAMENTO ANO: R$

N° DE EMPREGADOS:

5.2 — Area(s) de Atuaciio da Empresa e Experiéncia

Profissional.

5.3 — Orcamento

ORGCAMENTO/CUSTO DO EVTEC: R$

Local, Data e Assinaturas

Local e data: ,

Coordenador da pesquisa (assinatura)

Representante legal da empresa (assinatura e carimbo)

Representante legal da instituicdo
pesquisa.

(se houver)ssinatura e carimbo

de
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ANEXO I

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

Projeto Ne°:
Coordenador:
Instituicao:
~ Minimo para
PARAMETROS Recomendacao NOTAS Recomendadd ]

Mérito - 25 pontos

Relevancia - 20 pontos Indeferido [ ]

Estrutura da proposta e adequacéo - 25 pontos

Orgamento - 10 pontos

Qualificacdo da equipe do projeto - 20 pontos

TOTAL(*

(*) Projetos com menos de 70% em qualquer dos itens ndo poderdo ser recomendados para contratagéo.

PARECER ANALITICO QUE SERA REMETIDO AO INTERESSADO

COORDENADOR DA COMISSAO RELATOR
NOME: NOME:
ASSINATURA: ASSINATURA:

ASSINATURA DOS MEMBROS DA COMISSAO
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