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RESUMO

CASSINELA, Osvaldo Israel Salumbongo, M.Sc., Universidade Federsigosa, abril de 2016.
Panorama do Sistema Educacional dos Paises Africanos de Linguaic@ portuguesa
(PALOP) desde suas independénciaQrientador: Rodrigo Gava. Coorientador: Afonso Augusto
Teixeira de Freitas de Carvalho Lima.

A educacao € um instrumento fundamental para a meldi@ripialidade de vida do individuo e da
comunidade na qual esta inserido. E necessério que o Estadtagama educacao igualitaria e
com qualidade as populagbes, a fim de qualificar seus recursosdsumaconsequentemente,
promover o desenvolvimento. Os Paises Africanos de Lingua OficiaigBesa (PALOP)- ou
seja, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo ToRwn@pe -, ap0s suas
independéncias, vém dispendendo esfor¢cos para melhorar o acessalidaal€ de ensino para
suas populacdes, que outrora eram privadas desse direito., Ragamantia da universalizacdo do
ensino se distancia sobremaneira das acfes levadas a cdbp.n&sse contexto, tem-se como
objetivo analisar o sistema de ensino dos PALOP, procurandesiacar como o contexto
historico, politico, econdmico e social, bem como as diretrizes internacionais sobre a “Educagdo
para Todos”, influenciaram as politicas adotadas nos sistemas educacionais desses paises.Os dados
foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica, em document especificamente, na base de
dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacadg €i€hdtura (UNESCdoc). Os
resultados da pesquisa evidenciaram que, apesar dos progressesswmao ensino, a qualidade
deste continua sendo um dos principais constrangimentos verificadistetma educacional da
maioria dos PALOP, uma vez que estes tém enfrentado iognmbrstaculos resultantes da
instabilidade politica e econbmica, associados a m& governageatd®, bem como a pouca
disponibilizacdo de recursos financeiros, com excecao de Calle ¥&ao Tomé e Principe, que
nao foram afetados pela instabilidade politica, aprasdnt desse modo, melhores indicadores
guanto a universalizagdo e a qualidade do ensino. Entende-essps obstaculos a efetivagdo da
qgualidade de ensino devem ser ultrapassados, ratificando os plaagdes implementados até
entdo e elaborando outros. Além disso, devem-se elevaérnamb investimentos financeiros, a

fim de responder as demandas existentes no sistema de ensino.



ABSTRACT

CASSINELA, Osvaldo Israel Salumbongo, M.Sc., Universidade raedee Vigosa, April,
2016Panorama of the Educational System of Countries Official Portuguese African
(PALOP) from its Independence Adviser: Rodrigo Gava. Co-adviser: Afonso Augusto
Teixeira de Freitas de Carvalho Lima.

Education is a key tool for improving the quality of life of timelividual and the community in
which it is inserted. It is necessary for the Statertsure an equal education and quality to the
population, in order to qualify its human resources and thosngie development. African
Countries of Portuguese Official Language (PALOP) - namahgola, Cape Verde, Guinea-
Bissau, Mozambique and Sao Tome and Principe - afterititsipendence, have been expending
efforts to improve access and quality education for thgiuladions who once were deprived of
this right. However, ensuring universal education is greatlpmtist the actions taken. Thus, in this
context, one has to analyze the PALOP education system, se¢ekmghlight as the historical,
political, economic and social context, as well as internakignidelines on the "Education for
All", they influenced the policies adopted in the educatieyatems of these countries. Data were
obtained by means of literature, documents, and specificathye database of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESQddte survey results showed that,
despite progress in access to education, the quality of tiging one of the main constraints
observed in the educational system of most PALOP, sincehidney faced numerous obstacles
resulting from political and economic instability, coupled witte poor governance and
management as well as the low availability of financiabueses, with the exception of Cape
Verde and Sao Tome and Principe, which were not affdnteolitical instability, presenting thus
the best indicators as to the universalization and qualigdotation. It is understood that these
obstacles to effect the quality of education must be overcoonéifrmaing the plans and actions
implemented until then and developing others. In addition, one skstdraise the financial

investments in order to meet the demands existing in the eslusgstem.



INTRODUCAO

A educacdo exerce um papel fundamental na transformagée. $~0i sempre
considerada a chave para o progresso individual e sogialvez que é notdrio o impulso
gerado por ela na qualificacdo humana e, consequentementiesenvolvimento de um
pais (EMEDIATO, 1978). O desenvolvimento sempre demandou pesquises &0
contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento, mas etfieiléde ser mensurado;
uma vez que 0s progressos advindos da educagdo ndo sa@wistoeo prazo, mas sim
em longo prazo.

Foi na primeira metade do século passado que a educacdoaattEncao de
politicos, economistas e organismos internacionais @i imundo. Havendo, nesse
periodo, alguns acontecimentos relacionados aos diraitoarios e ao ensino como a
declaracdo das NacgOes Unidas em 1948, a educacdo como umbds@&itopara todas as
pessoas. A educacdo passou a ser vista como um direstanfantal (direito humano)
tendo em conta a positivacdo desse direito, com ingdlicaa questdo da obrigatoriedade
do ensino para todos, sobretudo para as criancas, o quiipem olhar mais atento
sobre o tipo de ensino que se queria ministrar (EMEDIATO, 1978).

A educacdo é também considerada um instrumento que exelo@ndd no
crescimento econdmico e na mobilidade pessoal. Assimindividuos podem obter
vantagens e ainda melhorar a comunidade na qual se ing&viEEDIATO, 1978).

Formando o nucleo central do sistema de bem-estal, smoie se viabilizam as
demais condi¢cGes da vida politica e decorrentes decisd@sbito econémico, a educacao
posiciona-se como uma responsabilidade primordial do poder pgABRAHAO, 2005).
N&o obstante, organizar a estrutura que sustenta as candigdeferta educacional
consome significativos recursos publicos sem um imedgttmrno, como € comum em
outras dinamicas de investimentos mercadoldgicos.

O Banco Mundial atribui a responsabilidade pela perpetuacpoliaza a falta de
acesso a educacédo, sendo o desenvolvimento de uma regidds @uisso condicionado
(BUENO; FIGUEIREDO, 2012). Logo, ndo existe evolucdo de um pei®m o
desenvolvimentleno de seus cidaddos. Se as pessoas ndo se desenvedeeterd
implicacbes diretas no desenvolvimento do pais (que, obviemefd se desenvolvera
também) (RAFAEL, 2011).

Nesse contexto, a capacidade de um pais modernizar-sengm@esocialmente e



de combater a pobreza aparece claramente associada facaqpdali dos seus recursos
humanos e aos programas realizados no campo das poktitacacionais, além da
formacdo técnica profissional, como mostram paisesoc@oreia do Sul e Singapura
(PNUD, 2011).

A titulo de exemplo, a Coreia do Sul, a até 50 ands,atra considerada um dos
paises mais pobres do mundo, tendo sido sep&I|Bapita comparado com os dos paises
mais pobres da Asia e da Africa. Em 2013, no entanto, sepePkBpita foi seis vezes o
da india e quase trés vezes o do Brasil, devido aos inesstimque se fizeram no sistema
educacional com a finalidade de aprimorar a base do conheoiredo crescimento
intelectual (BIER; LIZARRAGA, Sd). O exemplo da Coreia 8al demonstra que a
educacdo aumenta a produtividade dos trabalhadores e a habitiddesenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, facilitando a absorcdo destasom, isso, contribuindo para o
desenvolvimento do pais.

De uma forma geral, a literatura reconhece a exist@eciama inter-relagéo entre
0s niveis de educacionais e o desenvolvimento de um pais, umaeevazjualificacdo da
populacdo permite gerar acréscimos tanto no crescimerRtBdquanto na eliminacao do
desemprego e, consequentemente, na melhoria da qualidade eAlddRO, Sd). No
entanto, para isso, é importante que a educacao se cormfignoebase para a organizacao
social, organizada de acordo com a realidade de cadapgiasso em que capta e reflete
os valores culturais de seu povo. Nisso observa-se a @np@tde que cada pais tenha
uma forte estrutura educacional, cujos reflexos virdoaacédo de seu quadro legal.

Entretanto, as novas estratégias de investimento e deizagio da producdo na
area do conhecimento tém alterado a dindmica do crescineeoindémico nas varias
regides do planeta, ocasionando disparidades entre tifetenritorios (paises e regioes),
mas também fazendo com que prosperidade e escassez cormadeaaniddo dentro de um
mesmo pais, tendo em vista que a desigualdade produz um dé&otei entre as pessoas
de um mesmo territério. Por mais que haja melhoriagaores médios nas condicfes de
vida da populacdo mundial, assiste-se ao aprofundamentiesigaaldades entre pobres e
ricos (PNUD, 2014). Porém, acredita-se que a educacéao eifecaca@b profissional serdo
condicbes para a coesdo social, desde que a distriledgétativa das oportunidades seja
um compromisso politico mais amplo e profundo. Ademaislesleixo em relacdo a
estruturacdo da educacéo fragiliza as condi¢cfes indisgesns@vdesenvolvimento, ja que,

além de fundamental a produtividade do trabalho, sustgddieipacdo dos cidadéos e a



justica social (PNUD, 2014).

Assim, ao considerar-se a educacdo no cendrio de padsess desenvolvidos,
dentre os quais encontram-se os Paises Africanos de LOfipie Portuguesa (PALOP),
ou seja, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S&é &dPrincipe, nota-se
gue o direito ao ensino, apesar de figurar dentre os compgoENONStitucionais,
encontra-se imerso em uma cultura politica marcadadesiprezo aos direitos humanos,
ficando, muitas vezes, reduzido a qualificacdo utilitaridéa ocupacdo de postos no
mercado de trabalho (GENTILI, 2009). Em outro sentido, tomagaecomo referéncia o
“direito a educacdo como um direito humano fundamental, base para a constru¢do de
sociedades mais justas e igualitarias” (GENTILI, 2009, p. 1059).

Entretanto, para que se compreenda o sistema educaciei@AdOP, necessita-se
destacar o contexto historico desses paises e o pm@Essumido em suas agendas
econbmicas e sociais no periodo pos-independéncia, temdoconsideracdo o0s
compromissos mundiais sobre a “Educag¢do para Todos”. O ideario politico que vem
moldando o sistema educacional nos PALOP ao longo dos amediex® dos principios
consignados em suas Constituicbes ao longo dos ansisn,Asodemos evidenciar trés
periodos de importantes modificacdes nos sistemas dwemss PALOP, quais sejam:
1910-1975— Periodo colonial- populacdo nativa excluida do ensino; 1975-1990
Educacao e equidade social; 1990 em diarducacéo e democracia.

O Periodo colonial foi marcado pela restricdo do ensinmiaria da populacao,
uma vez que, naquele periodo, as populacées nativas eraitiecadas como maquinas
(forcas de trabalho), ndo havendo interesse em melbaeaintegridade intelectual. No
segundo periodo de referéncia, em relacdo a educacdo qeidade, logo apos a
independéncia, os PALOP priorizaram a massificacdo do gmaiadoda a sua populacéo,
mesmo para aqueles em idade irregular para frequentar re.e@@siiultimo periodo de
referéncia marca a década de 90, em que os Estados aduotamovo regime politico
pluripartidario, sendo o anterior a este monopartidg@otido Gnico absolutista. Todos os
deputados eleitos eram, naturalmente, de um Unico partid@xisténcia legal), de modo
a sustentar o ensino em bases democraticas e pluldvas] respeitando os outros e suas
ideias.

Tais periodos foram contemplados por reformas no cadpoacional, levadas a
cabo ao longo dos anos. Essas reformas sustentamé&mahito de iniciativas do Estado,

mediante o estabelecimento de metas e acles clatasrentes a todas as instancias



politicas para apoia-las. Assim, sdo estimuladas @diden relacdo a processos de ensino
e aprendizagem das instituicbes escolares, mobilizandososchumanos e financeiros e
dando suporte as mudancas propostas (KRASILCHIK, 2000).

Toda reforma educacional tem como propésito buscar wmpedréo de gestdo na
atuacao dos sistemas, bem como das instituicoes de gRREITAS, Sd). No que
concerne a reformas no campo educacional, sdo previstggncas nas Leis, na
organizagdo, na cultura, nas rotinas de trabalho, bem cwm@omportamento da
Administragdo Publica, com a finalidade de aumento deéefid e do atendimento das
situacOes demandadas pelas populagcdes no sistema de ensino.

No comeco da década de 1990 e nos anos seguintes, Variisceuentos
marcaram o contexto dos processos de reformas no cadymacional nos PALOP. A
Conferéncia Mundial de “Educacao para Todos” foi a primeira, ocorrida na Tailandia, em
1990. Foi convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para gdeduCiéncia e
Cultura— UNESCO; pelo Programa das Nac¢des Unidas para o DesenvolvimehoD,;
pelo Fundo das Nacbes Unidas para InfarcidNICEF; pelo Banco Mundial e pelo
Banco Interamericano de DesenvolvimentdID, que atuou como copatrocinador. A
referida conferéncia teve como finalidade gerar um cont&doe a educacédo e orientar
novas politicas educacionais a fim de fortalecer o acesso qualidade no ensino,
sobretudo em nivel basico, buscando satisfazer as ks fundamentais de
aprendizagem (CONFERENCIA DE JOMTIEN, 1990).

O segundo Marco foi estabelecido em Dakar/Senegal em 2000, ficankdecido
como Marco de Dakar sobre a “Educagdo para Todos”. Tinha como proposito averiguar os
progressos que se deram desde a década de 1990 até 2000 eniapl@wtras novas
politicas educacionais até 2015, a fim de tornar universeg¢gsa ao ensino (MARCO DE
DAKAR, 2000).

Nesse contexto, varias politicas e reformas tém sigtementadas nos sistemas de
ensino, levando os PALOP a buscarem avancos no setor eshatagiesmo apresentando
estagios diferentes de desenvolvimento. A principal atemglia-se para o ensino basico,
onde esforcos recentes levaram a maioria dos paisesmmdps PALOP a aumentarem o
namero de classes do ensino primario. A qualidade, a elguidaacesso a educacao pelos
diferentes grupos populacionais e os resultados, em sedlmm@prendizagem, continuam
sendo desafios para os tomadores de decisbes politicsss nesises (FUNDACAO
CALOUSTE GULBENKIAN, 2007). Ndo obstante, Cabo Verde e Mocambigém t



centrado atencao nos outros niveis de ensino, como o médsuperior. Cabo Verde, por
exemplo, comecou a implementar reformas no ensinandécio, por mais que
importantes desafios permanecem ainda no ensino basiato davibaixo desempenho
escolar, como as elevadas taxas de reprovacdo, de abaadde insucesso escolar,
realidade que marca a maioria dos PALOP.

Considerando a importancia da educacdo para a promocademtass politicas
voltadas ao desenvolvimento, seja no sentido de qualificaroadm@bra em diferentes
areas ou no que se refere aos acréscimos de conhecnmamto a formacdo cidada,
entende-se o0 momento como de elevada importancia pguesgonar sobre as iniciativas
no ambito educacional. Assim, propfe-se 0 seguinte probtempesquisaComo o
contexto histérico, politico e socioeconémico, bem como as duas diretrizes
institucionais internacionais sobre a “Educacdo para Todos” influenciaram as
mudancas nos sistemas educacionais dos PALOWR@tende-se, portanto, analisar o
panorama do sistema educacional desses paises, averigseugloavancos para a
estruturacdo do mais importante pilar da organizacdoeouperacdo de um pais: a
educacao de seu povo.

Tém-se como obijetivos especificos:
a. Caracterizaro contexto historico, politico socioeconomdizs PALOP;
b. Analisar como as diretrizes internacionais sobre a “Educag@o para Todos”
direcionaram a agenda dos governos no setor educacional;
c. Descrever os investimentos e respectivas aplicacoepromesso de ensino e
caracterizar a estrutura educacional, buscando destaeacos, estagnacdes e

retrocessos para a formacao de sua populacao.

A motivacao para a realizacdo deste estudo deriva, ém pas origens do autor
da pesquisa, que é de nacionalidade angolana, encontrameseo no contexto dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). limnsle, portanto, com suas
realidades socioculturais e com as relacdes que sbelesam gquanto as dinamicas
politicas e, especialmente, no contexto de caréncias gremm os PALOP. Mas, além
disso, também acredita-se que o resgate dos princiaiteatnentos e diretrizes que vém
marcando as politicas educacionais dos PALOP, ap0s se torinaiependentes em busca
de um ensino universal e de qualidade para todos os cidagfosielevancia em

proporcionar a sociedade informagfes dos avancos, desgf@rspectivas futuras que os



sistemas de ensino vém transpondo, de modo a salvaguardiegitos fundamentais de
ensino e aprendizagem, dos quais a maioria da populacdcaqatei 975) era privade.
principal desafio que se coloca é tornar o ensino cadaneéz relevante nos PALOP,
visando garantir a promocdo do desenvolvimento intelectual sdo povo e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida das comsnidiaateo do espirito da
preservacao da unidade nacional e supranacional

O que se pretende ao fim desta pesquisa € oferecer sulpsicdioa reflexdo de
estudiosos, de formuladores de politicas publicas e de athaittires publicos dos
PALOP sobre um quadro geral da realidade do sistema educasoim@tudo quanto ao
ensino basico, ao apontar como diferentes elemenienpdinfluenciar a mudanca nas

politicas, servindo, ainda, como referéncia para pesquisass.



REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas

A politica publica surge como uma forma de equacionar problecaiss e
econdmicos, de maneira a promover o desenvolvimento de ufSpEATIER, 1993). A
area de politicas publicas contou com quatro grandes “pais” fundadores: Laswell, Simon,
Lindblom e Easton (SOUZA, 2006).

Laswell (1936) faz mencao a expresgiticy analysis (analise de politica publica)
na década de 1930, de modo a conciliar o conhecimento cigatiid@mico e as politicas
dos governos. Simon (1957) faz uma abordagem baseadaioaatidade limitada dos
decisores publicospélicy makers), enquanto Lindblom (1959; 1979) faz referéncia ao
racionalismo de Laswell e Simon, incorporando outragweais a formulacao e analises de
politicas, como o sufragio eleitoral das burocracias,p#otidos e dos grupos de interesse.
Ja Easton (1965) faz mencéo sobre politicas publicas eelgia entre formulacéo,
resultados e o ambiente (SOUZA, 2006).

Dentre as inumeras definicdbes de politicas publicas, Adonfa Unica e melhor;
porém, na maioria dos casos, elas tém como finalidadei®oar problemas que afetam a
sociedade. Segundo Saravia e Ferrarezi (2006), as politicasaplgdic um conjunto de
decisbes que se destinam a acdes ou omissdes, preventicarretivas, a fim de moldar
uma realidade de um ou varios setores da vida social, aulavdefinicdo de estratégias e
alocando recursos necessarios para atingir os objetefosdos.

Para Souza (2006), as politicas publicas sdo um conjunto de agecisbes do
governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas splamasa sociedade. Nesse
contexto, uma politica publica deve ao menos ter um fluxafdemacdes em relacdo a
um obijetivo, que visa atender as necessidades da sociedade.

O poder publico procura antecipar necessidades ao planejptegnentar acdes que
criem condicdes estruturais de desenvolvimento sociéetion de um pais (SILVA,
2009). De acordo com Rua (2009):

As politicas publicas compreendem o conjunto de decisbes e acdes
relativas & alocacdo imperativa de valores. E necesditinguir entre
politica publica e decisdo politica. Uma politica puablica genatene
envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisaemdoda

uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre wim ¢
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias akoses
envolvidos, expressando - em maior ou menor grau - uma certa



adequacdao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis (RUA, 2009,
p.130).
Desse modo, entende-se que, para se ter uma politica p@éblitecesséria a

existéncia de um problema de carater publico, que afeta o bemnt de uma
determinada comunidade; e que este mereca uma analiseapalifim de se evidenciar
uma decisdo. Para a analise de politicas publicas, temaberdagem de seu ciclo, que
consiste em um esquema de visualizagdo e interpretacdorgmza a vida de uma
politica em fases sequenciais e interdependentes (KINGDON,.1995)

Segundo Souza (2003), o processo de formulacdo de politibhsapyitambém
chamado de ciclo das politicas publicas, apresenta cines: feRermacédo da Agenda;
Formulacao de Politicas; Processo de Tomada de Debigdlementacao e; Avaliacao.

A formacdo da agenda corresponde a inclusdo de uma deterrdeadada ou
necessidade na lista de prioridades do poder publico. A fag@milzonsiste na preparacao
da politica quando analisa-se o problema, levantando-sesisgis alternativas para a sua
solucdo. Tomada de decisdo é a selecdo entre as atgrestivas consideradas mais
convenientes, definindo-se seu quadro juridico, administrafivdinanceiro. Ja a
implementacéo € o conjunto de acdes realizadas por indsv@@ugrupo de pessoas com
vista a consecucdo de objetivos estabelecidos antentensmbre politicas publicas.
Finalmente, a avaliacdo consiste na supervisdo da exedacdma atividade, a fim de
realizar correcdes e alcancar os objetivos traca@ASELLA, 2005). A figura abaixo

ilustra a configuracdo do ciclo de politicas publicas.

Problemas e demandas.

Formacéao da

—=> Agenda
\

Formulacgédo de

ﬁ Politicas

\Y

Avaliagéo Q Implementagéo Q Tomada de
Deciséo

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas



Fonte: Adaptado pelo autor (2015) a pat@rJannuziz (2010).

Na prética, as fases se interligam de tal forma quesegsaacdo se d4 apenas no
sentido de facilitar a compreensdo do processo; portaéto,hd como dizer que a
avaliacdo sempre surge como Ultima fase a ser impledzereen um determinado
programa ou politica. A principal contribuicdo da idd@ ciclo € a possibilidade de
percepcao de que existem diferentes momentos no processostieicdo de uma politica,
apontando-se para a necessidade de se reconhecer afcesmes de cada um desses
momentos, possibilitando maior conhecimento e inteneersgibre o0 processo politico
(BAPTISTA; RESENDE, 2011).

Pretende-se focar, primeiramente, na formacédo dadageara buscar evidéncias
gue permitam compreender como as demandas passam a sepefssaformuladores de
politicas publicas, de modo responder a uma determinada nedessatial, sobretudo no
setor educacional dos PALOP. Com isso, espera-se entemderacorrem/o que leva a
mudancas nas politicas. Ressaltam-se, aqui, os indisader@nalfabetismo evidenciados
na década de 1970, apos a independéncia, como importantgsi@aearevele a dimensao
do problema, o que influencia na formacdo da agenda publica dedet@cional desses

paises.

2.2 Formacao da agenda

A génese de uma politica publica exige o reconhecimdataum problema.
Inimeros problemas provenientes de diversos pontos sa@fesndo um menor ou maior
grupo de pessoas, sdo direcionados pelos governos em bustengho ee solucbes
(KINGDON, 1995). O processo pelo qual problemas, alternativaslieedes ganham
notoriedade por parte da sociedade e governantes denominarsia §88RKLAND,
2001). Segundo Costa (20G#ud Lowi (1972), os problemas ganham notoriedade através
do modo como sdo enxergados: urgentes ou rotineiros, naveentes, com impactos
em longo ou em curto prazo, além de seu impacto socioe@méamo um todo.

Na mesma linha de pensamento, Subirats (2@@8) Garraud (1990, p. 20)
apontam trés condicbes primordiais para que um problema-serrpublico: i) uma
demanda que surge de grupos sociais determinados; ii) desenvalvideenim debate
publico; e iii) o conflito entre 0s grupos sociais orgagizacom as autoridades politicas.

Quando um problema desperta a atencéo da sociedade e domgtes, passando

a fazer parte da agenda, pode tomar a forma de programaetegqgvano orgcamentario,
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estatuto partidario (SECHI, 2013). Todavia, uma questao pod® eatagenda e outras,
descartadas, o que nao significa que uma questao que passauparfezda agenda sera
obrigatoriamente implementada posteriormente (KINGDON, 1989&¢mais, a falta de
vontade politica e a pressdo popular fazem com que os pesbleejam abafados
(permanecem por muito tempo ou ndo chegam a entrar nadaggéSUBIRATS et al,
2008).

Segundo Kingdon (1995), uma coisa € uma situacdo percebida quesyiEsta
uma acdo, necessariamente. Porém, quando as questdesmclamnaencdo dos
participantes de um processo decisério, transformanmspreblemas, que despertam a
acdo através de trés mecanismos: a) indicadores - alistasn programa, taxas de
mortalidade infantil, variagbes na folha de pagamento dedseeg; b) eventos, crises e
simbolos; c) feedback das acdes governamentais. Nesse contexto, a resposta
formuladores de politicas publicas dependera de como eles zasnadi interpretam uma
realidade em um determinado contexto (CAPELA, 2005).

Conforme Capella (2005) dois modelos foram desenvolvidos nadérealiticas
publicas para facilitar o entendimento da formulacdo dasdagegovernamentais: o
Modelo de Multiplos FluxosMultiple Sreams Model), desenvolvido por John Kingdon
(2003) e o Modelo de Equilibrio Pontuadeofictuated Equilibrium Model), de Frank
Baumgartner e Brian Jones (1993). Neste trabalho, &®@rno modelo proposto por

Kingdon.

2.2.1 Modelo de Mdltiplos Fluxos

Esse modelo busca explicar como as politicas sédoratidx) considerando-se o
ciclo de formacdo da politica publica, as fases de fomnagdagenda e a tomada de
decisdo. Procura-se, assim, abordar porque alguns problemrasn ena agenda e,
posteriormente, sdo traduzidos em politicas concraiag@s ndo (CAPELA, 2005).

Kingdon considera que as politicas publicas séo formadas oo guacessos: i) a
elaboracdo da agenda politica; i) o estabelecimento téenativas; iii) a escolha
dominante entre as alternativas e iv) a implementacddedsdo. Em seu modelo de
multiplos fluxos, Kingdon tem seu foco nos dois primeipogcessos, aos quais chama
“processos pré-decisoros”: a formagdo da agenda (agenda-setting) e a especificacdo de
alternativas fgolicy formulation) (SUBIRATS, 2008). O modelo de mudltiplos fluxos

consiste na interacdo de trés fluxos, permitindo que redag@ de oportunidade sejam

dos
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abertas, a fim de que se submetam as propostas. Tal niode@nstruido inicialmente

para analisar politicas publicas nas areas de saude e trasgpdilicos no governo norte-
americano, tornando-se referéncia para estudos direcbrRadoalise da formulacdo de
politicas governamentais (SUBIRATS, 2008). Os fluxos igemade maneira a permitir a

abertura das janelas de oportunidade, como pode ser obseavigiara a seguir.

Fluxo politico (Political Fluxo de solugdes (Policy Fluxo de problemas
stream) “Clima nacional” stream) Viabilidade (Problem Stream)
Forcas politicas organizada técnica, Aceitacdo pela Indicadores, Crises
Mudanca no governo comunidade. Custos Eventos focalizadores
toleraveis Feedback de acdes

= { Y

Janela de Oportunidad
(Windows)
Convergéncia dos
fluxos (coupling)

i

Acesso de uma questa
a agenda de decisfe

Figura 2 - O modelo dos maltiplos fluxos de Kingdon
Fonte: Capela (2005).

No primeiro fluxo — problema,analisa-se como as questbfes passam a ser
consideradas como problemas e por que alguns problemas passempar a agenda
governamental e outros ndo. Kingdon ndo descarta o pressupagie desociedade e os
governantes terdo como foco aqueles problemas poteng@sando outros. O segundo
fluxo — Solucdes e Alternativas (policy streamyepresenta o conjunto de alternativas e
solucBes para dar resposta aos problemas. Kingdon exgedlles fazendo analogia ao
processo bioldgico de selecdo natural, mencionando gutermsivas e solugdes algumas
vezes sobrevivem intactas, enquanto outras confrontam+sgem-se a outras novas
propostas; outras, ainda, sdo descartadas. E, finalnteméeceiro fluxo— politica - é
composto pela politica adotada. O fluxo politico segue sua aropgra e dinamica,
independentemente do reconhecimento de um problema ou uma stlaséofluxo, trés
elementos exercem influéncia sobre a agenda governameritaimor nacional, o fluxo
politico e as mudancgas no proprio governo (CAPELLA, 2005).

Em momentos criticos, os fluxos convergem uns ages)u é nesse momento que
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ocorrem as mudancas na agenda. A integracdo doduxés,fproblemas, alternativas e
politicas abrirdo as janelas de oportunidades para que osesrmipdores possam
evidenciar suas propostas. Os empreendedores de politiedgam as alternativas e
solucbes aos problemas, sendo que tais solucdes, juntaceemias propostas decorrentes
dos momentos politicos, influenciam na convergénciafldegs, de modo a aproveitar as
oportunidades (KINGDON, 2003).

No entanto, as janelas de oportunidade ndo permanecem@sab@rtmuito tempo.
Sédo efémeras e transitérias. Assim, as propostas perdgortunidade de passarem para
agenda quando ha a separacdo entre um dos fluxos e os. desgmis a janela fecha-se
apos a tomada de uma decisao, seja, pelo fracasso deinkdersolucdo, visibilidade da
guestdao ou mudanca do pessoal envolvido (KINGDON, 2003). Adensajgnelas de
oportunidades derivam de varios fatores, como alteragzesais, mudancas de governos,
reavaliacbes de programas; mudancas na lideranca no sEmgrerises, resultados
inesperados em processos rotineiros, entre outros (CAPHEIOS).

Esse modelo reserva grande destaque as dinamicas dasddprasesso politico,
uma vez que apresenta ferramentas importantes no prodesermulacdo de politicas
(SUBIRATS et al, 2008). Todavia, o processo de formacdo dadageelineia um
conjunto de questdes possiveis a um conjunto menor, de meeldoanarem o foco da
atencdo. Existe uma série de questdes que sdo analisadagymedosos com certa
atencdao, variando conforme o setor (KINGDON, 1995).

No caso especifico da politica educacional dos PALOP, easmdals taxas de
analfabetismo verificadas logo apds a independéncia chama atencdo da sociedade
civib, bem como dos governantes, de modo a responderuac&it desfavoravel da
realidade do sistema de ensino aquela altura, uma vez guadiandores desfavoraveis

geravam repercussdes negativas em todos os campoxsadimros dos paises.

2.3 Politica educacional

O reconhecimento do poder da educacdo em transforrsandgdes de vida dos
cidaddos e da comunidade na qual estdo inseridos tem levadmstascias
governamentais, ao poder econdmico e aos demais sfegnd@nsociedade, bem como as
instituicdes educativas, o questionamento sobre a utilidadentle@mento que as escolas
proporcionam aos alunos (VARELA, 2011). Segundo Pacheco @@l Varela, 2011),

toda politica educativa tem como base o questionamentolalame serdo os futuros
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alunos formados, ao longo de um periodo letivo, o que impartsiderar qual
conhecimento se quer, se é importante, valido e eskemajae deve ser ensinado nas
instituicdes de ensino.

As politicas educacionais expressam a multiplicidadeligesisidade das politicas
educativas num determinado periodo histérico. Todavia, cadmaist@ucativo € reflexo
de uma determinada politica educativa, a qual tende a ajaredelmeamentos especificos
de acordo com as concepcdes tedricas, politicas e gieadéem que se apoiam 0sS seus
agentes publicos. Nesse contexto, Pacheco (2005, gpid8)arela (2011) refere:

Uma politica educativa ndo nasce do nada, ela inscreme-spiadro

mais largo de uma filosofia da educacao, é o resultadmidiplas
influéncias em interacdes provenientes dos sistemas sociaiagque
sobre o sistema educativo e que eles mesmos estdo sobéaciafldo
contexto sociocultural onde se situa o sistema educativo comgidera

Assim, as politicas educacionais vém a ser um conjuntoetizs e planos que as
entidades governamentais de um pais levam a cabo panmespaista a determinada
demanda, em determinado periodo de tempo e nivel de ensino (V2BB®. Ao utilizar-
se tal expressdo (politica educacional), relacionaraspectos de como agir e fazer,
sobretudo com acOes governamentais, que sdo pensada$icalaap no sistema
educacional.

Toda politica educacional tem como finalidade moldar ougmavtransformacdes
significativas em um determinado contexto educativo. Trassformacdes podem ter
varias denominacdes, como reforma, inovacdo, revisdmagjancas, entre outros
(VARELA, 2011). Nesse sentido, a politica educacional podeesearada como uma
transformacéo do sistema de ensino de um pais quanttatégas, objetivos e principios,
nos quais se introduz algo novo. Na mesma linha de pensarBéimmma (2004) expbe
gue uma politica educativa contribui tanto para elaboran nova meta quanto para
reproduzir a transformacdo de uma ja existente. Ela padentendida como ponto de
partida para dar resposta a uma determinada demanda soditieeminado contexto.

Assim, a mesma politica educativa pode servir ou ndo a termideado contexto
cultural, econémico, social, temporal e espacial (MRS, 1993). Todavia, a ela exerce
funcéo especifica, tendo autonomia relativa para séficace ajustar-se de acordo com o
contexto e com 0 meio em que esta inserida, revelan@oiseada época histérica, em
cada contexto e em cada momento da organizagao dos | serasois.

Portanto, se a reforma educativa implica a prescricio de mudangas, ‘“nem toda

mudanga termina numa inovacao” (PACHECO, 2001). Fernandes (2000, p. 23) faz
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distingdo entre mudancgas e inovacgao, colocando:

O conceito de mudanca aparece frequentemente assaoiadoevolucao
gradual, sendo utilizado para referir-se as alteracdes prasqaat
agentes internos ou externos, concretizadas de forma progressiva,
enquanto o de inovagédo educativa é utilizado para assinalgtura com
situacdes ou praticas anteriores.

Diante disso, Varela (2011) menciona que nem sempre a$otraagbes que
ocorrem nos sistemas de ensino, em particular nasma$ educativas, atingem os
resultados esperados, uma vez que dependem da complexidadeleimarobja solucéo,
em alguns casos, é dificil de ser concebida e praticadavidipda politicas educativas sédo
articuladas e viabilizadas por meio da agdo do Estado, danddesapagindo por mei
dele (DUSO; SUDBRACK, 2010). Portanto, uma politica educacional sunggrtir de
uma demanda, afetando determinada sociedade em contextoivedusando entéo
agendada e formulada, problematizando o tema em questaocretizacdo dessa medida
requer a intervencdo do Estado, que deve ser agente catinddogorocesso e da solucao
do problema em questdo (DUSO; SUDBRACK, 2010). O Estado é, emtéogdo
responsavel pela formulacdo e implementacdo de progmgumeasatisfacam as demandas
sociais ou econdmicas.

A seguir, mencionarse 0s tratados internacionais que se deram no final ddoséc
XIX e inicio do século XX, para dar resposta as exigéndasazionais e garantir a
“Educacgdo para Todos” a nivel mundial, consignadas ao acesso, a universalizacdo ¢ a

gualidade do ensino, com énfase na educacéao basica.
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Quadro 1-Retrospectiva dos tratados internacionais para a “Educacdo Para Todos".

Data Tratados Internacionais Contexto

1948 | As Nacodes Unidas proclamam a A educacéo € declarada um direito basico de
Declaragdo Universal dos Direitos todas as pessoas
Humanos

1959 | E aprovada a Declarac&o sobre os A educacéo é declarada um direito de todas
Direitos da Criangca criangas

1966 | Convencdo Internacional para a Proclama o direito de todos os seres humang
Eliminacdo de Todas as Formas de |educacao, independentemente da raga ou et
Discriminacdo Racial

1981 | Convencéo para a Eliminacdo de Todd Eliminacdo de todas as formas de discrimina
as Formas de Discriminagéo contra a |contra as mulheres e a igualdade de direitos
Mulher dominio da educacado

1990 | A Declaracdo Mundial sobre a Educac| Todas as pessoas, criangas, jovens e adultog
para Todos, aprovada na Conferéncia |devem ter oportunidades na esfera da educa
Mundial sobre Educacao para Todos, |para satisfazerem suas necessidades basica
realizada em Jomtien, na Tailandia. |aprendizagem.

1993 | Cimeira daEducacao E-9, os Governog Reduzir significativamente o analfabetismo n
dos nove paises mais populosos seus respectivos paises até o ano 2000.
prometeram assegurar 0 acesso unive
a0 ensino primario.

1996 | Afirmacdo de Ama, aprovada na Intensificacdo dos esfor¢os para alcancar os
Reunido do Férum Consultivo objetivos de Educacédo para Todos fixados er
Internacional sobre Educacéo para 1990.

Todos.

1996 | O relatodrio apresentado pela Comissd{ UNESCO promove uma abordagem holisticg
Internacional sobre Educacdo no Séculeducagio que consiste em quatro “pilares”:

XXI aprender para saber, aprender para fazer,
aprender para ser, e aprender para viver coni
outros.

2000 | O Quadro de Acédo de Dakar, aprovad( Obriga os Governos a alcangar o ensino bas
no Férum Mundial sobre Educacéo (26 de qualidade para todos até 2015.

28 de Abril de 2000, Dakar, Senegal).

Fonte: Adaptado pelo autor (2015) a partir de Annan (2000).

Falar de direitos humanos € falar em educacédo, visto @ieées dela que se
permite a transmissao de conhecimentos, de saberesbitleshde comportamentos da
vida, de padrdes culturais e de diferentes atitudes faceuado, permitindo gerar uma
consciéncia civica e humanistica, de modo a presermvidadania e a identidade cultural
de um povo, promovendo a qualificacdo necessaria pargasizar o desenvolvimento de
um pais (SILVA, 2004). Em sociedades em desenvolvimento, agédusarge como meio
de promocéo da paz, da tolerAncia e do respeito pelos dineiesnos. E também por
meio dela que se formam individuos conscientes dos seeedavdireitos, capazes de se
assumirem como agentes transformadores de uma ordetrdssajmal.

Assim, a educacdo é peca fundamental & promocdo da cidadamagdora de

consciéncia, estimuladora da participacdo das pesse@&spacos de decisdes politicas, na
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busca da insercdo no mundo de trabalho e na formag&eodes que influenciam nas
escolhas de desenvolvimento. Como aponta Monteiro (200 ® direito & educacéo
sem restrigao:

O direito a educagédo é um direito de todos, sem discridnalguma e

sem limites de tempo ou espacos exclusivos para 0 seu exefcinio.

direito da crianca e do adulto, da mulher e do homemgaajafor a sua
capacidade fisica e mental, a sua condicéo e situacdo. Feita dbs
brancos, dos pretos, dos mesticos e dos amarelos, dos pobrescegjos ri
dos emigrantes, dos refugiados, dos presos etc. E um dirato da
populacdes indigenas e de todas as minorias e, para isso, deve estar
consignado em todos os paises (MONTEIRO, 2003, p. 769).

Inimeros sdo os documentos de carater internaciesimlados por varios paises,
gue reconhecem e garantem o0 acesso a educag¢do como tonpdiraitodos, sobretudo
para aqueles que se encontram em maior desvantagem (CURY, 2@@@etivamente, a
educacao €, em si mesma, produtora de cidadania, ao criar sidad&oinformados e
conscientes dos seus direitos e deveres e ao refostar @z na sociedade, bem como
geradora de crescimento econdémico, favorecendo a @rigduma forca de trabalho
dinamica e produtiva, com um papel ativo no desenvolvimdatosuas comunidades e
paises (CURY, 2002).

2.3.1 Gasto publico em educacéao

Atualmente, a sociedade vem prestando atencédo na alodagdecursos publicos
nas funcbes desempenhadas pelo Estado. O contributo imehgurd a educacao presta
para o desenvolvimente seja econdmico ou socialde uma sociedade tem relagcaanco
alocacéo dos recursos publicos nesse setor (FONSECA; FRRRED09 apud SOUZA
et al, 2013).

A qualidade do ensino tem relacdo com o desenvolvimento, umgueeg atraves
dela que o individuo adquire conhecimentos e habilidades cognitigarodo a interagir
com a comunidade na qual esta inserido e responder as deradndalas do quotidiano
(SOUZA et al, 2013). Na mesma linha de pensamento, Morad$2£803) apontam que,
devido a uma economia globalizada e aos desafios em staidmacompetitividade, a
educacao € vista como elemento fundamental para respmriterminadas demandas.
Nesse quesito, as despesas em educacdo devem ser consideraplasm elemento
primordial e uma ferramenta para a gestao eficiemtestona e equilibrada das politicas,
para dar resposta as necessidades existentes. Os recursms pi#viem, dessa forma, ser

utilizados de maneira a seguir os principios de eficiémdieacia e efetividade, ja que,
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guando estes sdo mal utilizados, trazem consigo desequilfimias qualquer politica
publica (SOUZA et al, 2013). De acordo com as normas legais eggens PALOP, o
Estado € o principal interveniente das despesas para oesettacional, garantindo o
direito a educacédo de todos os cidadaos, independentementa emia ou religido; de
forma gratuita, equitativa e obrigatoria, sobretudo rginerbasico, que é o nivel de ensino
com as despesas familiares mais baixas, visto que o®Es@mtiprometeram-se a garanti-
lo para todos gratuitamente (REIS, 2012).

Independentemente de qualquer ideologia, 0 orgamento puhlicoigstrumento
fundamental para qualquer governo (SANTOS, 2001). E medianfgamm, ou através de
estratégias de arrecadar e gastar receitas, que o govelde sua populacdo em maior ou
menor grau, de acordo com a implementacéao eficienteateagdes. O orcamento ndo é
um fim em si mesmo, mas um instrumento para a redtizeQs programas dos governos;
uma vez que, se elaborados corretamente, ajudam a promalesenvolvimento; caso
contrario, inibee.

O orcamento pode ser definido de varias formas. Seguratecd-1(1992,apud
Brito, 2013), o orcamento € entendido como uma previsdd dagadespesas a serem
realizadas pelo Estado, incorporando a autorizacdo codiacadadministracdo financeira
para cobrar as receitas e limitar os poderes finarscdmoadministracdo em cada periodo
anual. Na mesma linha de pensamento, Santos (2001) cita quan@entg € visto como
um meio de administracdo das acfes dos governos. Eleermddia tudo que pode ser
feito pelo governo em um determinado periodo.

Segundo da Costa; Alli (20013pud Paxe(2014), o orcamento € um mecanismo
gue se destina a materializar a politica econébmica dergoyproporciona e fixa limites
das despesas, respeitando os principios da unidade, univeesalidadidade. O principio
da unidade torna o Orcamento Geral do Estado (OGE) unitAsorevendo todas as
receitas e despesas de todos os institutos e fundos autdrimenmosomo a seguranca
social; o principio da universalidade considera o orcameotm expressdo de todas as
disponibilidades e necessidades do Estado, incluindo-se recuisedos de outras fontes.
J& o principio da anuidade deve fazer coincidir o apad@mico com o ano civil.

Dessa forma, o governo precisa de uma previsao ortanaebem estruturada, de
modo a operar melhor seus programas e dar resposta adeawmda especifica,
conhecendo os custos das agdes e 0 tempo para a sud@exeeupodo que os resultados

sejam alcangados. As despesas e 0s or¢gamento da educagdALOP estdo inseridos
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nos sistemas nacionais das financas desses paises. @ pec@mental € anual em todos
0s paises, correspondendo de 1° de janeiro a 31 de dezemibnaig, existem dois tipos
de orcamentos, com servicos diferenciados para a respegireparacdo e
acompanhamento da execucao para cada pais, sendo eles: @ntogaenfuncionamento,
gue tem a ver com as despesas correntes de pessoal @ndenpdo dos servigos e
instituicbes; (i) orcamento de investimentos, destinad@obertura das despesas de
construcéo e equipamentos (DA COSTA; OULAI, 2003).

Todavia, a preparacao orcamental dos PALOP é como qualquer mmliftica
estatal que inclui as fases de estudo e previsao. Estasetecmr Ministério das Financas,
nos meses iniciais de cada ano em que sera processag@oneato. Mediante as previsdes
financeiras e econdmicas em curto prazo e os planoselestdios pelos governos, o
Ministério das Financas procura delinear as diretrizes dan@nto Geral do Estado
(montante das receitas, despesas e, reparticdo das gmaasses) (DA COSTA; OULAI,
2003). Apés as reunides orcamentérias, é responsabilidade daéNbngas Financas
preparar a proposta do Orcamento Geral do Estado, que édeeraeAssembleia da
Republica, onde é analisada e posteriormente aprovadaiofisigmes e orientacdes sao

analisadas de acordo com o Plano Econémico e Sociakdrama Politica Orcamentaria.

2.3.2 Sistema educacional

Sistema pode ser definido como unidade de varios element@xionalmente
reunidos a fim de formar um conjunto coerente e operante.e NEB¥exto, Sistema
Educacional vem a ser a unidade de varios servicos edudacimadilizados por
determinado pais, reunidos intencionalmente para formarmpamata coerente, que opera
eficazmente para a garantia do ensino da populacéo ddagiais (SAVIANE, 2010).

Para Monteiro (2015), o Sistema Educacionale®dmjunto de meios pelos quais se
concretiza o direito a educacdo. Todos os fatores imgsi@ educacdo, desde os
principios, normas, infraestruturas, corpo docentécedocente, fazem parte de um todo
chamado Sistema Educativo, que compreende 0s niveis de ensintros servicos
educativos. Estes, por sua vez, organizam-se em distntatalidades educativas
(MONTEIRO, 2015) Reconhece-se, com isso, valor do ensino e da educacdo pela
contribuicdo aos demais subsistemas sociais, em praoledenvolvimento de qualquer
nacao. A educacgédo vem tornando-se objeto de maior destpteecapacao das instancias

politicas e governamentais, a partir do momento em quee@mi-se a sentir algum
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desconforto provocado pela incapacidade de prosseguir e ulgrapaskmites impostos
pelo desconhecimento, configurando a percepcdo acerca da dirgtrieao saber e o
saber-faze(FERREIRA, 2012)

E imprescindivel, portanto, a garantia do ensino a tod@@aggéio. Os progressos
mundiais quanto ao acesso a educacgéo e a taxa de esc@tarpagnsino primario tém
sido substanciais. Estes nimeros escondem disparidadetecavsis em termos mundiais
(como € o caso da Africa Subsariana e o Sul da Asia, ainga tas metas definidas) e
também em contexto nacional, uma vez que criancasntiiafa mais pobres de regides
rurais ou de determinados grupos étnicos ou religiosos tendesofrar maior
discriminagédo (FERREIRA, 2012).

Assim, acredita-se que 0s paises em desenvolvimento, devidmsagsaéncias,
tém o desafio de construir sistemas de ensino equilibradbsaagentes, em que se dé a
devida atencéo ao efeito que 0 ensino basico exerce res sisequentes. Os niveis de
ensino— no geral e nos PALOP séo divididos ou distribuidos de acordo com o processo
educativo, organizado em funcdo das carateristicas daosajai relacdo a infancia, a
adolescéncia e a vida jovem e adulta, devido as habilidpesestes apresentam nas
variadas fases de suas vidas (MORALES et al, 2003).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

ApGs discorrer sobre aspectos relevantes referentiteratura sobre politicas
publicas, formacdo da agenda e politica educacional, bem oogsistema educativo,
apresentam-se os procedimentos metodolégicos destéoesfue se apoiam em uma
abordagem qualitativa a respeito dos sistemas de ensigsoPAQLOP, a fim de
contextualizar as politicas educativas que tém sido lexadalso nesses paises.

3.1 Universo da pesquisa

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPinfsedecionados para
gue se fizesse uma abordagem de suas politicas educaaionaisase em acdes e metas
gue vém marcando o passado e o0 presente desses paisascenario de recuperacao da
gualificacédo dos seus recursos humanos e de desenvolvimenteezioze o passado dos

PALOP é caracterizado pela exclusdo ao ensino a maiop@pidacao (periodo colonial).

3.2 Caracterizacdo da pesquisa

O estudo tem abordagem qualitativa, uma vez que ndo hquee@ipacao com
aprofundamento numérico (GEHRARDT; SILVEIRA, 20848.d GOLDENBERG, 1997).

A pesquisa tem ainda caracter descritivo, pois busaeserever as caracteristicas do
fenbmeno pesquisado (educacéo) ou de determinada populacasaus¢BALOP) (GIL,
2008).

Para que se cumpra com 0s objetivos tracados, rea&aum levantamento de
dados secundarios, através de revisdes bibliograficas e eoiaisn Tais dados foram
obtidos em trabalhos cientificos, dissertacfes e tas@® 0 tema abordado, além das
informacBes documentais disponiveis retes da internet dos respectivos governos.
Foram utilizados ainda documentos oficiais elaborados Melstério da Educacdo de
cada um dos paises e, principalmente, dados disponibilizadddrgelaizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a msgeiteducacdo nos
PALOP.

Quanto aos procedimentos, o estudo foi realizado por meiopedguisa
bibliografica e documental sobre as politicas educacionaisada um dos paises dos
PALOP. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvidanomsee em
materiais disponiveis para o publico em geral, como lijarsais, revistas e material

eletrdnico. Ja a pesquisa documental, segundo Gil (2008), k& ageese caracteriza pela
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busca de informagbes em documentos que nao receberam mnetrhtamento
anteriormente, como relatorios, reportagens de @rmavistas, cartas, filmes, gravacées,
fotografias, entre outras matérias ndo divulgadas.

Analisaram-se, ainda, documentos internacionais que farmmao a garantia do
direito a educacdo, com énfase em documentos produzidob/WEISCO e pelo Banco
Mundial, uma vez que sds principais mentores internacionais da agenda da “Educagéo
para Todos”. Concentra-se, aqui, na analise de dois marcos que direcionararetas dos
governos dos PALOP para o sistema de ensino, que sao a Goiafeté Jomtien, em
1990, e o Marco de Dakar, em 2000.

Para que se compreenda o panorama educacional nos PALOReardehto que
se segue foi baseado na busca por uma visdo ampla dacsitleaeéisino nesses paises,
desde o periodo de independéncia colonial (1975). Essa abordagéndinabjustifica-
se pela pretensao de verificar se houve ampliacdo deocaeesielhoria da qualidade do
ensino, bem como as variagfes nas politicas educacemdango dos anos; além dos
investimentos em educacdo em relacdo ao PIB, de modo dirgaraonsolidacdo das
metas tracadas. Os dados foram coletados majoritariememtsite da UNESCO,
especialmente através do seu banco de dados UNESCdoc, guerfocipal fonte de
dados para a geracdo do quadro educacional aqui pretendido.

Concomitantemente aos objetivos tracados iniciaim@nétende-se compreender:
(a) O contexto histarico, politico, social e econémico dos PALOP; (b) Asatrizes do
sistema de ensingpara que se percebam as metas que tém balizado o sisten@ogdlica
(c) Investimentos e estrutura de ensinocujos principais elementos analisados foram:
(cl) os investimentos alocados para o sistema de ensinelacdo ao PIB, de modo a
responder as demandas relativas as despesas corréategpitais no setor; (c2) o numero
de niveis educacionais disponiveis e a duracdo desses nigd¥08 avancos, desafios e
perspectivas futuras no sistema de ensino (diagndéstico)quadro mais detalhado da
operacionalizacdo dessas variaveis, assim como a ligapeaanizacdo categorica e de

indicadores, se encontra na Figura 3.

Financiamento do ensino em
relacéo ao PIB. =
NUmero e duragéo dos niveis

educacionais
Avancos e estagnacoes
(Diagnostico)
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Destaca-se que compreensédo do sistema de educacdo nos PAbademe em
analises sobre a estruturagdo do sistema educaciosaiesentido mais amplo, buscando
evidéncias de como as trés categorias - Influéncia dextontDiretrizes internacionais
Sobre “Educagdo para Todos” e investimentos e estrutura do sistema de ensino tém
convergido de modo a responder as demandas verificadamnpeyenitindo a garantia do
acesso e a qualidade de ensino para as populacoes.

O quadro a seguir apresenta um resumo do trabalho.

1

Quadro 2 - Operacionalizacdo da Pesquisa

Titulo Panorama do Sistema Educacional dos Paises Africanos de Lingis
Portuguesa (PALOP) desde suas independéncias.

Problema da Como o contexto histérico, politico, socioecondémico e suadride®

pesquisa institucionais internacionais sobreé‘Bducagio para Todos” influenciaram as
mudancas na formacdo da agenda nos sistemas educacionais d@s?PAL

Premissa Por mais que o direito a educagdo basica esteja consolefadtermos

constitucionais nos PALOP (como acdo obrigatéria e gratuitades
individuos, sem descriminagdo alguma, mesmo para aquelegecpiguma
forma nao tiveram o acesso ao ensino em idade recadeg}jita-se que ess
paises ndo estejam suficientemente estruturados para gamantmsino
universal e de qualidade para suas pojesc¢

Unidades de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
andlise
Abordagem Predominantemente qualitativa

Procedimentos |Pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental

Analise de dados |Interpretativa

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 3 - Categorias de analise

! Pelo banco de dados da UNESdoc, € possivel acessar dados deshie Eatanto,

muitos deles contém falhas em determinados anos, para detisnsdses.
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DIMENSOES DE |[SUBCATEGORIAS |ASPECTOS QUE SUBSIDIARAM A
ANALISE PESQUISA
Influéncia do Contexto Historico e Descri¢cdo da realidade politica, social e
Contexto Politico - Contexto |econdmica que marca os PALOP, em contexto
social e econdmico |historico de recuperacdo do seu tecido social.
Conferéncia de |ldentificacdo das diretrizes que se deram para
Jomtien, 1990 Marcqgarantir o direito a “Educacao para Todos” nos
Diretrizes de Dakar, 2000 |PALOP nas décadas de 1990 e 2000, de modd

internacionais

Compromisso sobreg
a “Educacgdo para
Todos” nos PALOP

melhorar 0 acesso e a qualidade do sistema dg
ensino para todos, sem redigg, de maneira a
torna-lo mais abrangente para toda a sociedad
Logo, buscou-se apresentar quais tratados e
principios os PALOP vém adotando para garar
0 ensino a todos.

Numero e durap

Estrutura dos niveis de ensino, sobretudo o enj

Sistema Educaciona

dos niveis basico, de maneira a garantir o ensino gratuito
educacionais  |obrigatério a um nimero maior de classes.

Avancos e Verificar a evolucao dos indicadores de educag
estagnacdes |mediante o contexto evolutivo desses paises,

(Diagndstico)

caracterizando também os principais fatores
limitantes a qualidade e ao acesso ao ensino.

Investimentos
realizados em relaca
ao PIB

Descrever as despesas para o sistema de ensi
tendo em consideracdo as despesas correntes
investimento destinadas ao setor, a fim de
responder as demandas existentes no setor.

Fonte: Elaborado pelo autor
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APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizagédo dos PALOP

O grupo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa ddsgyrean conjunto
(PALOP) tém envidado esforcos para promover o desenvolvimento dg sua
potencialidades culturais, sociais e econémicas. Essesspgaartiham mais do que uma
lingua comum. Tém percursos histdricos similares, assino @ajetos organizacionais e
institucionais, com potencial natural para compartilhar@gses que promovam avangos
no desenvolvimento social e econémico e devastados pgjo fmeriodo de dependéncia
portuguesa (que teve inicio no século XV e estendeu-sena¢éade do século XX).

Os PALOP sdo uma organizacgao regional com base no passawial@mum e
na mesma lingua oficial, embora encontrem-se espalhadoscpatinente africano.
Angola e Mogambique, no sul, integram a Comunidade para o xgemnto da Africa
Austral (SADC -Southern Africa Development Community). Guiné-Bissau e Cabo Verde,
no ocidente, fazem parte da Comunidade Econdmica da Aduidental (ECOWAS -
Economic Community Of West African Sates), enquanto Sdo Tomé e Principe, pais
formado por duas ilhagsta localizado no golfo da Guiné, no Oceano Atlandanais de
300 quildmetros dogpaises mais proximos (Gabao, Guiné Equatorial e Camardes). Os
cinco paises conquistaram sua independéncia na década de ARIRA(S, 2013), mas,
apesar de se tornarem independentes no mesmo periodo, tapnesstagios diferentes em
relacdo aos seus indicadores sociais e econdmicostustibréevido ao periodo pos-
independéncia colonial, em que Angola, Guiné-Bissau e Mocambitpra &ssolados por
conflitos armados, causando retrocessos e estagnacdeaioréa dos setores sociais e
econdémicos (COMUNIDADE EUROPEIA, 1997). Cabo Verde e Sdo TorRéireipe,
por outro lado, souberam gerir melhor a transicdo dorpdaex-colénia para o poder
nacional, visando a promocéao da paz e a unidade nacional.

De acordo com a Comunidade Europeia (1997), em Marco de 1992acom
Convencédo de Lomé 1V, os cinco paises beneficiaram-se daragrama regional, com
objetivo de se unirem a fim de formar o grupo dos PALOP, objaiv promover o
desenvolvimento econdmico e social por meio de acdes ddernizacdo e
desenvolvimento, de maneira a favorecé-los em sua inseec&conomia mundial. Para
isso, os PALOP tinham como foco a educacdo, uma vez (e @sises encontravam-se

devastados pela falta de qualificacdo de seus recursos dsjnuBavido a exclusdo das
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populacdes nativas ao sistema de ensino durante o periodolcolonia
Observa-se, a seguir, uma breve caracterizacdo dos iptéggantes dos PALOP e
a apresentacao de elementos considerados relevantesosotntexto histérico, politico,

social e econdmico de cada um deles.

4.2 ANGOLA: contexto historico, politico, social e econdmico

O pais localiza-se na costa ocidental do continenteakini, entre o Equador e o
Trépico de Capricérnio, limitado ao Norte pela Republica dogGdsrazaville, ao Leste
pela Zambia, ao Sul pela Namibia e ao Oeste pelo Oceadatiédl abrangendoa
provincia de Cabinda, situada ao Norte, entre o Congo-Brazavile Republica
Democratica do Congo. E 0 maior entre os PALOP devido & $easép territorial, com
uma area de 1.246.700 quildmetros quadrados e um espaco mdeitit660 quildmetros
(MENDES, 2012).

A qguerra civil atrasou imensuravelmente o desenvolvimento de. pai
independéncia de Angola foi declarada aos 11 de novembro de 18jth.apods, teve
inicio uma guerra civil entre o partido no poder, o Movitoghopular de Libertacdo de
Angola (MPLA), e a maior forca da oposi¢do, a Unido Nadigrara a Independéncia
Total de Angola (UNITA). A guerra durou 27 anos e deixou mithade mortos,
refugiados e familias desabrigadas (que tiveram suasdesasidas), levando o pais a um
cenario de baixos indices econémicos e sociais (COMBRIDEUROPEIA, 2009).

A guerra civil causou danos significativos as instituigiagticas e sociais do pais
e culminou com a assinatura do Memorando de Entendimento de “Luena” (acordos de
paz), na provincia de Moxico, em 4 de abril de 2002. De acomooc®rograma das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano (1998), cerca de 10smiihdeinas
terrestres foram espalhadas pelo territério angolano, prejudh a agricultura, a pecuaria
e causando muitas mortes.

Atualmente, Angola vive um periodo de estabilizacdo palitks primeiras
eleicbes legislativas poOs-guerra aconteceram em 5 dentset de 2008, as quais
representaram um passo rumo a democratizacdo (MUZIMA; IMAZA, 2014). Dois
anos depois, em 2010, elaborou-se uma nova ConstituicdepddliRa, varios diplomas
foram ratificados e outros novos implementados. Dedacoom resultados preliminares
do censo de 2014, Angola tem uma populacdo de 24.383.301 habitar#teélisk da

distribuicdo etaria revela que a populagcdo angolanaj@itasamente jovem, com 48%
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das pessoas com menos de 15 anos, estando uma em cpdasw@s em idade escolar, ou
seja, entre 6 e 17 anos (33, 3%). As mulheres em idadedutpra (15 a 49 anos)
constituem 44% da populacdo, sendo que menos de 50% desta dieaomente ativa
(INE DE ANGOLA, 2015). As mulheres encontram-se em maior diede em relagédo
aos homens e existem também diferencas na distribigére as populagdes rural e
urbana. De acordo com o Banco Mundial (2015), a populagd@mm@osta por 48% de
homens e 52% de mulheres. A populacdo € majoritariamdraeayrperfazendo 62,3% do
total de habitantes.

Apesar dos progressos que o pais vem conquistando, cesgstpia os indicadores
sociais ndo tém acompanhado o crescimento econOm&im, que cerca de 40% da
populacdo vive abaixo da linha da pobreza e o desemprego peenedenadio, atingindo
cerca de 26% da populacdo (MUZIMA; MAZIVILA, 2014). A taxa de afaacéo é de
72,93% (2015), com 16% de criancas em idade escolar fora doasideeensino em 2011;
a taxa de reprovacéo foi de 10,30% (2011); a taxa de contieuntadnsino primario foi
de 31,87% (2009), com uma taxa de transicdo para o ensimodéeio de 52,98% em
2010 (UNESCO, 2015).

Além disso, o indice de pobreza nacional em 2001 foi de é8%opulacao,
reduzindo para 40% em 2013. No entanto, a incidéncia da pobte&mawezes maior nas
areas rurais: 58%, contra 19% nas areas urbanas. A popeatacgituacdo de pobreza tem
menos acesso a uma moradia adequag@enas 30% dos pobres tém acesso a agua tratada
— e 40% ao saneamento basico. Apenas 14% dos pobres 850 aadetricidade (PUND,
2013).

Quanto a saude, tem-se envidado esforcos no pais a fimveaipas doencas que
mais afetam a populacdo, dentre elas: HIV/SIDA, malaria eérd¢utnse. De acordo com
Muzima e Mazivila (2014), programas e ac¢fes vém sendo rmepkados no setor de
saude a fim de reduzir as infeccbes que mais acometem agampuiatitulo de exemplo,
um programa nacional com apoio do Fundo Global de Combali®A Fuberculose e
Malaria foi implementado, contemplando aproximadamentengfalacbes hospitalares.
Além disso, 307 centros de tratamento ambulatério forandagiam 10 provincias,
proporcionando assisténcia a mais de 248.000 criancas.

O pais apresenta altas taxas de mortalidade infantil (96,8/H30mentos) e a
expectativa de vida € uma das piores entre os PALOP, de 5lakmgje apresentar um
IDH (2013) dos mais baixos entre os PALOP, de 0,486, ocupando pdsié&o (PUND,
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2014). O IDH vem regredindo, uma vez que, em 2009, Angola apresemtdDH de
0,564, ocupando a 1432 posicdo, com uma classificacdo de deseento humano
considerada como “média” pelo Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
(PNUD, 2014).

Angola é o pais mais rico entre os PALOP em termos dese naturais, com
destaque para o petréleo, os diamantes e 0s recursos hém@sundancia, além de seu
solo favoravel a agricultura. Todavia, o pais é fortéen@lependente da producdo do
petroleo e dos recursos diamantiferos, carecendo denaioadiversificagdo da economia
para reduzir a dependéncia do petréleo, que corresponde a 46B, DRI das receitas
do Estado e 95% das exportacdes do pais (BANCO MUNDIAL, 2015).

Nos ultimos anos, a economia angolana desacelerou. Gi@totkino Bruto (PIB)
cresceu 4,2% em 2014, inferior aos 6,8% de 2013. Isso ocorreungdo ao fraco
comportamento do setor petrolifero, que tem minguado desde 2011, deaictsos na
execucao de importantes investimentos nos setores dpaemendustria e em trabalhos de
manutencdo e reparacdo em alguns dos campos petrolifero20&4 (BANCO
MUNDIAL, 2015).

A economia angolana esta exposta a riscos, devido @kcbéss na cadeia
petrolifera global. Dessa forma, como citado anteriotepenpais precisa diversificar sua
economia apostando em outros setores econdmicos, de modomavegroa sua
consolidacdo, a fim de fazer frente as oscilacdeseddar petrolifera em nivel global
(PNUD, 2014). Devido a falta da diversificacdo da economsgtor petrolifero, como o
maior impulsionador do PIB no pais, ndo consegue gerar gogprificientes para a
populacdo, que apresenta uma taxa de desemprego de 26% (PNUD, 2014).

Ademais, a guerra afetou consideravelmente a economiaigjspharetudo o setor
agrario, devido, por um lado, a grande reducdo de mao deunaka,rpor outro, a quebra
gue se deu no intercambio entre os comércios urbano eDiaate disso, as populacdes
rurais foram levadas a um estado precario de autossubssténuito abaixo dos niveis
considerados basicos (OCDE, 2014).

No que tange as receitas provenientes da agricultura, césetsponsavel por 11%
do PIB e 70% do emprego total. A producdo agricola tem aumentalaido,
principalmente, a um forte crescimento na producdo deiseteabrando que o pais ja
foi considerado o quarto maior produtor de café no mundduaente, é afetado pela

falta de politicas que colaboram com os pequenos agriesitassim como pelas limitadas
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infraestruturas de processamento (PNUD, 2014).

Todavia, 0 governo tem prestado atencdo ao setor nadifpetronos setores da
construcdo, agricultura, industria e servigcos financetos) o intuito de reduzir a forte
dependéncia dos setores petrolifero e diamantifero. Na@ntais medidas estdo longe de
corresponderem a melhoria das condicdes de vida da malosaangolanos, sem
gualificacdo profissional, deslocados das suas zonas de ogigeam dificuldades para
conseguir um emprego estavel que lhes permita levar umdigiaa (OLIVEIRA, 2012).

Diante do exposto, apresenta-se 0 quadro a seguir, de nevdteaciar a realidade
socioecondmica de Angola.

Quadro 4 - Indicadores Sociais e econémicos

Taxa de crescimento da populacao (média anual %) 2010-2015 4,0 %
Taxa de crescimento da populacdo urbana (%) 2010-2015 0,8%
Populacéo urbana (%) 2013 62,3%
Populacdo com idade entre 0-14 anos 2013 47,5%
IDH (2013) 0,536
IDH (2013) posi¢ao no ranking 149%
Populacdo com idade acima de 60 anos (homens e mulheres) 2013 42% 35%
Expectativa de vida ao nascimento (homens e mulheres %) 2010-2015 53,2/50.2
Taxa de mortalidade infantil (por 1 000 nascidos vivos) 2010-2015 96,8
Taxa de desemprego % (2014) 26%
Taxa de alfabetizacdo % (2015) 72,93%
Taxa de criancas fora do ensino % (2011) 16%
Taxa de reprovacao % (2011) 10,30%
Taxa de continuidadeo ensind (2009) 31,87
Taxa de transi¢cao para o ensino secundario % (2010) 52,98%
Taxa de crescimento do PIB (2014) 4,7%

PIB per capita (2014) 2759
Taxa de inflacdo (2014) 11,66

Fonte: TRADING ECONOMICS; UNESCO (2015).

4.3 CABO VERDE: contexto histérico, politico, social e econdmico

Pais pequeno de origem vulcanica, foi descoberto no ano dgpd6Aa@vegadores
portugueses, com uma superficie territorial de 4033 quildomewadrados. Situado no
Oceano Atlantico, o pais possui solo pobre em matéganica (apenas 10% da terra é
aravel), clima tropical seco, com chuvas irregulafesobertura vegetal é pobre, devido
aos efeitos conjugados do fraco nivel de umidade ecetos@ncial (BORGES, 2011).
Seu clima sofre a influéncia de fatores externos. De acowth a UNESCO (2012), o
anticiclone subtropical dos Agores, as baixas pressfigstoriais, a corrente maritima fria

das Canarias e a depressdo térmica sobre o contineic@En@fdurante o verdo sao
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considerados os principais elementos que influenciam o.clima

O pais tornou-se independente em 5 de julho de 1975, soileadey Partido
Africano de Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAE®)1980, passou a
ser designado por Partido Africano de Independéncia de Catfae YRRAICV). Apls a
independéncia, o regime politico foi orientado por um partido dieacunho socialista,
até 1991. A partir desta data, passou para um Estado dewwcraditipartidario
(BORGES, 2011).

Cabo Verde € uma histéria de destaque entre as nac@asadti visto que, entre
outros aspectos, geriu de forma pacifica a transicdo padeaacracia. De acordo com
Borges (2011), as primeiras elei¢cdes livres e pluaslisicorreram em 13 de janeiro de
1991, quando o pais optou pelo sistema parlamentarista. Um aois, @dgborou-se uma
nova Constituicdo considerando Cabo Verde uma republica asabewunitaria e
democratica, que garante o respeito pela dignidade humacanbeee a inviolabilidade e
inalienabilidade dos direitos humanos.

De acordo com os dados preliminares do Censo de 2014, a gopcddop-verdiana
é de 500.000 habitantes (BANCO MUNDIAL, 2015). O pais apresenta ume o
Desenvolvimento Humano de 0,636, ocupando a 123° posicdo, dentrese®7 $agundo
o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvim2@ial), a esperanca média de vida
é estimada em 71 anos, a maior da Africa Subsariantaxa a@e mortalidade infantil caiu
de 26 por 1000 vivos, em 2007, para 15, em 2011. Aléem disso, a tpraréza nacional
no periodo de 2003 a 2008 baixou de 37% para 27%, e a taxa de pohreza, de 21%
para 12%. Destaca-se que o turismo tem contribuido bagtardea melhoria desses
indicadores (BANCO MUNDIAL, 2015).

Quanto a educacédo, a taxa de alfabetizacdo é de 98,34% (@5),,8% de
criancas em idade escolar fora do sistema de ensino em&@xXa de reprovacao foi de
9,02% (2014); a de continuidade no ensino primario foi de 90,20%3), com uma taxa
de transicao para o ensino secundario de 96,33% em 2013 (UNESCO, 2015)

A economia de Cabo Verde é vulneravel, devido a dependémgiaitariamente
externa. Sua economia esta vinculada ao comércio, ansptrtes, ao turismo e aos
servicos publicos, que representam cerca de trés quartd8d® Rurismo é o pilar da
economia do pais, e esse setor depende das condigOpaises da zona euro (turistas
europeus) (BANCO MUNDIAL, 2015). Em 2012, a economia cabo-veadianatingida

pela economia global desfavoravel, fazendo com que oimesto do PIB caisse de 4%,
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em 2011, para 2,5%, em 2012; e 1%, em 2013. O encolhimento da ecwlobab
provocou a reducdo do crescimento econdémico, com repeesussgativas nas contas
publicas (TORRES; FERREIRA, 2001).

A economia esta concentrada nos servicos, e asagdei turismo cresceram de 40
milhdes de USD, em 2000 para 360 milhdes, em 2012 (taxa de crescaneatale 19%).
O turismo representa cerca de 70% do PIB e 90% das expatd@ANCO MUNDIAL,
2015).

O desempenho de Cabo Verde, em termos econdmicos e sfe@ai®m que a
Organizacdo das Nagbes Unidas tenha recentemente reddssificpais, de modo a
integrar os Paises de Desenvolvimento Médio. Porém, eslsagificacdo significa uma
promocédo do pais, propondo-lhe um conjunto de desafioSdeoasdo sua fragilidade e
vulnerabilidade (PNUD, 2014). O quadro a seguir demostra a realioleidesondmica de
Cabo Verde.

Quadro 5 - Indicadores Sociais e Econbmicos

Taxa de crescimento da populacdo (média anual %) 2010-2015 2,1%
Taxa de crescimento da populacdo urbana (%) 2010-2015 1,1%
Populacéo urbana (%) 2013 64,1%
Populacdo com idade entre 0-14 anos (%) (2013) 29,5%
IDH (2013) 0,636
IDH (2013) posicdo no ranking 123
Populacdo com idade 60+ anos (homens e mulheres em %) 2013 8,7/5,7
Ranking de corrupcdo % 42%
Taxa de desemprego % 15,8%
Taxa de alfabetizacdo % (2015) 98,34%
Taxa de criancas fora da escola % (2014) 1,8%
Taxa de reprovacao % (2014) 9,02%
Taxa de continuidade no ensino % (2013) 90,64%
Taxa de transi¢do % (2013) 96,33%
A esperanca de vida ao nascer 2010-2015 71
Taxa do Crescimento do PIB (%) 2015 0,1

PIB per capita 6343

Fonte: TRADING ECONOMICS; UNESCO (2015).

4.4 GUINE-BISSAU: contexto histérico, politico, social e econdmico.

O pais localiza-se na costa ocidental da Africa, com superficie terrestre de
36.125 quildmetros quadrados. Sua capital é Bissau e encorgrareeo Senegal, ao
norte, e a Guiné-Conakry, ao Sul e Leste; ao oeste, admjielo Oceano Atlantico (INE
DE GUINE-BISSAU, 2009). Possui um clima tropical Gmido com destacdes anuais,
sendo uma seca, que vai de novembro a abril, e outrehdass, que vai de maio a

outubro, com uma precipitacdo média anual que oscite 500 e 2000 mm (INE DE
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GUINE-BISSAU, 2009).

Guiné-Bissau vem enfrentado inUmeros momentos de agifaajdica e militar
Logo apls a independéncia, em 1975, o pais mergulhou em uma gwé,perdendo
milhares de vidas. Mais tarde, em 1980, ocorreu um golpenmjliestabeleceu o ditador
autoritario Jodo Bernardo "Nino Vieira” como presidente (OCDE, 2014). Vieira foi eleito
presidente nas primeiras elei¢cdes livres, em 1994, e deipoder em 1999, devido a um
motim militar, resultando em outra guerra civil (FMI, 2011).

Na década de 2000, o pais foi novamente marcado pela peiaist&instabilidade
politica, fragilidade do Estado e ndo observancia decejios do Estado Democratico de
Direito, particularmente no que se refere a submissgooder militar ao poder civil. O
pais nédo foi capaz de superar as consequéncias politicaén@cas e sociais geradas pelo
conflito politico-militar de 1998-1999 (FMI, 2011). Um governo densicdo passou o
poder ao lider da oposicdo, Kumba lala, depois que elelddd para presidente. Em
setembro de 2003, tendo permanecido apenas trés anos ndaarfm derrubado emm
golpe militar sem derramamento de sangue, e o empresariglteRosa foi empossado
como presidente interino.

Em 2005, o ex-presidente Vieira foi reeleito, compronuiese a promover o
desenvolvimento econdémico e a reconciliacdo naciooa&r®, em marco de 2009, ele foi
assassinado. Em seguida, Malam Bacai Sanha foi emposggdo uma eleicdo de
emergéncia, realizada em junho de 2009. No entanto, velecarf&am janeiro de 2012,
por causas naturais. Um golpe militar em abril de 2012 impedieganda rodada das
eleicbes presidenciais de Guiné-Bissau para determinar o cuadssSanha. Por
intermédio da Comunidade Econdmica dos Estados Afric@eatentais, um governo de
transicdo civil assumiu o poder em 2012 e permaneceu atdeieSeg livres, que
ocorreram em 2014, tendo vencido José Mario Vaz (BANCO MNUWDIZ015).
Atualmente, o pais vive um periodo de paz,
mas a situacdo social de Guiné-Bissau é precéria, codosimmais baixos resultados nos
Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH) no mundo, 0,393. Belacom a
classificacdo do IDH de 2011, a Guiné-Bissau ocupava a 1762 pasigaa,onjunto de
184 paisesRNUD, 2011).

Guiné-Bissau tem uma populacdo de 1,7 milhdo de habitarsteserizado por
uma populagdo predominantemente jovem e escassa populag@oAdaopulacdo de 0 a
14 anos representa 39,8%; de 15 a 24 anos, 20,2%; de 25 a 54 df6se3dais de 60,
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3,3%. A idade média da populacdo é de 21,7 anos, sendo anedina de 18,8 anos
para a populacdo feminina e de 17,5 anos para a populacaolingasd maioria da
populacdo é do sexo feminino, correspondendo a 51,4% (INE DE GBISIEAU, 2009).

A pobreza afeta dois tercos da populagéo guineense, gead®,7% da populacéo
vive com menos de 2 ddlares por dia e 20,8% com menos di#ad mbr dia. A
percentagem de pobres é mais elevada nas zonas rundétie é@ividuos com mais de 45
anos (INE DE GUINE-BISSAU, 2009). O pais é predominantemente, rargle a
agricultura, a silvicultura, a pesca e a pecuaria repagsan 49,1% do PIB em 2013. Esse
setor empregava 72,4% da forca de trabalho.

A situagdo sanitaria guineense € caraterizada por modeilida mortalidade
elevadas, sobretudo grupos considerados mais vulner&es® criancas, mulheres e
pobres, que estdo sujeitos a varios fatores de ordem aahbibiologica, cultural,
econdmica, demografica, institucional e politica (INE GEINE-BISSAU, 2009). A par
dos fatores acima mencionados, ha também outro fatorinfluéncia as condicfes
sanitarias do pais:

“A pobreza é a grande determinante da realidade sanitaria observada no
pais. Esta se reflete stress, na reduzida higiene domeéstica, na violéncia
domeéstica, na ruptura do tecido social tradicional, na uimaaga
alimentar, no abuso de alcool e droga, no caso dos jovendakande

cuidados médicos para pequenos distlirbios, que acabam por se agudizar.”
(PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SANITARIO, 2010,
p. 26).

As doencas transmissiveis sdo consideradas o maior peoldensalude publica,
destacando-se como maiores causas de morbilidade e mddal@apaludismo, a
tuberculose, a infeccdo do VIH/SIDA, as doencas diarreicas iafeccdes respiratorias
agudas. As criancas e as mulheres, particularmente as gréasadaas mais afetadas por
essas doencas (INE DE GUINESSAU, 2009). No que concerne a prevencdo e
tratamento do HIV/SIDA, tuberculose e maléria, existem frampiez obstaculos que
afetam a oferta de cuidados, tais como a inacessibilgioigrafica dos centros de saude,
o envelhecido sistema de infraestruturas e os fracomasstegisticos (MEN DE GUINE-
BISSAU, 2003).

Apesar do alto indice de infec¢des por HIV, a expectatvaida, registrou uma
melhoria significativa. Assim, em 1997, a expectativa da para mulheres era de 44 anos
contra 40,6 anos nos homens e, em 2011, a expectativaal@assou para 51,93 anos
para as mulheres, contra 47,87 nos homens (INE DE GUINEARISS011).
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A taxa de alfabetizacdo € de 77,28% (2015), existindo aindadgOétiancas em
idade escolar fora do sistema de ensino em 2010, e a tagprdeacao foi de 14,07% no
mesmo ano (UNESCO, 2015).

Enquanto isso, a economia de Guiné-Bissau recuou com o rpoiae de 2012.
Houve a suspensédo de doacdes internacionais e o govetramsiedo fracassou em suas
campanhas de comercializacao de caju (principal fonte edcajoem 2012 e 2013, além
das politicas que tém sido implementadas erroneamentdGBAVIUNDIAL, 2015).

Ademais, além do quadro desfavoravel citado acima, existdhasfaem
infraestruturas, como no setor de eletricidade e almsteto de agua, portos, e
dificuldades ligadas a disponibilidade de financiamento, abitigede institucional e as
capacidades institucionais e humanas do pais na implef@entae projetos de
desenvolvimento dentro dos prazos previstos (FMI, 2011).

Guiné-Bissau é altamente dependente da agricultura dstéabg, com potencial
significativo para o desenvolvimento de recursos mineraiqyimud fosfatos, bauxita e
outros minérios. O clima e o solo sdo viaveis paraescanento de uma ampla gama de
culturas de rendimento, como frutas, verduras e tulmé&cod entanto, a castanha de caju
gera mais de 80% das receitas de exportacdo, sendo a pfimcipade renda para muitas
comunidades ruraisODM, 2015). Além disso, ha ainda uma dependéncia quase total da
comunidade internacional para o financiamento em setomsissocomo a saude e a
educacdo (PNUD, 2007). A seguir apresenta-se um quadro refaaenteontexto
socioecondmico de Guiné-Bissau.

Quadro 6 - Indicadores Sociais e Econarsic

Taxa de crescimento da populacdo (média anual %) 2010-2015 2,4
Taxa de crescimento da populacdo urbana (%) 2010-2015 3,6
Populagéo urbana (%) 2013 45,3
Populacdo com idade entre 0-14 anos (2013) 41,5%
IDH (2013) 0,396
IDH (2013) posi¢éo no ranking 178
Populacdo com idade 60+ anos (Mulheres e Homens %) 2013 56/ 50
Expectativa de vida (mulheres e homens) 2010-2015 55,7/52,7
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 2010-2015 93,9
Taxa de desemprego (%) 18
Taxa de alfabetizacéo % (2015) 77,28%
Taxa de criangas fora do sistema de ensino % (2010) 30%
Taxa de reprovacdo % (2010) 14,07%
Taxa de inflac&o (%) 1,75
Taxa do crescimento do PIB (%) 2015 656
PIB per capita (2014) 1363

Fonte: TRADING ECONOMICS; UNESCO (2015).
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4.5 MOCAMBIQUE: contexto histérico, politico, social e econdmico

Mogambique situa-se no sudeste do continente africano, wuoen superficie
terrestre de/99.380 quildmetros quadrados, fazendo fronteira, ao norteacbamzania,
ao ocidente, com Malawi, Zambia, Zimbabue e Africa do §uko sul com a Suazilandia
e a Africa do Sul. A sua faixa costeira, na zona ldsteerritorio, € banhada pelo Oceano
indico, em uma extens&o de 2515 quildmetros quadrados (CRUZAS2015).

Em 1975 o pais tornou-se independente, tendo a Frente ddat#ime de
Mocambique (FRELIMO) assumido o poder, e seu lider, Samaeh®l, tornou-se o
primeiro presidente do pais (NACOES UNIDAS, 2015). InicialmemteRELIMO seguia
as politicas marxistas-leninistas e foi violentamentebetiolo pela Resisténcia Nacional
de Mogambique (RENAMO) até a década de 1990. Em 1992, a RENAM@REIEANWO
assinaram acordos de paz em Roma, sendo o0 ato considerads umaiores exemplos de
sucesso de resolucdo de conflitos na Africa.

Em Novembro de 2013, Mocambique realizou seu quarto processoagleito
guando estavam instaladas no pais tensdes politicas arasiliéntre o governo e o
principal partido da oposicdo. Todavia, as eleicdes deanorreem grande parte, de forma
pacifica, embora tenham ocorrido alguns confrontos e irteisetal como denuncias de
fraude e intimidacdo (SANTOS et al, 201Bpsde o inicio de 2015, Mocambique tem um
novo presidente, Filipe Nyusi, candidato do partido FREL] vencedor nas eleicdes
gerais de outubro de 2014.

O pais possui uma populacdo estimada em 23,7 milhdes danbedi com um
crescimento anual estimado em 2,8%. A taxa de fertiliéagltimada em 5,2 criancas por
mulher, e a expectativa de vida, em 52,8 anos. Mo¢cambique éisicopauma populaga
majoritariamente jovem, com idade mediana de 17,1 aendpsa taxa de incidéncia do
HIV de 11,5%, em 2011 (INE DE MOCAMBIQUE, 2013).

Mocambique tem uma populacdo predominantemente rural, corasapd#o dos
seus habitantes em areas urbanas, sendasgoeilheres constituem a maioria, com 52%.
Maputo, sua capital, tem os mais elevados indices demwacdo de populacdo urbana,
representando o imenso mosaico cultural que é Mocambique (CRUYA, 2015). A
incidéncia da pobreza diminuiu acentuadamente de 69%, em 1997, pararb42603,
mas manteve-se praticamente a mesma no periodo relec@3-2009: de 54,1% para
54,7%, devido a estabilidade macroeconémica (PNUD, 2013).

O aparecimento do HIV agravou o estado de saude da populacd@d, spieia
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confrontada com a resisténcia ao tratamento da Malasial® indice de ocorréncia da
Célera, que se tornou endémica, e taxas elevadas de Tlaber¢MINISTERIO DA
SAUDE DE MOCAMBIQUE, 2001). A percentagem da popula¢do com acassma
unidade sanitaria a menos de 45 minutos a pé aumentou de 55% paat&s2002-03 e
2008-09, com maiores ganhos para as zonas rurais (espetéalneemorte do pais),
comparado com as zonas urbanas, onde se observa uma rédygipulacdo com acesso
a uma unidade sanitaria a menos de 45 minutos de distamtitanitho a necessidade de
expanséo rapida das zonas urbanas (INE DE MOCAMBIQUE, 2009).

O estado de saude da populacéo e o perfil epidemiolégice@rsdgrande medida,
consequéncia do atual nivel de desenvolvimento socioecondoicpais. O quadro
epidemiolégico de Mocambique é, em larga medida, de préeffianssto €, dominado por
doencas transmissiveis, designadamente a malaria, o BW/3l diarreia, as infecbes
respiratorias agudas e a tuberculo®®1, 2015). As principais causas de morte em
Mocambique em 2008 foram: malaria 28,8%; SIDA 26,9%; doencas da@grévinatal
6,5%; doencas diarreicas 4,4%; pneumonia 4,3%; acidentes/extmams 3,9%; doencas
do sistema circulatério 3,4%; tuberculose 3,1% e tumordégmoa 1.2%. A taxa bruta de
mortalidade infantil foi reduzida de 135 mortes por milcigs para 64 mortes por mil,
entre 1997 e 2011 (INE DE MOCAMBIQUE, 2013).

A taxa de alfabetizacdo em Mocambique € de 76,67% (2015), haaiewiadol 2,4%
de criancas em idade escolar fora do sistema de ergsind)14. A taxa de reprovacao foi
de 6,41% (2014); a taxa de continuidade no ensino primaridef@0,75% (2013), com
uma taxa de transicdo para o ensino secundario de 61,42%18UNESCO, 2015).

A economia mogambicana tem crescido a um ritmo del@8de 2000; e a inflacdo
anual entre 2009 e 2012 variou 4,4% e 2,2% (BANCO MUNDIAL, 2015).

Os investimentos e exportacdes de carvao, gas natanm@bs pesadas tém ajudado
no crescimento econémico de Mocambique, sendo que ceBi&rou um crescimento de
7% (2014), ficando abaixo do esperado, devido as inundacOe&lasaro inicio de 2013.
Todavia, Mocambique tem registrado avancos significativiesjido a uma gestdo
macroecondémica sélida, projetos de larga escala, investimesstrangeiros e apoios
internacionais (BANCO MUNDIAL, 2015). A seguir, observa-se apntexto

socioecondmico de Mogambique.
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Quadro 7 - Indicadores Sociais e Econbmicos

Taxa de crescimento da populacao (média anual %) 2010-2015 2,5
Taxa de crescimento da populagdo urbana (%) 2010-2015 3,1
Populag&o urbana (%) 2013 31,7
Populagdo com idade entre 0-14 anos 2013 45,4%
IDH (2013) 0,393
IDH (2013) posicdo no ranking 176
Populagdo com idade 60+ anos (Mulheres e homens% do total) 2013 56/4,5
Expectativa de vida ao nascimento (mulheres e homens) 2010-2015 51,1/49,2
Taxa de mortalidade infantil (por 1 000 nascidos vivos) 2010-2015 64,3

A taxa de fertilidade total (nascimentos por mulher) 2010-2015 5,2
Taxa de desemprego (%) 17
Taxa de alfabetizacdo % (2015) 76,67%
Taxa de criancas fora do ensino % (2014) 12,4%
Taxa de reprovacao % (2014) 6,41%
Taxa de continuidade % (2013) 30,75%
Taxa de transicdo para o0 ensino secundario % (2013) 61,48%
Taxa de inflacdo 2,73
Taxa de crescimento do PIB 0,7

PIB per capita (%) 2014 1115

Fonte: UNESCO; TRADING ECONOMICS (2015).

4.6 SAO TOME E PRINCIPE: contexto histérico, politico, social e econdmico

O pais localiza-se no continente africano, com untane#o territorial de 964
quildmetros quadrados. Nao possui fronteira terreststéel@calizado no golfo da guiné,
no Oceano Atlantico, a mais de 300 quildmetros dos paisegpndaimos (Gabdo, Guiné
Equatorial e Camardes). Seu territério € montanhoso ertooper florestas tropicais,
sendo formado por duas ilhas principais, Sdo Tomé e Principe e Qubwtas
(FRANCISCO, 2015).0 pais possui clima tropical quente e umido, com temperaturas
médias anuais que variam de 22° e 30°, e possui duas éadgess: a época chuvosa,
com até 1.285 milimetros cubicos durante setembro a mai@gpeca seca, que vai de
junho a agosto (OLIVEIRA, 1993).

Sdo Tomé e Principe tornou-se independente em 12 de JjQlfs, apds cinco
séculos de dominacédo colonial portuguesa, adotando um reginopantdario de 1975 a
1990. Apés esse periodo, foi implementada uma nova Constitbgdeada na democracia
multipartidaria (Da GAMA, 2014). Hoje, realizam-se no paiscé&s presidenciais,
parlamentares, municipais e regionais de forma regydaciica.

Nas eleicdes legislativas de 2014, o partido de Acdo Detivactadependente
(ADI) saiu vencedor, obtendo maioria absoluta dos votosiguistando 33 dos 55 lugares
no parlamento. Em um pais habituado a governos frageic@igac6es multipartidarias,
o resultado das elei¢des foi surpreendente (BANCO MUNDIAL, 2015).
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A populacdo estimada é de 162.755 habitantes, sendo 80.609 hoi2rizi@
mulheres, com uma composigcdo composta por 95% de afsicdfbo de euro-africanos e
1% de descendentes portugueses. A densidade demografica € de b&8r&ebapor
quildmetro quadrado, enquanto a taxa media anual de creszipggilacional de 1,6%, e
a populacao residente em area urbana € de 61,43%. A ex@ed&atida ao nascer € de
66,2 anos (FRANCISCO, 2015).

A estrutura etaria mostra uma populacao jovem, visto qé&6éa populacéo tem
idade inferior a 25 anos. Os menores de 1 ano represer8&m & menores de 5 anos
representam 15% e os de 0 a 14 anos de idade representam ZiSputdgdo total
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2005).

Os servicos de saude de Sdo Tomé e Principe apresentam m@blemas
estruturais, agravados por um contexto de pobreza generalmadajtricdo, caréncia de
estruturas basicas de saneamento e agua potavel, alénitadalefasensibilidade da
populacdo para habitos de vida saudaveis (FREITASet al, 201(0ltaA de pessoal
gualificado é fator determinante para a gestéo e para agaestas cuidados de saude. As
mudancas de governos e ministros representam outro fatomuhetete da instabilidade
politica, ocasionando, desse modo, constantes repetigderros na maioria das politicas
de saude.

A Organizacdo Mundial de Saude (2005) afirmou que a malari@ faiaior
problema de saude publica em 2002. Cada habitante contrai a ,deeng#dia, duas a
trés vezes por ano. No mesmo periodo, foram contabiliZ@@80 consultas motivadas
por esta doenca, sendo que criancas e gravidas sdo os gna® afetados. Em
contrapartida, as doencas transmissiveis sdo as que cemsammortalidade no pais
(FREITAS et aR010). Porém, o principal causador da mortalidade infagfilanos) é a
ma nutricdo, responsavel por 15% dos casos.

Um dos principais desafios enfrentados pela economigosdmse reside na
geracdo de emprego, pois 0 desemprego esta estimado em quasemblés maiores
indicadores entre os PALOP, e, dentre os empregados, der@d possuem empregos
precarios (Da GAMA, 2014). Cerca de 40% da populacdo € pobrejmempais com
elevada divida externa e baixa produtividade.

A taxa de alfabetizacdo € de 83,15% (2015), existindo ai®da de criancas em
idade escolar fora do sistema de ensino em 2014. A taxepdavacéo foi de 10,77%

(2014); a taxa de continuidade no ensino primario foi de 79(28%), com uma taxa de
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transicdo para o ensino secundario de 92,95%, em 2013 (UNESCQ, 2015)

A economia do pais cresceu 4,3% em 2013, ficando abaixo dastpre
inicialmente, ou seja, 5,2%. Acredita-se que a situac@mobedca deverd melhorar
sensivelmente em médio prazo, devido, em grande parte, amtaumederado do
investimento direto estrangeiro, nomeadamente por parte da@aiuaterais. O setor de
servigos continuou a ser a forca motriz da economia, exgeexlo cerca de 60% do PIB,
seguido pela agropecuaria, com 22,5% em 2012 (Da GAMA, 2014).

A agricultura (cacau) e o turismo sao as principais $odie PIB sdo-tomense.
Além disso, o pais beneficia-se de um dos mais altosegatte ajuda externaer capita
do mundo, e sua economia depende de tal assisténcia. Estie parece, no entanto, &ju
podera ser mudado, ja que foram identificadas e avaliadamenpotencialidades para o
pais na extragdo de petréleo (TORRES; FERREIRA, 2001). O gqaasiguir ilustra os
indicadores socioecondémicos d@3S omé e Principe.

Quadro 8 - Indicadores Sociais e Econbmicos

Taxa de crescimento da populacdo (média anual %) 2010-2015 2,6
Taxa de crescimento da populacdo urbana (%) 2010-2015 3,0
Populacéo urbana (%) 2013 64,1
Populacdo com idade entre 0-14 anos 41,6%
IDH (2013) 0,558
IDH (2013) posicdo no ranking 142
Populacdo com idade 60+ anos (mulheres e homens,% do total) 2013 52/4.2
Expectativa de vida ao nascimento (mulheres e homens) 2010-2015 68,2/64.2
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nascidos vivos) 2010-2015 43,5
Taxa de desemprego % (2012) 13,6
Taxa de alfabetizacdo % (2015) 83,15
Taxa de criancas fora do sistema de ensino % (2014) 4,5%
Taxa de reprovacao % (2014) 10,77%
Taxa de continuidade % (2014) 79,53%
Taxa de transi¢cdo para o0 ensino secundario % (2013) 92,95%
Taxa de inflacdo % 2015 5

Taxa de crescimento do PIB % (2014) 4,8

PIB per capita PPP (2014) 2923

Fonte: UNESCO; TRADING ECONOMICS (2015).
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MARCOS/DIRETRIZES INTERNACIONAIS: DELINEAMENTOS
EFERENCIAIS PARA OS PRINCIPIOS EDUCACIONAIS NOS PALOP

Dentre os inumeros tratados internacionais sobeelueacdo, destacam-se duas
conferéncias internacionais, das quais participaram ariaaflos paises do mundo,
visando promover 0 acesso ao ensino a todas as crigowgass e adultos, e ultrapassar as
demandas que se faziam sentir no setor educacional delsgada de 1990. S&o elas a
Conferéncia de Jomtien/Tailandia (1990) e o Marco de Dakar/3e(#0), ambas
relacionadas ao compromisso “Educag¢do para Todos”, da ONU. Segundo a UNESCO
(2007), a agenda de “Educagdo para Todos” foi consagrada baseando-se na convic¢do de
gue os sistemas educacionais podem ser transformados radiealdesde, que haja
vontade politica e educacional e a alocagcéo adequada dsosecur

A conferéncia de Jomtien/Tailandia permitiu a discussabres a realidade
educacional em 155 paises e representou um momento histodac gducacao em todo o
mundo, sendo os patrocinadores e financiadores a UNICBNRE&CO, o BID e o PNUD
(OLIVEIRA, et al, 2009). Elaborose entdo o documento “Declaragao Mundial Sobre
Educagao para Todos” para cada pais, tendo participado representantes de governos e
organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimefdém ede organizacbes nédo
governamentais (JOMTIEN, 1990).

Na primeira metade do século XX, todas as nacbes do munuioarinm na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoditeito a educacao”.
Mas apesar dos esforcos realizados em quase todo o mundgcaaploun garantir esse
direito para todos, até a década de 90 existiam mais de 1@esndk criancas, das quais
60 milhdes meninas, sem acesso ao ensino primario, esoll@0 milhdes que nado
conseguiram concluir o ciclo basico. Em relacdo ahgtos, os nimeros apontaram que
960 milhdes de pessoagios quais dois tercos eram mulheres analfabetasiais de um
terco dos adultos do mundo inteiro ndo tinham acesscoabecimento impresso e as
novas tecnologias que poderiam melhorar a qualidade de vida&las a perceber e a
adaptar-se as mudancas sociais e culturais (JOMTIEN).1990

Diante dessa problematica nada animadora que afetavadadeatiducacional no
mundo, a Conferéncia de Jomtien/Tailandia pretendia dposes a essa realidade no
prazo de uma década, através de metas que deveriam ser dapmgaguase todos os

paises participantes da mesma, com auxilio financeironattienal. Nesse contexto, 0s
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governos dos paises participantes na Conferéncia de dfratiéndia assumiram
compromisso sobre a “Educacdo para Todos”, considerando que a luta para a satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem exigia mais do quatifitegdo, pois os
paises deveriam elaborar seus principios de acordo cemeslidades, levando em conta:
i) as dimensbes que explicitassem a expansdo dos cuidadossbésm a infancia,
promovendo a inclusdo, 0 acesso, a universalizacdo edaéguio ensino basico até ao
final da década de 90; i) a melhoria dos resultados de dipmgem, mediante o
estabelecimento de metas de avaliacdo dos resultadogiedads iii) a redugcéo da taxa
de analfabetismo nos adultos, com énfase nas mulherespode a diminuir a
desigualdade de géneros (JOMTIEN, 1990).

O Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades BasicApreiedizagem
compreende trés niveis de acdo conjunta; i) a acdo enpaé&ai) a cooperacdo entre
grupos de paises que compartilhem certas carateristicasresses e iii) a cooperacao
bilateral na comunidade mundial (UNESCO, 1998, p.13). O plama aibjetivava metas
gue iam além da realizacéo de tais acdes, em conjuntesonyanismos internacionais e
0S paises signatéarios, considerando prioritario o lémitaento da solidariedade
internacional, promovendo relacbes econdmicas just&sjuitativas para corrigir as
disparidades econbmicas entre nacodes, priorizando, ,ass@apoio aos paises menos
desenvolvidos (OLIVEIRA et aR009).

Segundo Oliveira et al (2009), a partir da conferéncia de doffitiilandia, a
educacao passou a figurar no centro das atencfes do momdamoaitoramento das acdes
governamentais realizadas pela UNESCO, de modo a acompanaaargos e entraves
gue deveriam ser vencidos, tendo como foco principal a eadubasia.

Assim, a conferéncia de Jomtien estabeleceu que os paises ae encarregados
majoritarios de evidenciar acées para a garantia docgresimo estabelece:

O progresso na satisfagdo das necessidades basicas de aprengizagem
todos dependera, em Ultima instancia, das acfes adotadasl@mads,
individualmente, ainda que cooperacéo e ajuda financeiranental e
intercontinental possam apoiar e facilitar essas a¢cbesautssidades
publicas, as comunidades e as diversas contrapartes nacionais sao 0Ss
agentes-chave de todo progresso. Cada pais determinara soketanam
guais acdes concretas e especificas, além daquelas ja enfazgsnse
necessarias em cada uma das areas (JOMTIEN, 1990, p.1).

Nesse contexto, cada pais deveria estabelecer suas roetés para a década de

1990, em consonancia as dimensdes propostas a seguir:
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i) Expansdo dos cuidados bésicos e atividades de desenvolvimento
infantil, incluidas ai as intervencées da familia e danunidade,
direcionadas especialmente as criangas pobres, que ndo sfidaassi

com deficiéncias; ii) Acesso universal e conclusdo da educagéo
béasica; iii) Melhoria dos resultados de aprendizagem; iv) Reddg taxa

de analfabetismo adulto a metade; v) Ampliacdo dos servim®
educacado basica; vi) Aumento da aquisi¢cdo, por parte diddunos e
familias, dos conhecimentos, habilidades e valores necesséauiogm a
vida melhor e um desenvolvimento racional e constante(JOMTIEN,
1990, p.1).

A Declaragdo Mundial “Educa¢do para Todos” orienta os paises a elaborarem
planos de acdes para que se cumpram as metas em peraasvahelecidos. Os governos
nacionais e as organizacdes sado responsaveis por elalsoraetas para se atender as
necessidades basicas de aprendizagem para todos, s@de®st

Passados 10 anos desde a conferéncia de Jomtien/Taiféndieam-se em Dakar,
no Senegal, governos de 164 paises, no intuito de promoweramdélise sobre os
progressos alcancados ao longo de uma década. O denominado “Férum de Educacao para
Todos”, ocorrido em 2000, reafirmou os compromissos antes estabelecidos em
Jomtien/Tailandia, prorrogando o prazo até 2015 para o cumprimentomeizs
anteriormente estabelecidas e propondo outras novaaqaske ano de 2000.

Nesse contexto, a conferéncia de Dakar menciona o papdudacéo ndo como
sendo apenas um direito humano fundamental, mas tanab&hmve mestra para o
desenvolvimento sustentavel, a seguranca, a paz e a datibitiara cada pais. O Marco
de Acao de Dakar foi integrado num compromisso coletivajeenos governos tinham a
obrigacao de garantir que as metas de “Educacao Para Todos” (EPT) fossem alcangadas e
mantidas. Essa responsabilidade seria atingida de fornsaefigaz por meio de amplas
parcerias entre cada pais, apoiadas pela cooperacdo desgémstituicbes regionais e
internacionais (MARCO DE DAKAR, 2000).

Segundo o Férum de Dakar (2000), por mais que se tenham regigiradoessos
em alguns paises em relacdo a universalizacdo da eduéag@ea qualidade do ensino,
alguns dados demostram quao longe se encontravam de stsfatosas, uma vez que,
em 2000, mais de 113 milhdes de criancas, na sua maioti&nesil ndo tinham acesso a
educacao primaria; e 880 milh6es de adultos continuavam lzetaléa Existia ainda a
discriminacdo do género e a qualidade do ensino continuavaoasatisfazer as

necessidades das sociedades
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Diante disso, o quadro de agcdo de Dakar, adotado pelo codantomunidade

internacional para confrontar essa triste realidades/aiseis objetivos:

i) Proteger a educacdo da pequena infancia, nomeadadesicriancas
mais vulneraveis e desfavorecidas; ii) Garantir que todasagas em
dificuldade tenham acesso ao ensino basico gratuito e diigate
gualidade até 2015; iii) Responder as necessidades educativdssieso
jovens e adultos, assegurando um acesso igualitario que pemha
objetivo a aquisicdo de conhecimentos; iv) Melhorar em 50%vel de
alfabetizacdo dos adultos, nomeadamente das mulheres, atévp015;
Eliminar as disparidades entre os géneros no ensino primajio; vi
Melhorar, sob todos os aspectos, a qualidade da educacdo numa
perspectiva de exceléncia, nos dominios da leitura, da eslritalculo

e as competéncias indispensaveis a vida quotidiana (MARCO DE
DAKAR, 2000, p.16).

Segundo o Marco de Dakar (2000), a educacgéo, enquanto direitadyugrachave
para um desenvolvimento sustentavel e também para assegaae a estabilidade nos e
entre os paises, sendo considerada um meio indispemsraehlicancar a participacao

efetiva nas sociedades e economias do século XXI.

5.1 Politica publica nos PALOP no compromisso sobre a “Educacio para Todos”

Os paises integrantes dos PALOP, apOs varios tratadergacibnais sobre a
educacao, entre estes a Conferéncia de Jomtien e o MerDakar, que debrucaram e
reforcaram sobre a garantia da “Educagdo para Todos”, estabeleceram (num documento
elaborado por eles) metas e estratégias. Estas, seguligtuiso proferido por parte dos
organismos mundiais, serviriam de orientacdo para quelvsduos pudessem aprender e
tornarem-se responsaveis, de modo a contribuirem paraemvdésmento das suas
comunidades ou na¢cdes (MARCO DE DAKAR, 2000).

Os PALOP elaboraram 6 metas principais para responderdemasidas de acesso
e qualidade de ensino que se verificava até entdo, comamskeatn a seguir.

Quadro 9 - Proposta dos Governos dos PALOP

Expandir e melhorar o cuidado e a educacgédo da criancajsdsmnte para aquelas ma
vulneraveis e em maior desvantagem;

Assegurar que todas as criangas, em especial as meninaisages criticas, tenham
acesso a educacao primaria, obrigatéria, gratuita eadquadidade;

Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos o0s jovens sajalnto
atendidas pelo acesso equitativo sem restri¢oes;

Alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo esaalé 2015,
essencialmente para as mulheres, e 0 acesso equitativodusras@adultos;

Eliminar qualquer forma de disparidades de géneros na edymragaada e alcancar a
igualdade de géneros até 2015

Melhorar de todas as formas a qualidade de ensino e o aoesss@ao de modo
equitativo, obrigatério e igualitario para todos.
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Fonte: Adaptado da UNESCO (2000).

Nesse contexto, os PALOP prometeram alcancar as 6 prepiatias acima; mas,
para isso, cada pais deveria elaborar seus planos £ @gg@eordo com suas realidades
sociais, politicas e econbmicas para responder a desasndas, dando prioridade as
criancas mais necessitadas e pertencentes as miroc@stinua garantia do ensino béasico
de forma gratuita e obrigatéria para todos as criangasespecial as marginalizadas,
atentando ainda para a disparidade de géneros entre wsadasim, todos os individuos
teriam acesso ao ensino, sejam criancas ou aduldé mesmo aqueles que, por algum
motivo, ndo tenham frequentado o ensino em idade esdoémse modo, cada pais
integrante dos PALOP deveria elaborar seus planos, reetgées, a fim de garantir a

“Educacao para Todos” mediante as propostas anteriormente estabelecidas.

5.2 ANGOLA

Angola, assim como varios outros paises, tem a obriga¢dao de garantir a “Educacao
Basica Para Todos" como um direito universal do cidact@afprme contemplado em sua
prépria Constituicdo. Apds sua independéncia, em 1975, o goderMovimento Popular
de Libertacdo de Angola (MPLA) teve como maior objetivdestruicdo dos marcos do
regime colonial e a constru¢cdo de um pais novo. Tudo quedea o periodo colonial
deveria ser alterado, e 0 pais novo deveria assensokse uma estrutura econémica,
politica e social que incluiria toda a populacédo, que at@oeera excluida do ensino
(KEBANKILACO, 2014).

O governo angolano tem direcionado esfor¢os paratgadasua populacdo uma
educacdo de acordo com a realidade do pais, tendo como pEmcypanordial a
promocdo da alfabetizacdo, uma vez que, em 1975, 85% da popetacéonsiderada
analfabeta. Assim, o novo sistema educativo deveria ifmente do periodo colonial
(excludente em relacdo a populacdo nativa), com basepriocipios da incluséao,
equidade, obrigatoriedade e gratuidade (BANDULA, 2014). Nesse meariodo,
Angola seguiu os tratados internacionais que visavam egodirsobre a garantia da
“Educagdo Basica Para Todos”. Assim, por meio do Decreto N. 26/1977, estruturou-se a
politica educativa com base na universalizacdo, na graflidad igualdade de

oportunidades, no acesso a escola e na continuac&stddes PNUD, 2002).
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Na década de 1990, apos a conferéncia de Jomtien/Tailamdieemo volta a dar
atencdo ao setor educacional. De acordo com Zau (2014meaeam a surgir politicas
voltadas ao setor educativo em junho de 1991, por meio denjuntode leis que foram
implementadas, como a que trata do reinicio do ensinadprisian Angola (Lei 18/1991) e
o Decreto Executivo Conjunto 46/1991, de 16 de agosto, sobre a cé@opdeaeducacao
com as igrejas. Ainda nesse mesmo periodo, para além desaimctas criancas e
adolescentes, havia a necessidade de incluir também agdeles que, por algum motivo,
teriam abandonado a escola, sobretudo aqueles que tinhawitsitis da guerra civil,
deficientes, orfaos e o0s que se encontravam em sitdag&arginalidade.

Assim a politica educativa tinha como aspectos fundamentaisnigiefi dos
objetivos e a organizacdo dos programas do Ensino deRgagdar; formacao inicial e
continua de professores; reabilitacdo e expansdo da redar estenuacdo das assimetrias
regionais existentes; melhoria do rendimento esdualaralunos; criacdo de incentivos para
o alargamento do acesso a escola com igualdade de oporturdda@ess géneroZAU,
2014)

Mais adiante, na década 2@00, apos a realizacdo do Marco de Dakar, elaborou-se
a Lei de Bases do Sistema Educativo n° 13/2001, de 31 de dezden@01, com o
objetivo de moldar o Decreto r26/1977, paraatender as metas de Dakar. A Lei n°
13/2001 objetivava:

a) desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, udtislect
morais, civicas, estéticas e laborais da jovem geracdo, deranane
continua e sistematica, e elevar o seu nivel cientifiéonido e
tecnoldgico, a fim de contribuir para o desenvolvimento socioecandmi
do pais; b) formar um individuo capaz de compreender os prablema
nacionais, regionais e internacionais de forma critica stregiva para a
sua participagdo ativa na vida social, a luz dos princéf@osocraticos; c)
promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos
individuos em geral e da jovem geragdo em particular, oitegpsos
valores e simbolos nacionais, a dignidade humana, artile&a cultura

de paz, a unidade nacional, a preservacdo do ambienterseguente
melhoria da qualidade de vida; d) fomentar o respeito dexddooutros
individuos e aos superiores interesses da nagdo angolana goaln
direito e respeito a vida, a liberdade e a integridpdesoal; e)
desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atieude
respeito pela diferenca de outrem, permitindo uma sauadéggracao no
mundo (LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO, 2001, p. 3).

De acordo com a referida lei, o ensino primario devegsgtuito e obrigatorio,
correspondendo atualmente aos seis primeiros anos darelsmd, ou seja, da 12 a 62

classe (anteriormente da 1° a 4° classe). Nesse nivedoddaridade, o aluno adquire
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competéncias, conhecimentos, atitudes, valores e mo¢vaphsideradas necessérias para
gue possa construir os alicerces educacionais e prassegaprendizagem ao longo de
toda sua vida (MED DE ANGOLA, 2015).

5.3 CABO VERDE

O Sistema Educacional cabo-verdiano, apés o periodo dolgé@Easou por
sucessivas modificacdes, dada a necessidade constanteld#elon a fim de garantir
maior qualidade e acesso ao ensino, de modo a fazer feggéscias de transformacao
do pais (FURTADO, 2008).

Portanto, a educacédo deveria estar vinculada ao tralwldhmodo a garantir a
gualificagio dos seus recursos humanos e, consequentemente, o desemnol do pais,
como estabelecido no ITongresso do Partido Africano para a Independéncia de Guiné-
Bissau e Cabo Verd®AIGC):

No Il Congresso do Partido Africano para a Independénci&udeé-
Bissau e Cabo Verd€®AIGC), sdo propostos 0s principios para 0 novo
sistema de ensino, reforcando a orientacdo proposta na prgdaifio do
evento, segundo a qual “a Educacdo deve estar estreitamente ligada ao
trabalho e ter por finalidade o desenvolvimento de conhecimentos,
gqualificacbes e valores que permitam estudante inserir-se na sua
comunidade e contribuir para a sua melhoria permanente” (VARELA,
2009, p. 47).

A educacao torna-se, entdo, um instrumento ativo de trangf@ondas estruturas e
relacbes sociais e de reconversdo das mentalidades, penspectiva de integracdo no
processo de desenvolvimento do pais, de modo a promoveragdaerogressiva do nivel
de vida, o fim da miséria e de todas as formas de explorpgécriar uma patria livre,
independente e progressitéARELA, 2009).

Segundo Varela (2009) o sistema educativo, apds a independ&sgaya-se nos
seguintes principios: i) a universalidade da educacéo; iifegratdo da educagcdo no
processo de desenvolvimento nacional; iii) a funcionalidadelulzagedo, devendo integrar
a teoria e a pratica, ligando o trabalho intelectuahaoual; iv) a oferta de conhecimentos,
a promoéo de atitudes e o desenvolvimento de competéncias neassaavida; v) 0
reforco da identidade cultural. Mais tarde, Cabo Verde sgiueonfrontado com
necessidades de mudanca, de adaptacdo e de reconversate pesa rapidos
acontecimentos que tém marcado o mundo nas mais divEnrgaas, inclusive na
educacgéo e em sua relagdo com o desenvolvimento do pais (CARRQOI®). Assim, na

década de 90, com a impleme@agleuma nova Constituicdo da Republica, alteracdes
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ditadas pela evolugéo do Sistema Educativo foram coiddayg) tendo sido elaborados
dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND): o Ill PND, parariodo de 1992-95,
e o IV PND, para o periodo 1997-2000, que introduziram propostas de gikEgjua
profundas, capazes de dar respostas as novas exigénciasndesates transformacdes
politicas, sociais e econémicas no pais. Assim, ndvaslagens surgiram para legitimar a
organizacao e a fundamentagéo do ensino.

Em 2000, com o Marco de Dakar/Senegal, o sistema de educac&Eavaeser
orientado de modo a atender as novas realidades, pofiticass e econémicas. Assim,
foram implementadas novas metas, mas sem rupturas soateiores. Segundo o
Ministério da Educacao de Cabo Verde (2002Jjstema Educativo ficou consubstanciado
em um conjunto de documentos estruturantes, nomeadame?ina) (Lei N° 8/V1/2002,
de 11 de marco de 2002), elaborado para definir eixos e g&isatde modo a permitir a
insercao de Cabo Verde na economia internacional; i1) Plano Nacional de “Educagdo para
Todos” (2002-2010), que tinha as seguintes metas: a) consolidar e naekaeducacao
pré-escolar; b) corrigir as desigualdades de oportunidadasesso em populacées menos
favorecidas; ¢) melhorar a qualidade do ensino basiaogthorar e ampliar os programas
de formacgao dos recursos humanos; e) melhoria da iguaddaeegéneros; iii) Programa
do Governo para a VIl Legislatura (2006-2011), que tinha por wbjetimbater a pobreza
no quadro de politicas estruturais, expondo que “o desenvolvimento da educagdo constitui
a premissa fundamental para o sucesso de qualquer politica de desenvolvimento™.

Essas politicas representam um conjunto de decisdasntagdes pelas quais o
sistema educacional de Cabo Verde tem sido guiado, conaladide de responder as
exigéncias da sociedade em matéria de formacéo e quabfidag&cursos humanos, com
ba nas Conferéncias sobre a “Educagdo Para Todos” (MOURA, 2009).

5.4 GUINE-BISSAU

Logo apos a independéncia, Guiné-Bissau continuava seguindmolitisas
educativas da antiga colbnia portuguesa, por meio da LeisbsBa Sistema Educativo
Lei n° 46/1986, de 14 de outubro de 198fue estabelece o quadro geral do sistema
educativo. A referida Lei de Bases reitera os priosigonsagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa, e séo igualmente retomados outro$pipsnestabelecidos no

direito constitucional guineense, em que se consagrava abjetivo da educacao:
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Promover o desenvolvimento do espirito democratico e pluralista,
respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao dialogoestenta

de opinides, formando cidaddos capazes de julgarem comaesptiito

e criativo 0 meio social em que se integram; O Sitdfducativo
responde as necessidades resultantes da realidade social, catdribui
para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos e incentivando a formacédo de cidadéos livreponsaveis,
autbnomos e solidarios, valmando a dimensdo humana e do trabalho.”
(DIARIO DA REPUBLICA DE GUINE-BISSAU, 1986, p. 1).

Assim, para a massificagcdo do ensino, foi criado o Gamélo da Educacéo,
atraves do qual foram implementados arranjos no sistduata@onal colonial, contetdos
dos programas, criagdo e aplicacdo do projeto de alfab@t para a maioria da
populacdo, que, até entdo, era privada do ensino. Assmpoliticas educativas
concentravam-se na massificacdo do Ensino Basmdpomacdo de professores e na
criacdo de infraestruturas (RIBEIRO, 2001). Essas politieamassificacdo educacional
foram redefinidas no 1l Congresso do Partido Africancapadependéncia de Guiné-
Bissau e Cabo Verde (PAIGC) com dois principios fundangnsaifuncdo do Estado
como Unico organismo capaz garantir um ensino sistematiaht@wés de departamento
especializado criado para esse fim; e a educacdo comio dieitodos os cidadaos
(RIBEIRO, 2001).

Apobs a conferéncia de Jomtien/Tailandia, elaborou-sei @°L.115/1997, de 19 de
setembro de 1997, e a Lei de Bases do Sistema Educaterandt a Lei n° 46/1986, de
14 de outubro de 1986, uma vez que ja ndo satisfazia a nodadeadocial e econbmica
do pais. Apds uma década, depois do Marco de Dakar/Tailandibeleseram-se: i) Lei
n° 49/2005, de 30 de agosto de 2005, que garante o ensino basico urobeigatiorio e
gratuito; ii) Lei n° 85/2009, de 27 de agosto de 2009, que d& suportesaatiglprincipios
tracados anteriormente, reestabelecendo o regime ddargdade obrigatéria para as
criancas e jovens em idade escolar (RIBEIRO, 2001).

Ainda na década de 2000, a politica de governo guineense pet@ ales ensino
centrava-se na reabilitacdo do ensino basico, recimdd as infraestruturas destruidas
pela guerra e promovendo a regularizagdo dos salarios dfesgmm@s em atraso, a
melhora da qualidade e eficacia do ensino basico, a dislidedle de material didatico

gratuito para as primeiras 6 classes de ensino, manuais ogarprofessores de


http://www02.madeira-edu.pt/Portals/5/documentos/Ensino_EB_ES/Legislacao/Lei%20de%20Bases/Lei_n115_97.pdf
http://www02.madeira-edu.pt/Portals/5/documentos/Ensino_EB_ES/Legislacao/Lei%20de%20Bases/Lei_n115_97.pdf
http://www02.madeira-edu.pt/Portals/5/documentos/Ensino_EB_ES/Legislacao/Lei%20de%20Bases/Lei_n49_2005.pdf
http://www02.madeira-edu.pt/Portals/5/documentos/Ensino_EB_ES/Legislacao/Lei%20de%20Bases/Lei_n49_2005.pdf
http://www02.madeira-edu.pt/Portals/5/documentos/Ensino_EB_ES/Legislacao/Lei%20de%20Bases/Lei_n85_2009.pdf
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portugués/matematica e a igualdade de género nas escolas (MENJIDEE-BISSAU,
2003).

Segundo o Ministério da Educacéo (2003), a Educacdo Basicanexttm| € de 6
anos (anteriormente, era de 4 anos), sendo gratuitaigatdria para todo o territorio

nacional, sendo os principios fundamentais que a regem:

i) a garantia do direito a educagdo para todos os @dadsem
discriminacdo de qualquer natureza; ii) Parceria eida@m coordenada.
Além desses, sdo estabelecidas outras orientacfes, a sabar: a)
descentralizacdo/desconcentracdo da gestdo da educacaeciunagio

de qualidade para todos em termos igualdade e equidade; lndl&sta,
para todas as classes, as mais elevadas normas de pec®roa
qualidade; d) a gestdo transparente e eficaz (MEC DE GBISBAU,
2003, p. 4).

5.5 MOCAMBIQUE

Os graves problemas que afligem hoje Mogambique tém raizesgas nos cinco
séculos de colonizacdo portuguesa, tal como no restasittAIOP. A divisdo social do
trabalho encarnou-se na divisdo entre racas, cont@pdsizados e colonizadores e fez
com que o desenvolvimento de uns se transformasse na nelgadé@senvolvimento de
outros. Essa dinamica caracterizou a historia policanémica, social e cultural do pais
(GASPERINI, 1989).

Apoés a independéncia, em 1980, foram varias as tentativdstaleo pais de uma
Lei de Bases. Vérios projetos foram apresentados e debate@ealizaram, sem que
houvesse condi¢cdes politicas para a aprovacdo de ungudeisucedesse a politica
educativa portuguesa.

Em 1990, em um contexto de paz e em um ambiente de demoutdtipartidaria,
0 governo ratificou muitos dos documentos internadgr@mprometendo-se a envidar
esforcos no cumprimento das suas decisbes (MARIO; NANDJA, 20GHorBu-se, no
mesmo ano, uma nova Constituicdo para o pais. Em $e@2arsdo estabelecidos os
principios do sistema educativo:

1. Na Republica de Mogambique, a educacgédo constitui deelever de
cada cidadao. 2. O Estado promove a extensdo da eductp@médo
profissional continua e a igualdade de acesso de todos ososidaala
gozo deste direito (CONSTITUICAO DE MOCAMBIQUE, 1990, p. 26).

J4 na década de 2000, com a conferéncia de Dakar/Senegal, mogove

mocgambicano comprometeu-se a estabelecer um quadro dedbésica desejavel a
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todas as criancas, visando a expansao do acesso, aiandlhaualidade de ensino e o
desenvolvimento institucional. Atualmente, a educagédo egaMbique é assegurada pelo
artigo 88 da Constituicdo da Republica (2004), que faz referémciarta 92 da
Constituicao de 1990.

O direito a educacado € assegurado pelo Estado e pelas dastiiscdes
envolvidas no processo educativo. Porém, um dos maiorafiodedo setor educativo
mocambicano atual é a qualidade do ensino, visto que estiirteibnado cominputs
insuficientes, com altas taxas alunos/professor e osfturma, com professores
insuficientemente preparados para a docéncia e instslagéuco adequadas para o
funcionamento (MEC DE MOCAMBIQUE, 2015).

5.6 SAO TOME E PRINCIPE

A historia do desenvolvimento do Sistema Educativo de S&o EoiEncipe,
durante o periodo que se seguiu a independéncia (1975), € marcageogressos
impressionantes, que permitiram ao pais recuperar o ataswlado durante o periodo
colonial e posicionar-se favoravelmente em relacdo aguemde numero de paises
africanos (CARDOSO, 2004).

Na primeira fase do periodo pds-independéncia, o Sistema Eduzateava-se no
Decreto-Lei n° 53/88, de 31 de dezembro de 1988, elegendo como weudasbjetivos
primordiais a alfabetizacdo em massa até 1990. A poditloaativa devia orientar-se de
modo que os cidadaos pudessem intervir ativamente no preamssamico do pais, para
gue os cidaddos ndo sO evoluissem suas capacidades pesasaigmbém pudessem
garantir o desenvolvimento pleno do mesmo (CARDOSO, 2004).

Até o final da década de 1990, ndo houve saltos importam@tespaoliticas
educacionais. Apenas na década de 2000, com o Marco de DakgalS&&o Tomé e
Principe implementou a Lei n® 2/2003 Lei de Bases do Sistema Educativo, pois
considerava-se o0 Decreto-Lei n°® 53/88 fora do contexto dasiteatdo do pais. Assim,
viu-se necessario adotar novas bases para o sistemaiedaoaformas mais inovadoras,
a luz das transformacdes que o pais vinha conhecendo.

Nesse sentido, elaborou-se o Plano de Acédo 2002-2005 e iemptarrse uma
outra Constituicdo, que defendia, nos termos da alinda B)iario da Republica de Séo

Tomé, o seguinte:
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i) Todos os santomenses tém direito a educacgéo e a cultsiteymos da
Constituicdo Politica; ii) E da especial responsabilidadeEdtado
promover a democratizacdo do ensino, garantindo o direito gustaae
efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso dggdlar;
acesso a educacédo e na sua pratica, € garantido a todotoosesaas 0
respeito pelo principio da liberdade de aprender e de ensiom
tolerancia para com as escolhas possiveis; iv) o sistema gducati
responde as necessidades resultantes da realidade social, catdribui
para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos; v) a educacdo promove o desenvolvimento do espirito
democratico e pluralista, respeitador dos outros e das suas udgeias;
familia, as comunidades e as autoridades autarquicas lavads dieito

e o dever de participar das diversas acfes de promocdo e &ealilzac
educacao; vii) o Estado assegura a eliminacdo do artédfabee a
escolaridade  obrigatéria, gratuitamente (CONSTITUICAOA D
REPUBLICA DE SAO TOME E PRINCIPE, 2003, p).

Além disso, o Plano de acdo 2002-2015, apoOs realizacdo dco Mie
Dakar/Senegal, elaborou as seguintes metas:

a) a universalizacdo do ensino basico implica claramenteimpulséo
rigorosa a dois tipos de atividades inter-relacionadas; a skpagio
acesso e a melhoria da qualidade; b) A educacdo dos jovehstas a
deve passar necessariamente por abordagens nao formais que,
infelizmente ainda ndo contam com um apoio suficiente emotede
recursos (MEC DE SAO TOME E PRINCIPE, 2002, p. 21)

Esse Plano baseou-se fundamentalmente em dar respeftasnas existentes em
termos de oferta da educacao para aquelas populacdes querdeaemem desvantagem,
guais sejam as comunidades rurais, as localidades afagtedesntros de decisdo, os mais
pobres e aqueles que necessitavam de intervencbes edueafieas@is (MEC DE SAO
TOME E PRINCIPE, 2002).

5.7 Medidas adotadas pelos governos dos PALOP a fim de estruturariSistema
Educacional

Com o passar dos anos, os PALOP tiveram a necessidadgdie seus Decretos e
Leis, ratificar planos e elaborar outros, a fim deugsrar o sistema educacional as novas
realidades sociais e econdmicas, com o propdésito denadmp@s novas exigéncias
decorrentes ao longo dos anos. Tais decretos, planes ¢inham como objetivo a
massificagcdo da educacgéo, a melhoria da sua qualidade e vireewbd das familias no

desenvolvimento do sistema de ensino, além de prestar at@iogdo as minorias. O
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guadro a seguir aponta as diretrizes que vém balizandemaistducacional dos PALOP

ao longo dos anos:

Paises/ Periodo Pos- Conferéncia de Marco de Dakar/2000
independéncia Jomtien/1990

ANGOLA - Decreto n. 26/1977 | - Lei n° 18/91 - | Estratégia integrada para
estruturou a politics Estimulacdo do  ensin| melhoria do sistema d
educativa como mei{ privado. educacgéo 2001-2015
de consolidagcdo d| - Lei n°® 46/91- Integracdg Lei de Bases do Sistema
independéncia naciong do sistema de ensino com| Educacéo, lei n. 13/2001
educacdo como un comunidades e asigrejas.| “o ensino primario ¢é
direito assente ng obrigatério e gratuito par
principios da todos os que frequentem
universalidade, livre ensino geral”.
acesso e igualdade ( RedefinicAo e organizacé
oportunidades e, dos programas do ensino
continuacéo dos estud base, o ensino primario pas
de maneira gratuita, n a corresponder 6 class
seu sentido mais ampl (anteriormente 4classes).
Educacdo em massg
“Criagdo do homem
novo”.

CABO VERDE Massificagio do acesso| - Lei n.  103/1ll/90| Programa do Governo parg
ao ensino estabelecia a eliminacdo ¢ Il legislatura 2006-2011

analfabetismo, o ensin GOP Lei n. 8/VI/2002d¢
devia ser integral, unir | 11de Marco; PEP-2002
teoria e a prética e, refor¢ 2010;

aidentidade cultural. Universalizacdo do sistem
- Lei n° 1891 - | educativo, sobre tudo para
Estimulacdo do ensin| familias menos favorecidas
privado.

- Lei n° 46/91- Integracag

do sistema de ensino com

comunidades e as igrejg

11 PND 1992-1995:

massificacdo do ensino; |

PND 1997-2000: promoca

do ensino privado, melhorg

0s 6rgaos institucionais.

GUINE BISSAU | Lei n.46/88:| Lei n.115/97 de 19 d{- Lei n.49/2005 de 30 d
massificacdo do ensin Setembro- Universalizagdg Agosto - ensino universa
basico; educacd| da educacéo. obrigatério, gratuito e igualg
democratica € as taxas de género;
pluralista. - Lei n. 85/2009 de 27 d

Agosto- reforgo a todos o
principios anteriorment
tracados.

MOCAMBIQUE | Igualdade de acesso a(¢ Lei n.6/12- educagédo para] PEE: i) expansdo do aces
ensino. cidadania € ao ensino, ii) qualidade d

desenvolvimento séci{ ensino e desenvolviment

econdmico. institucional; iii) Elaboracag
da Constituicdo de
Mocambique.

SAO TOME Lei 53/88 de 31/12 d Lei n. 2/2003; Plano de ac
1988: alfabetizagdo er 2002-2005
massa até 1990. Universalizar o0 acesso g
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ensino primario e melhorsg
sua qualidade.

Quadro 10 - Decretos implementados em nivel dos PALOP, apdés andéepia, a
conferéncias de Jomtien/Tailandia e Marco de Dakar/Senegal

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Estédo reunidas no quadro acima as principais acoes impsdasmos PALOP
para cumprir as metas tragadas em Jomtien/Tailandi&ka&/Banegal, buscando atender
as necessidades béasicas de ensino e aprendizagem de rdégheniascas, jovens e adultos
fora do sistema de ensino.

Percebe-se que os paises integrantes dos PALOP tiwenam preocupacdo ao
longo dos anos a massificacdo do acesso ao ensinotquiraa populagdo, a fim de
eliminar as altas taxas de analfabetismo, que rondava®%sTodavia, por mais que 0s
planos e estratégias elaboradas pelos PALOP estejaimddassea Constituicdo de cada um
dos paises para definirem a orientacdo do sistema de.epf@s estavam distantes de
tornarem-se reais, uma vez que 0S governos tém saipegtcpouco com sua efetivacao,
com poucos investimentos disponibilizados.

Esses paises apresentam similaridades uns com 0s autjas noncerne as bases
das principais politicas educacionais que vém sendo adotadas qiesds tornaram
independentes, até o inicio do século XXI. Apesar desses paissmem por inumeras
transformacdes sociais, politicas e econdmicass@@mcontram imunes as tendéncias que
tém marcado as politicas educativas e curriculares mexto mundial, o que ndo impede
a existéncia no processo de mudancas educacionais nos PALQIR) [aalo, das opcdes
préprias de politicas educativas adotadas pelo poder publicoupor da realidade e dos
condicionalismos intrinsecos a esse processo.

Como pode ser observado, ha evidéncias de que a realdagdonferéncia de
Jomtien/Tailandia, em 1990, e o Marco de Dakar, em 2000, infarancifortemente a
agenda das politicas educacionais dos PALOP, o que permitainedat a educacao sob a
¢gide de principios condizentes com a garantia sobre “Educagdo para Todos”, atentando-se
para aguelas pessoas pertencentes as minorias. Nesséaaam a ampliacdo do direito
a educacéde que sustenta a politica educacion& com a entrada em cena de organismos
internacionais, esperava-se um esforco maior e gqaditefetivas para responder as
demandas existentes no que tange ao acesso e a qualidadeapaastodos os PALOP,
de modo a salvaguardar suas populacées e garantir um niVetture aceitavel para
todos, sobretudo para as criancas e mulheres que seranctamrginalizadas.

A politica educativa dos PALOP traduz-se, essencialmente, ppemocao da
cultura e da identidade, pela criacdo das condigbes parassoacniversal a educagéo
bésica e obrigatoria, pelo acesso gradativo aos dermais dé ensino, pela aprendizagem

das linguas nacionais e, em sintese, pela melhoria ddaglealila educacdo em todas as
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vertentes, através da superacdo dos baixos niveis @@ ensiprendizagem existentes e
através da introducdo das tecnologias educativas no sistema.

Entretanto, para a efetivacdo das politicas educatom$ALOP, é necessério que
as acbes sejam comprometidas com a qualificacdo humana, nelhores e bem
remunerados professores, infraestruturas adequadas, aesledddicas, dentre outras
acOes voltadas para a melhoria da qualidade do ensineidéerdiminuindo o insucesso
escolar e buscando maior equidade educativa.

Retomam-se as abordagens acima delineadas para que se cdampregmesfor¢os
ao longo dos anos para a “massificagdo do ensino nos PALOP” e os desafios propostos na
agenda de cada pais para a Educacdo, atendendo as sudaniates, a fim de garantir
a “Educacao para Todos”. Todavia, ainda existe um longo caminho a ser percorrido, dada a
necessidade de implementacao de politicas efetivas@lipecionadas, que assegurem que
0s principios educativos possam vir ao encontro das demaxiEientes quanto a

universalizacdo da educacédo basica publica e de qualidade.
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INVESTIMENTOS E ESTRUTURACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

O desenvolvimento que se verifica nos dias de hoje e as epaigéncias do mundo
demandam um sistema de ensino de qualidade e igualitarion aefi proporcionar
competéncias que facam frente as novas tecnologiasa\va@rgos das ciéncias e as
demandas do dia a dia. A educacdo é considerada uma dasesidérramentas para o
desenvolvimento de um pais. Como consequéncia dos investsremcedidos para este
setor, verificam-se impactos positivos tanto para o icnesto do PIB como para a
diminuicdo da taxa de desemprego de um pais, além da melhagizalidade de vida das
populacdes (ENRIQUE et al, 2010). A educacdo é tida, portantop aelemento
fundamental para se alcancar o desenvolvimento de um pais.

Porém, os beneficios advindos da educacdo sO poderdocarcados se as
populacdes de um determinado pais estiverem formadas adeqotalddte contrario, a
produtividade e a competitividade das nacdes estardo compltasnetma vez que tendem
a competir, em termos econdmicos, com outros paisesggestem melhor em termos
financeiros— em seu capital humano (ENRIQUE et al, 2010). Na mesma linha de
pensamento, Rafael (2011) afirma, no que tange a competitivetam@®mica, que as
vantagens de um pais estdo condicionadas a existéncia deal pessthor
educado/formado, de modo a aproveitar com maior racionalida@erlogias existentes
e promover o desenvolvimentd.

A situacdo dos PALOP nédo é das melhores, uma vez quertamessérias desvantagens
em termos de desenvolvimento socioecondmico. Segundo o ReldtoPrograma das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2014), o IDH tem melhorads, ainda
encontra-se distante daquele apresentado por paises misiddesenvolvidos. Enfatiza-
se ainda o fato de que Cabo Verde e Sdo Tomé e Principenttdocam em guerra apos

independéncia (apresentam indice de Desenvolvimento Humano negdjojnto Angola,

2 No que concerne ao tépico em referéncia, tinha-septéendo, a ideia de que se
averiguassem os dados em relacdo aos gastos com a educagdac@mao PIB e 0

financiamento em % do Orgcamento Geral do Estado (Olé&f),como as despesas correntes e de
capital que vém sendo aplicadas desde o final da década de&8300 no qual esses paises
tornaram-se independentes. Isso ndo mostrou-se possivelenpae ha indisponibilidade de
dados ao longo dos anos (na base de dados da OrganizagéodkssUNagas para Educacao,
Ciéncia e Cultura, Banco Mundial e em documentos elaboratipMpestério da Educacde ME

— e o Instituto Nacional de EstatisticdNE) de todos os paises, existindo pouca informacao a
respeito. Portanto, serd apresentado o material agegubteve acesso, seja na base de dados da
UNESCO ou em documentos oficiais do ME e do INE nos paises inegdog PALOP.
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Mocambique Guiné-Bissau, logo apds suas independéncias, engrarguerra (indice de
Desenvolvimento Humano baixo).

Apesar do quadro de deficiéncias, grandes sao as powsdedi a serem
aproveitadas em beneficio do desenvolvimento desses padsepotencialidades de nada
servirdo se nao forem alocados investimentos na pro@ugaanfraestrutura social desses
paises, sobretudo na educacédo e na saude, pois, como Sesbvacdo (2009), investir em
educacéo é qualificar o processo de desenvolvimento em qualcuel@sde contexto, as
populacdes devem ser conscientizadas de que o conhecinmtelectual deve ser
transmitido de geracdo para geracdo através da educacactitdscdes educativas sao
responsaveis por garantir conhecimento, pesquisa e tg@nolp fim de promover o
desenvolvimento social e econbémico, na comunidade em doeividuo esta inserido
(ENRIQUE et al, 2010).

N&o obstante, nem sempre 0s investimentos destinadestama educacional
traduzem-se na melhoria da qualidade de,vii@a vez que esta estara relacionada com a
politica educacional adotada, desejando-se que isso refliam-estar social e promova o
crescimento do PIB e a rediocda taxa de desemprego (ENRIQUE et al, 2010). Além
disso, para que se alcancem niveis aceitaveis de qualidade d®,e@sessencial um
conhecimento amplo das necessidades reais do setor iedatate maneira a facilitar a
elaboracdo de acoes efetivas e a alocacdo devida desogcempregando-o0s de maneira
adequada. Somente assim havera o desenvolvimento do setmidasbe 0 maximo de
beneficios (DaACOSTA; OULAI, 2003)

A tematica do financiamento educacional tem conquistagaces importantes na
academia, no sentido de esclarecer como estdo concejsdsistemas educativos em
termos de organizacdo e gestdo, a partir de estudos que buscaatacionar os
financiamentos educativos, as politicas publicas e o ddsengato em determinado
contexto (MINISTERIO DA EDUCACAO DO BRASIL, 2006). Pretendedsscrevens
investimentos que tém sido realizados no Ensino Basico em relacdo ad Rios
PALOP ao longo dos anos, de modo a promover reflexdes sofitencao financeira que
0s governos desses paises tém prestado para o setor.

O foco desta analise serdo os investimentos que se destirealizacdo das metas
internacionais de ensino e aprendizagem no ensino basico sobre a “Educagdo para Todos”,
massificando a garantia do acesso e a qualidade do ensaim, Asitarseda a descrever

a evolucéo dos investimentos para a realizacdo dmétzss em relagdo ao PIB para cada
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um dos paises integrantes dos PALOP.

6.1 Gestao do Sistema Educacional nos PALOP

A educacao pode ser vista como um processo organizado, fupd@temmatico e, ao
mesmo tempo, complexo, dindmico e evolutivo, quando besmomder a determinada
demanda estrutural (LUK, 2009).

A gestdo do sistema educativo esta vinculada ao plangjan®e organizacéo, a
lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a coordenacaopmritoramento e a avaliacdo dos
processos de ensino e aprendizagem, para que se cemsratzacdes educativas (LUK,
2009). Além disso, a gestdo escolar consubstancia-se por dae realizacdo dos
principios, diretrizes e objetivos educativos direcitmsaa garantia do acesso e a qualidade
de ensino, de forma a atender a toda a populacdo de maueilitaria, promovendo a
construcéo do conhecimento, de modo que o educando posiciontgamente frente aos
desafios de tornar-se um elemento atuante e transforrdadogalidade sociocultural e
econbmica vigente, e ainda dar continuidade aos estBdo&m, para que se obtenha tal
efeito, é imprescindivel que a comunidade participe e cme o apoio dos pais, dos
educadores e das diversas organizacdes, de modo a efetimadalidades do sistema de
ensino com rigor e com a qualidade necessaria.

A gestdo do sistema educacional angolano é atualmentadzlina Lei de
Diretrizes e Bases (2001), e o seu art. 58 estabelece atagdimie articulacdo de
competéncias entre os diferentes niveis de administragést®o. E de incumbéncia dos
6rgdos da Administragdo Central do Estado, como ocomeos demais PALOP:

a) conceber, definir, dirigir, coordenar, controlar e iavad sistema de
educacédo; b) planificar e dirigir normativa e metodologicdaenem
atividade da investigacdo pedagogica (LEI DE BASES E DIREERI
DO SISTEMA EDUCATIVO DE ANGOLA, 2001, p. 43).

Nos governos provinciais, como em Angola, existem diepdevinciais que atuam como
servicos executivos diretos de ambito local, asseguranésecucdo de atribuicbes e
competéncias do governo da provincia mediante o Decretm®L&i7/1999, de 29 de
outubro de 1999, que estabelece a organizacdo dos governoscipievia das
administragcdes municipais e comunais, visando a deatieatéo do poder (GOVERNO
DE ANGOLA, 2001).

3 Tem-se, a titulo de exemplo, Angola, para ndo se toepatitivo, uma vez que o fato
ocorre em todos os PALOP.
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As Direcdes Provinciais de Educacéo e Cultura dependem dazagimi
administrativa e funcional do Governo da Provincia e respornm@am
todas as questbes em termos de execucado relacionadas com odEénsino
Base do 1° e 2° niveis. A gestao dos estabelecimentos de Ensingede Ba
do 1° e 2° niveis é também de competéncia do Governo das Rasvinc
(GOVERNO DE ANGOLA, 2001, p.64).

Nesse contexto, a gestdo do sistema educacional no ambitecf@odepende das
metas e acbes elaboradas em nivel central, sendo dasasiidade local a sua aplicacéo.
Ha de se considerar que, conforme Oliveira et al (Sd) t@ssaleside no Sistema
Educacional a transformacao que se espera dos paisesauesfilometidos a um sistema
de governo autoritario, a comecar pelas condicbes deipactio:

A participacdo so seré efetiva se os cidadaos, os ageetesmpdem a
comunidade escolar, conhecerem as leis que a regem, asagpoliti
governamentais propostas para a educacdo, as concepcodestejaennor
essas politicas e, principalmente, se estiverem engajados eta dief
uma escola democratica, que tenha entre seus objetivos eucéosie
um projeto de transformacao do sistema autoritario vig€nt&VgIRA

et al, Sd, p. 10).

Nesse contexto, o direito a participacédo cidada, por quasesteja contemplado
nas Leis de Bases e Diretrizes dos PALOP, ndo vem sewmdoid®, pois a populagao
encontra-se as margens das acdes que tém sido impldagniana vez quedn se tem
criado abertura para a efetigacdaparticipacdo da sociedade, devido ao desprezo pelos

direitos humanos que ainda se verificam nesses p&E8sKIRA et al, Sd).

6.2 Angola

As despesas relacionadas com a educacédo sao de responsahbgifadéria do
Estado, através do Ministério das Financas, que concitinoiamento orcamentario
anual.

“O financiamento da educacdo ¢ garantido pelo Orcamento Geral do
Estado, principal instrumento da politica econbmica e finemcad
Estado Angolano para o setor educativo. O orgamento € destinado a

Ministério da Educagdo, que assume a natureza de Unidade Orcamental”

(PAXE, 2014, p. 161).

Assim, o Orcamento Geral do Estado (OGE) é a principal fontaaleciamento
do ensino publico. O Ministério da Educacéo, além de outrgddsmue Ihe competem, é
ainda responsavel por coordenar, gerir, distribuir e cantod créditos orcamentarios e 0s
recursos financeiros destinados a todos os 6rgdos depeneéémtesob sua jurisdicdo
(PAXE, 2014).
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O modelo de financiamento da educacdo em Angola é cerdmlizando o
governo central a responsabilidade de gerar os fundos pseto além do dever de
orientar a contratacdo e o pagamento do pessoal dolentesomo o controle dos fundos
da educacéo (PAXE, 2014). A seguir, observa-se a evolucéo stos gan educacdo ao

longo de aproximadamente 3 décadas.
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Gréfico 1 - Financiamento em educacao
Fonte: Ministério da Educacéo (2014) e UNESCO (2015)

O grafico acima faz referéncia as despesas financeoasetor educativo em
relacdo ao orcamento da educacéo, em percentagem do Cic&eeal do Estado (OGE)
e em relacdo ao PIB. Pode-se constatar a existéncsciticdes na alocacdo dos recursos.
Quanto ao PIB, verifica-se que existe uma descida brascdétadas de 1980 e 1990. Tal
fato pode estar relacionado a guerra civil que se desencadatecada de 1990, afetando,
dessa maneira, o PIB. O ano de 2004 apresentou o maior nal@agdo ao percentual
orcamental. Embora ndo se tenham buscado relacOes]ita-se que isso pode estar
relacionado ao Marco de Dakar, o qual permitiu que se fizesaerefftexao sobre os
investimentos que eram consentidos para o sistema de,eneimo aconteceu com 0O
acordo de paz alcancado em 2002 e a reforma educativa impdelmeem 2004, que
permitiram a alocacdo de maior quantidade de recursos. Peséevalor diminuiu nos
anos subsequentes, correspondendo a 3,82% do PIB em 2006nwigdoabaixo da média
dos paises d@omunidade para o Desenvolvimento da Africa Aug8ADC). No entanto,

0 ano de 2004 foi de maior bonanca (MED DE ANGOLA, 2014).

6.3 Cabo Verde
O sistema orcamentario em Cabo Verde obedece a um quaidiogj de financas

publicas, mediante um conjunto de textos legislativos e asguitares préprios, que
constam na ConstituicAo da Republica, cabendo ao GovesinAssembleia Nacional o
veredito final de cada plano orcamental (Da COSTA; OUL2Z003). O Ministério da
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Educacdo deve garantir o detalhamento pormenorizado da sfmopogcamental ao
Ministério das Financas, e este, posteriormente, a Ragssembleia Nacional, onde séo
finalmente analisados os requisitos para sua execu¢aadmemos critérios que se devem
ter em conta quando ha pretensao de alteracdo (Da COSTA; QOROGY).

Além disso, a proposta orcamentaria pode ser apresestdnlaa forma de
orcamento ou programa, englobando as receitas e as despapae devera refletir as
politicas, os objetivos, as metas e as atividadeseansgesenvolvidas de acordo com o
plano Nacional de Desenvolvimento (LEI DO ENQUADRAMENTO ORGCANTAL DE
CABO VERDE, 1998).

Tabela 1- Financiamento em Educacao

Ano Em % do Orcamento Geral do Estado Em % do PIB
1996 9,4 4,4
1998 10 5,6
1999 13 5,9
2000 18 8,5
2001 20,2 7,1
2006 17,54 6,53
2007 18,33 5,41
2008 18,62 55
2009 16,17 5,3
2010 14,4 55
2011 14,98 5,04

Fonte Ministério da Educacédo (2002) e UNESCO (2015).

Segundo o Ministério da Educacdo cabo-verdiano (2002) as despesa a
educacdo vém aumentando, sobretudo desde o final do péssido, tendo aumentado
98% entre 1996 e 2000. Acredita-se que tal fato pode estar docades planos e acbes
gue entraram em vigor ap0s as propostas decretadas no d&rDakar, em 2000
(MINEDU DE CABO VERDE, 2011), dentre outros fatores, como acagdio de politicas
efetivas e a garantia da massificacdo do acesso ao.ensin

As despesas totais em Cabo Verde oscilaram entre 4,4% ed8,5P98B desde os
meados da década de 1990 até 2011. As despesas correntes egpresanta de 20,8%
e 25,6% do Orcamento do Estado, no mesmo periodo (1996-2011), deyidmde
prioridade que se deu ao sistema educacional (MINEDU DE CABO VERIDE1). Nao
obstante, este financiamento tem evoluido de fornegutar, mesmo para aquelas

despesas de financiamento interno, e o financiamentmextemn diminuido desde 2005.
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6.4 Guiné-Bissau

O Ministério das Financas, através do seu 6rgdo operatidirecdo Geral do
Orcamento (DGO} controla as estratégias orcamentéarias de carateohtal relativas a
toda a administracdo, com especialmente sobre a awalmgéontrole operacional e
setorial, assim como a efetivagdo das metas e ac¢Oaselesidas nos instrumentos
provisionais, do Programa do Governo e o Orgamento Gemast@olo (MF DE GUINE-
BISSAU, 2011).

As despesas publicas em Guiné-Bissau tém sido influenciadaingtahbilidade
social e politica que o pais tem enfrentado, bem como ppaiblemas financeiros
vivenciados pelo Estado, com inimeros salarios em affaslavia, apesar do quadro de
instabilidade, registrou-se um aumento de 26,6% das despesas2601 e 2002.
Acredita-se que tal aumento esteja relacionado aos oamgEos assumidos na
Conferéncia de Dakar sobre “Educagdo para Todos”, sobre a melhoria do acesso e da
gualidade de ensino, através de maiores investimentosrasimtituras e recrutamento de
professores. Em 2004/2005, ocorreu outro aumento das despesaggoorgue permitiu
regularizar os salarios em atraso (MEN DE GUINE-BISS2003).

As despesas com a educacdo apresentam valores maigedétosnados com o
ensino basico e o ensino secundario, que representarand@5%espesas para o0 setor
educativo. Os salarios dos professores representam 85%sgasake correntes (MEN DE
GUINE-BISSAU, 2010). No que concerne as despesas de investifentve reducéo de
93% entre 1999 e 2006.

A maioria das despesas de capital € realizada com ajudena&XMEN DE
GUINE-BISSAU, 2010). Porém, o conflito armado ocorrido entre 199&92dm que o
financiamento externo diminuisse, o que freou os avangoseemos quantitativos e
gualitativos. Por mais que o Estado tenha direcionado recpasaso ensino basico, os
gastos continuam ineficientes, sem poder de respostanteo@s objetivos tracados e as

necessidades existentes (MEN, 2003).



Tabela 2 - Financiamento em Educagéo

Ano Em % do Orcamento Geral do Estado Em % do PIB
1998 8,8 1,35
1999 11,5 2,6
2000 10,6 2,1
2001 11,2 2,2
2010 9,96 1,86
2011 10,56 1,85
2012 14,54 2,06
2013 16,19 2,36
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Fonte: Ministério da Educacéo de Guiné-Bissau (2003) e UNESCO (2015).

Os recursos destinados para o setor educativo tém sidws baxpais (cerca de
duas vezes menor que a média dos paises da regido afnmanse se encontra inserido)
para manter um ensino publico de qualidade e enfrentar a darpanensino (MEN DE
GUINE-BISSAU, 2010).

Mesmo apds as conferéncias sobre a “Educagdo para Todos”, em 1990 e 2000, o
governo continuou prestando pouca atencdo no sistema ide,emsjue, dentre outros
aspectos, pode estar relacionado ao conflito interno queomaa historia politica
guineense e causou a marginalizacdo do setor. Todavia, de 1998, &dd&ram-se
esforcos timidos, permitindo um aumento de 47,7% do PlBpeoximadamente 15 anos,
permanecendo praticamente 0 mesmo, com pequenas osciladéago dos anos.

Devido o declinio da ajuda externa, uma parte das despesapitie € bancada
pelos pais/educadores, e a comunidade participa com aug@ostde escolas ou até
mesmo improvisando espacos que servem de cantina escélbr A GUINE-BISSAU,
2003).

6.5 Mocambique

O Orcamento Geral de Mocambique envolve diversos atore®sdogéis e outras
instituicbes de ambito local, que submetem os planos erntam ao nivel central. O
Orcamento Geral do Estado (OGE) detalha as receitagdster externas em posse do
Estado para o uso no ano corrente, bem como 0s recur$ipsdies aos gastos com as
despesas e os investimentos. O processo que conduz a@ngamentario € complexo,
devido ao namero de instituicbes e fases que o envolvese. ifocesso é liderado pelo
Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD), em paossim o Ministério das
Financas (MF) (Da COSTA; OULAI, 2003).

As discussdes sobre o Plano Orcamental comegcam owselicos locais dos
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distritos. Essas atividades tém inicio em maio/junposas unidades locais, provinciais e
distritais receberem uma circular do MPD e do MF, entid os limites orgamentais.
Todavia, caso estes apresentem quaisquer divergénciadagaoraqueles elaborados a
nivel local, havera a necessidade de ajuste posteriap®ommto com o Plano Econdmico
e Social (FMI, 2014). Em setembro/outubro, apés os ajuatesoposta é aprovada em
conjunto com o Plano Econbmico e Social. Ap6s a apiriagas Comissdes
Parlamentares e da Plenaria, o Parlamento concededitudmal do plano orgamentario.

Tabela 3 - Financiamento em Educacgéo

Ano Em % do Orcamento Geral do Estado Em % do PIB
1998 12,05 2,31
1999 16,92 3,65
2004 18 4,46
2005 22,772 5,2
2006 18,55 5,01
2012 19,77 6,21
2013 19,03 6,72

Fonte: UNESCO (2015).

Quanto ao financiamento em relacdo ao PIB no setor educativese verificando
um aumento consideravel ao longo dos anos, tendo qiEBado desde 1998 até 2013.
Tal fato pode estar relacionado a maior atencdo queverrgp mocambicano vem
prestando ao setor, aprimorando infraestruturas e a faontagitinuada de professores. As
despesas externas com a educacdo em 1999 corresponderam a 39%mamtor O
orcamento das despesas correntes passou para 72,2%, em G988toeera de 65,3%, em
1997 (Da COSTA; OULAI, 2003). A evolucao das despesas correntes@odbservada

no grafico a seguir.
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Grafico 2 - Despesas de capital e despesas correntes
Fonte: Adaptado pelo autor (2015) a partir de (Da COSTA; A|UR003).

As despesas de capital sdo, na sua maioria, provenénghsacoes, enquanto as

despesas correntes tém apresentado um aumento congjderdlee crescido 15,5% em 2
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anos. Mais de 82% das despesas correntes sédo destinadammenta de salarios dos
professores.

Verifica-se um aumento nos fundos monetérios alocados a Educacdo. Em
2005, correspondiam a 20,4% do orgamento total e, em 2007, 21,6p@raado-se com
o percentual de 15,2% em 1998. O orcamento do Ministério da Edufingéoia,
sobretudo, as despesas correntes, que corresponderam a 9dfgachento de 2008
(destinadas ao pagamento de salarios para professaps)as 6% foram destinados para
as despesas de capital (BARTHOLOMEW et al, 2010).

6.6 Sao Tomé e Principe

A elaboracéo do orcamento geral do Estado € de competiénGoverno e tem um
periodo anual para a sua execucédo. O Governo deve considgradro macroecondémico
e fiscal do pais, bem como os objetivos fiscais pgpariodo e as estimativas disponiveis
guanto a execucdo do orcamento para o periodo mais redepteposta do Orcamento
Geral do Estado deve estar em conformidade com a pdit@adémico-financeira e o
programa anual do Governo (REPUBLICA DE SAO TOME, 2007). Tedaw
Subsistema do Orcamento Geral do Estado (SOE), compreetole ¢s 6rgaos dos
poderes central, regional e local e as instituicdes @hlgue intervém nos processos de
programacdo e controle orcamentario, abrangendo ainds espectivas normas e
procedimentos.

Segundo o Diario da Republica de Sdo Tomé e Principe, as deBpasasiras
para o setor educativo sdo prioridade para o Estado. No Altigie sua Constituicéo,
sobre o Financiamento da Educacéo, é estabelecido que:

i) A educacao sera considerada, na elaboracdo do PEm®e;amento
do Estado, como uma das prioridades nacionais; ii) As verbasadiest

a educacédo devem ser distribuidas em fungéo das prioridadesgisas

do desenvolvimento do sistema educativo (DIARIO DA REPUBLICA
DE SAO TOME E PRINCIPE, 2003, p. 115).

O Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) permitiu o awndat despesas
correntes do setor educativo, passando de 10% a 15% (2001 a 28Qfsgasas do
Estado e de 1,2 a 2,2% do PIB (MEC DE SAO TOME, 2006). Esteto demostra o
esforco que tem sido feito em prol de uma educacdo de qlalelauniversal. N&o
obstante, apesar desses esforcos, o sistema educatitioua aguém de atender a

demanda por educacgéo.
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Tabela 4- Financiamento em educacéo

Ano Em % do Orcamento Geral do Estado| Em % do PIB
2000 15,3 2,2
2001 18,0 2,3
2002 17,4 3,2
2003 14,2 3,9
2004 16,0 4,4
2005 12,13 53
2006 9,69 4,1
2007 16,66 6,5
2008 18,44 5,6
2009 20,56 10,2
2010 19,32 9,4
2011 13,72 Sd
2012 18,83 6,0
2013 12,31 57

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura (2004) e UNESCO (2015).

As despesas do setor registraram um aumento consideradel 2832 a 2010,
passando de 3,2% a 10,2% do PIB, tendo triplicado o valaaljrécvindo a diminuir nos
anos subsequentes. Todavia, a reparticdo dessas despesaadaanivel de ensino é
bastante variavel e desequilibrado, especialmente emdavBnsino Superior (devido as
bolsas de estudo no exterior) (MEC DE SAO TOME E PRINCHERHEA).

Assim, em 2010, 44,5% das despesas correntes do Ministério da mEducaca

destinaram-se aoEnsino Superior, enquanto 36,2% direcios&ansalarios e 15,6% as
despesas de funcionamento. Os outros niveis consomem umangads importante das
despesas correntes da educacédo: 6,5% para a primeiraanfandins e creches), 21,1%
para o ensino basico, 14,4% para 0 ensino secundarip 3)8f& para o ensino técnico e
profissionalizante e 6,9% para a alfabetizacéo de jovensios (MEC DE SAO TOME
E PRINCIPE, 2014).

6.7 Panorama do Sistema Financeiro

E competéncia do Ministério das Financas o acompanhamentguste dos Planos
Orcamentarios Locais dos PALOP, que sdo submetidos ao Padameah € aprovado o
OGE - (Orcamento Geral do Estado) definitivo. As diretrizeamentarias do Ministério
das Financas fazem uma analise detalhada da execucaomergam vigor (analisam e
fixam os objetivos orcamentérios para o ano econdnaguoiste e definem critérios a
serem utilizados no processo da elaboragédo do orgamento).

Os recursos financeiros destinados a educacéo tém mellavadagpos ano, mas

apesar dos esforcos que tém sido direcionados, ha aindeaomnho longo a ser
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percorrido, uma vez que, na maioria das vezes, o orcamestaial ndo € suficiente para
responder as demandas verificadas no ensino, havendcessidade de se recorrer a
financiamentos externos para solucionar as necessidadentes. Nao obstante, é devido
a tal investimento externo que, na maioria das vezes, d&mnandas ndo tém sido
solucionadas de acordo as necessidades reais, devidosaciegode condicbes por parte
dos doadores. Assim, tais politicas tém sido generalistd® considerando as
caracteristicas locais de uma determinada regido, @adisultura, etc. Desse modo, 0s
governos ficam com espacos limitados para realizarem mdgsias escolhas sobre o
desenvolvimento e os meios que devem utilizar para ateadecassidades locais mais
urgentes.

Acreditase que, com os marcos internacionais sobre “Educacdo para Todos”, tanto
os PALOP guanto os doadores passaram a prestar mais aterogiiopnomisso financeiro
para com o setor educacional, de modo a alcancar os objstibbre a universalizacédo do
acesso e a qualidade do ensino. Tais marcos incentivasasioamlores a apoiarem as
instancias governamentais, aumentando a ajuda a educa@an b&m de permitir a sua
aplicacdo maneira eficaz e efetiva. Assim, 0s paisesriden tornar-se mais responsaveis
com relacdo aos direitos humanos, de maneira a ganaatesso ao ensino para todos,
sobretudo para aqueles pertencentes as minorias, medgbEs compensatorias
direcionadas aos mais desfavorecidos.

Além disso, o apoio financeiro para se alcangar as metas da “Educagao para Todos”
na maioria dos governos dos PALOP ndo tem sido suficentmnsequentemente, 0s
progressos em direcéo a elas tem sido fraco. A pagemt média em relacdo ao PIB nos
PALOP para o setor educacional em 2010 foi de 6,1%, 0 que mesirsd§iciente para
responder as demandas no setor. Todavia, 0 poder publico, epnesentado
anteriormente, continua a assumir parte das despesas dgaapor meio do Orcamento
Geral do Estado (OGE) em todos os PALOP. O Ensino Basmmi@el que mais se
beneficia das despesas do Estado, uma vez que a educagioivelse obrigatoria e
gratuita e seu financiamento € garantido quase em sua totghdmd&stado, salvo em
algumas contrapartidas realizadas pelas familias e pos@uttidades.

A politica orcamentaria deve abrir novos horizopas que se efetive a qualidade
do ensino, pois € necessario que 0s governos apliquenteoaisos para aprimorar essa
gqualidade, seja em despesas correntes ou em despesasailedesendo estar associadas

a politicas educativas efetivas que sejam voltadas paaidade social de cada um dos
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paises integrantes dos PALOP, de modo a alavancar o.dPenéon, a sustentabilidade do
sistema educacional constitui um dos maiores desafiesPdd.OP para responder a
demanda por ensino basico para todos. Para compensas® aéentifico que os PALOP
enfrentam, o aumento dos investimentos na Educacéo taongtha necessidade
permanente, uma vez que vencer esse atraso é fundameatalgragresso econémico e
social desses paises, jA que cada alteracdo quantitaticmaditativa na area reflete
diretamente no desenvolvimento, produzindo um ciclo de gsegrem todas as esferas.

6.8 Sistema educativo, avancos, estagnacdes e retrocessos de cada peisap
formacao de sua populacéo (diagnéstico).

A educagdo representa um processo de fundamental importAacigida
socioecondmica de um pais desde os tempos mais remotasndaidade. Segundo o
Instituto Nacional de Estatistica de Sdo Tomeé e Principe (28@byicacdo é considerada
ainda como um fator transversal, visto que, uma vez deset&plWiaz consigo
repercussbes em outros setores sociais, melhora c@wsbeente o intelecto do
individuo, sua autonomia e, posteriormente, promove ondelsg@mento da comunidade
na qual esta inserido.

O desenvolvimento de uma sociedade esta fortemente atretedaeséorcos
realizados em prol da educacdo. Os paises subdesenvolvidos &stidonypouco em
educacao nas suas variadas facetas, isto €, em inftaest, na formacdo da sua mao de
obra e em recursos financeiros (INE DE SAO TOME, 2001).sEstéses carecem de
maior preocupac¢do, uma vez que, se nao houver potencializagd@adacidades
intelectuais locais e nacionais, havera sempre uas@tio desenvolvimento econémico e
social dessas nacdes, colocando-as em um ciclo dessmvdé/imento. Nesse contexto,
os PALOP vém promovendo a¢Bes com o intuito de moldarratest de ensino para
acompanhar as tendéncias mundiais e dar resposta a novasddemoliticas, sociais e
econdmicas.

A estrutura do sistema de ensino esta constituida pedpsntes niveis: i) educacao
pré-escolar; ii) ensino basico; iii) ensino técnicofisgional; iv) formacdo de professores;
v) educacdo de adultos; vi) ensino superior. Atualmentesm& Basico é unificado em 6
classes em Angola, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principstita@o por 7 classes em
Mocambique e por 8 em Cabo Verde (MED DE ANGOLA, 2001; MINEDU CABO
VERDE, 2002; MEN GUINE-BISSAU, 2010; MEC MOCAMBIQUE, 2003; MEC SAO
TOME, 2002).
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a) Jardim de infancia e similares

|

Ensino priméario
a) 12a62classe

|
Ensino Secundario
a) 1° Ciclo- 72 a 92 classe
b)2° Ciclo- 102 a 13tlasse

[
‘ Ensino Superior ‘

Graduagdo Bacharelado e Pés-Graduacgédo
Licenciatura Mestrado e Doutorado

Figura 4 - Sistema Educativo de Angola, Guiné-Bissau e Sao Tomé éperinc
Fonte: Adaptado pelo autor (2015) a partir de documentos disttio da Educacao de

Angola, Guiné-Bissau e Sdo Tomeé e Principe.

Educagdo Pré-Escolar
a) Jardim de infancia e similares

Ensino primario
a) 12a82classe

Ensino Secundario
a) 1° Ciclo- 92 a 102 classe
b)2° Ciclo- 112 & 122 classe

Ensino Superior

Graduagdo Pés-graduacéo
Bacharelado e Licenciatura Mestrado e Doutorado

Figura 5 - Sistema Educativo de Cabo Verde
Fonte: Adaptado pelo autor (2015) a partir de documentos do &fioista Educacdo de Cabo

Verde (2011).
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Educagdo Pré-Escolar
a) Jardim de infancia e similares

Ensino priméario
b) 12a 72 classe

Ensino Secundario
a) 1° Ciclo- 82 a 102 classe
b) 2° Ciclo- 112 a 122 classe

Ensino Superior

| |
Graduagéo Pés-graduacéo
Bacharelado e Licenciatura Mestrado e Doutorado

Figura 6 - Sistema Educativo de Mocambique
Fonte: Adaptado pelo autor (2015) a partir de documentos do Mimisié Educacdo de

Mocambique (2003).

A rede pré-escolar apresenta-se de maneira iguabt@rimdos os paises e destina-
se a criancas de 3 a 5 anos de idade. Instala-se nins @ednfancia ou nas creches e, na
sua maioria, séo levadas a cabo por iniciativas comunitawigsivadas, constituidas sob a
forma comercial ou cooperativa, ou ainda por entidadegsasdis.

Cabe ao Estado fomentar e apoiar tais iniciativas aderdo com suas
possibilidades. O funcionamento ocorre em instituicdesatfiente reconhecidas pelo
Estado. E ainda incumbéncia do Estado definir as normiass gia educacdo pré-escolar
em seus aspectos pedagogicos e técnicos, além de afisializar 0 seu cumprimento e
aplicacdo (MED DE ANGOALA, 2001; MINEDU CABO VERDE, 2002; MEN GUINE-
BISSAU, 2010; MEC MOCAMBIQUE, 2003; MEC SAO TOME, 2002).

O ensino basico é gratuito e obrigatério e destina-paneipio, as criancas de 6 a
14 anos. Constitui a base do ensino geral, tanto para agéducegular como para a
educacdo de adultos. E o ponto de partida para o estudo serumdsutros niveis
subsequentes, como também para o ensino profissionalizémtenodo a permitir a
integracdo do ensino com o trabalho (MED DE ANGOLA, 2001NEDU CABO
VERDE, 2002; MEN GUINE-BISSAU, 2010; MEC MOCAMBIQUE, 2003; MEC SAO
TOME, 2002).

Desse modo, a Educacdo Bésica destina-se a satisfazrecessidades educativas
fundamentais, garantindo que as pessoas possam conirimmip cidaddos para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural da comunidadeqeen estdo inseridos,
melhorando a qualidade de suas vidas, das familias e, sobrébugais, com respeito e

dignidade.
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6.8.1 Angola
Com a independéncia, em 1975, o pais adotou um novo sistema edquathnha

como principais objetivos garantir maior oportunidade aesso a educacgdo, a
continuidade dos estudos pautados pela obrigatoriedadeymapie e o aperfeicoamento
permanente do pessoal docente. Segundo o Ministério da Educaddmala (2015),
alguns meses apdés o pais ter alcancado a independénclanglada pelo primeiro
presidente de Angola, Anténio Agostinho Neto, a Campanha NaaenAlfabetizacéo,
gue teve inicio em 1976, quando mais de 85% da populacdo do pansiderada
analfabeta, tendo esse nimero caido para 27% passados.40 anos

No entanto, o sistema educativo angolgnmarcado ainda por dois problemas
fundamentais, que residem no acesso e na qualidade do esemgm mais grave a
situacdo na educacao basica e na formacdo media,ustmbrets zonas rurais, devido, por
um lado, a deficiéncia séria de acesso em zonas reraptper outro, as situacdes
desfavorecidas nas quais se encontram muitas crilBEAsERNO DE ANGOLA, 2001).
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Grafico 3 - Grau de Matriculas no Ensino Primario

Fonte: UNESCO (2015).
O numero de matriculas tém apresentado oscilacfesteo@® mais baixas nos

anos letivo de 1991/1992. Mesmo apés a conferéncia de Jonmtiet939, houve uma
descida brusca de aproximadamente 90,5% do numero de nmastrieulum pico
elevadissimo em 2011. Este fato esta vinculado ao confiitadar no final da década de
1980, limitando as matriculas das criancas nas escolasnfltccarmado ocorrido em
1992 teve impacto negativo para a maioria da populacdo essolaetudo no ensino
basico, o que conduziu o sistema a ruptura. Em 1997, ocorreummaigez a elevacéao do
namero de criancas fora da escola, devido a intensificdgéconflito armado nesse ano
entre as duas forgcas guerrilheiras, ou seja, entre onMot Popular de Libertacdo de
Angola (MPLA) e a Unido Nacional de Independéncia Total de An@diNITA) (Angola,
2010, p. 4apud LIBERATO, 2014) Diante disso, as taxas de escolarizacdo eram muito
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baixas, e elevavam-se os indices de analfabetismoepwvacoes.

Ja na década de 2000, com o Marco de Dakar e o alcance dagpaerm volta
suas atencdes para o0 ensino, e uma nova Lei de Basepleamentada para proporcionar
maior acesso a educacdo a maioria da pofulapnseguindo um aumento substancial do
numero de matriculas nas escolas, como pode-se venficrafico a seguir:
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Gréfico 4 - Criangas fora do Ensino Educativo

Fonte: UNESCO (2015).
A frequéncia escolar tem aumentado ao longo dos anos, dawidérmino da

guerra civil, a construcado de novas estruturas escaadiesontratacdo massiva de novos
professores. Porém, existem ainda aqueles que nunca frequemtagscola, sendo esta
taxa correspondente a 20% em 2010 (MED ANGOLA, 2010). Esse ingicsméupante
pelo fato de que, dentre os que nunca frequentaram a esroade 30% sao criancas na
faixa etaria de 6 a 9 anos. Assim, € urgente que se avar@gieotivos pelos quais esses
menores nao vao a escola, de modo que 0 governo p@ssastratégias para integra-los
ao ensino.

O progresso no dominio da alfabetizacéo € evidente quandnp sm& comparacao
entre as taxas de analfabetismo em 1975, que era estime@Egncom a taxa reduzida
em 2014, de 27% (MED ANGOLA, 2015). Todavia, ainda existe uma grasparidiade
entre homens e mulheres que tiveram acesso a educacaeezimae apenas 54% das
mulheres sdo alfabetizadas. N&do obstante, o processifabetizacio em massa nao é
acompanhado pelos indices de qualidade educativa. A taxa debersii@ para a
populacdo angolana com idade igual ou superior a 15 anos era 5320@ntontrastando
com uma média de 38% em toda a Africa Subsaariana.

Segundo o Governo de Angola (2001), a taxa de transicdo delassa para outra
baixa abruptamente, sobretudo nas zonas rurais, devitkcassidades socioeconémicas,

uma vez que a maioria da populagéo rural trabalha no séomal. Assim, as criangas
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passam a ajudar a familia em busca de renda, afetando arsw@némia na escola e,
como consequéncia, aumentando o niumero de abandonosvac¢égs escolares.

Além do trabalho infantil, outro fator que tem afetado tiegmente os indices da
educacdo € o casamento precoce, sobretudo nas zonasEssais fatores influenciam
consideravelmente a ineficacia do sistema de ensino. l&ngor exemplo, é um dos
paises entre os PALOP que apresenta as taxas mais baixasaiesdo do ensino
primario, a qual fica em torno de 50% (MED ANGOLA, 2015). A sequliserva-se 0

gréfico referente a evolugdo do niumero de salas de aula.
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Grafico 5 - Evolugdo do nimero de salas de aula no ensino primario
Fonte: (MED ANGOLA, 2015).

E notoria a evolugcdo do nimero de salas de aulas parano prisiario, mas ainda
permanece a preocupacao da quantidade de alunos por salacdigssen, segundo o
Governo de Angola (2001), no ano letivo de 1998, a média rrdclartaxa de alunos/sala
era de 42. Em contrapartida, essa média esconde d#srengortantes, que denotam a
existéncia de disparidades entre regibes, uma vez qudgemas zonas, as taxas eram de
70 alunos/sala. Tem-se registrado uma evolucao positivaimero de alunos no ensino
primario,no entanto, a maioria das criancas entra tasfite no sistema de ensino e,
consequentemente, acaba por concluir o ensino tardérmantssim, em 2009, 0 ensino
primario focava em criancas de 12 e 17 anos, que perfa8#mnfator que acarreta atraso
no desenvolvimento da prépria crianca, ja que em uma mesmangaintram-se criancas
de faixas etarias muito distintas (LIBERATO, 2014).

Um aspecto que deve ser considerado, apesar da evolugcdasddicacido do
ensino, é a sua qualidade, uma vez que, na maioria dasv@zese tem uma exigéncia de
formacdo académica minima dos professores para esse namdide, exigindo-se como
habilitacdo minima o curso médio normal (GOVERNO DE ANGORAQ1). Nesse

contexto, h4 ainda um numero elevado de professoregjsalificacdo adequada para o
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exercicio da docéncia, o que tem refletido de forma negativaprendizado dos alunos.

6.8.2 Cabo Verde

O setor educativo de Cabo Verde recebeu a atengcédo de todogeosog que se
sucederam apoOs a independéncia, contribuindo para o desenvodvimenano e, por
conseguinte, para o desenvolvimento social e econémicdfaBetizacdo da maioria da
populacao era uma das grandes prioridades. A taxa de aégBetiao periodo logo apés a
independéncia situava-sen 25,2%, saltando para 98,34% em 2015. Além disso, observa-
se uma diminuicdo significativa do abandono escolar, jdagomaioria das criancas tem
concluido o ensino basico. A proporcdo das reprovagdesnsino basico diminuiu de
14,1%, em 2005/06, para 10,4% em 2008/09. Como consequéncia dissotransigao
vem sendo estimada em quase 89% de uma classe par@itEEDU CABO VERDE,
2011)

Para Cabo Verde, que € um pais com poucos recursos nawalsyizacdo do
capital humano é imprescindivel, sendo a alfabetizadésde os primeiros anos da
independéncia, um termo emblematico para os cabo-verdiaaede 1975, 0s sucessivos
governos apontaram a erradicacdo do analfabetismo aonmdos objetivos fundamentais
da politica educativa.

Conforme o Ministério da Educacdo e do Desporto de Cabo VertheEQU
CABO VERDE, 2015), atualmente, o ensino basico é universal. Saa@eéaconclusdo era
de 94% em 2001, passando para 98,8% em 2009. A reforma do sisteatvedios anos
1990 teorizou e absorveu as alteracdes ditadas pela evolus#&betioa educativo vigente
e introduziu propostas de adequacdo profundas, de modo a dar agesp®shovas
exigéncias decorrentes das transformacdes politicasisse@condémicas.

O Sistema Educativo cabo-verdiano tem demostrado melhorigue tange ao
acesso e a qualidade de ensino, mas ainda existem fatorefugreiam negativamente o
sistema, dentre eles: i) existéncia de professores selificggdo e sem preparacéo
pedagdgica; ii) dificuldade de aprendizagem nas disciplinéiagliea portuguesa e inglesa;
iii) falta de meios didaticos de ensino em algumas asg@) gestores escolares sem
capacidade administrativa; v) falta de interacdo comunidscida (MINEDU CABO
VERDE, 2002). Todavia, o sistema de ensino apresenta seus fantés no que tange a:

i) universalizacdo do acesso ao ensino primario; ii) igueldbel género; iii) criacdo de
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alguns institutos pedagogicos para melhorar a qualidade dostemcaA seguir, pode-se

verificar a evolugéo das taxas de transi¢cdo e ca@whs ensino basico:
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2009 B T. Conclusdo
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Gréfico 6 - Taxa de transicao e concluséo do ensino basico
Fonte: MINEDU CABO VERDE (2015).

Segundo o MINEDU Cabo Verde (2015), o acesso ao ensino basitrareigdo
tém evoluido ao longo dos anos. O Marco de Dakar tevacimma maioria das politicas
educativas que vém sendo implementadas no setor educative. S¢@esslo, 0 acesso ao
ensino basico, atualmente, € universal no primeiro dol@nsino primario. Ja a taxa de
acesso ao segundo ciclo do ensino primario, ou sej& aw/era de 95% em 2009.

O nivel de alfabetizacdo alcancado é considerado como sigraiades efeitos das
sucessivas politicas educativas. Segundo o censo de 2000da enafabetismo entre os
jovens de 15 a 24 era de 4,1%. A incidéncia do problema & maice as meninas,
correspondendo a 4,7%, e 3,4% em meniMENEDU, 2015) Cabo Verde tem uma
grande particularidade que coloca o pais em melhor pos@@me se refere a qualidade
de ensino, comparando-o aos demais paises dos PALOP:nwasestacacional é capaz de
promover a alfabetizacdo de adultos em apenas 6 meses.

O namero de criancas fora do ensino escolar tem vindgiar ao longo dos anos,

como se pode verificar no gréafico abaixo.
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Gréfico 7 - Criangas fora do Ensino Educativo 1975-2013
Fonte: UNESCO (2015).
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Oscilagdes no numero de alunos fora do sistema esgétarsendo observadas,
tendo alcancado niveis quase aceitaveis em 2000, aumentandaososubsequentes e
voltando a decair em 2009. Tal fato pode estar relacioasglevada demanda de alunos
por ensino em 2008, as demandas de infraestruturase ao nunmanafedsores naquele

periodo, que ndo satisfazia a procura.

6.8.3 Guiné-Bissau

O pais € considerado um dos mais pobres da Africa, devido aeradéecia de
ajuda externa (BARRETO, 2012). Segundo o Ministério da Educacaondbdi® Guiné-
Bissau (MEN DE GUINE-BISSAU, 2003), a taxa de estudantes rinoebésico, que era
de 57,8% em 1998, evoluiu para 75% em 2000. Todavia, 0 sistema eawmatiinua
debilitado, sem expectativas positivas no que concerna awlucdo. O acesso ao ensino
basico € de apenas 5% para as criancas em idade eseold5% das criancas nao
frequentam a escola. Existem ainda elevadas taxas ddoaoa sobretudo nas primeiras
classes, e uma grande disparidade entre meninos e menimas guacesso ao ensino,
reprovacao e desisténcia, ja que as meninas apresenteaddards mais altos.

Ademais, existem inumeros problemas que afetam o sistducate’o no que diz
respeito a melhoria de sua eficiéncia e qualidade. A qualidagsedocentes do ensino
primario continua a ser uma das maiores preocupac¢oesguistmuitos foram recrutados
para que atendessem as demandas existentes, mesmo sesagaaliiara tal (MEN DE
GUINE-BISSAU, 2003). O fraco investimento no setor € um dasdatde maior impacto
sobre a qualidade do ensino, o que impede que se atendameasidaeles existentes em
infraestruturas e de carater funcional, visto que osfimvestos ndo chegam a representar
3% do PIB, sendo esse o indice mais baixo entre os PAD&RI0 a isso, Guiné-Bissau é
considerado o0 pais que mais se beneficia da ajuda exé@rmaesmo passo em que nao
consegue satisfazer as demandas existentes no siddaoacienal. Tal fato pode estar
relacionado com as crises politicas que o pais tem vieenadasde que se tornou
independente.

A taxa de analfabetismo, em 2003, era estimada em 63,4%a enpitheres em
particular, 78,2%. A alfabetizacdo da maioria da populagidinua sendo uma das
prioridades da politica educativa. Com a unificacdo do etgisimo para seis classes de
forma obrigatéria e gratuita, espera-se maior masg#icalo ensino junto a populacao
(MEN DE GUINE-BISSAU, 2003). Mais de 20% de criancas em idadmlas
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compreendida entre 7 e 14 anos de idade, residem a até 30sndeutiistancia de uma
unidade escolar. A probabilidade de ndo frequentar uma unidadat@@medida em que
aumenta a distancia desta com o domicilio da crian@\N(RE GUINE-BISSAU, 2003).
Além disso, em algumas unidades escolares, ndo é asseguwaniinuidade dos estudos
até ao fim do primeiro ciclo do ensino priméario (42 clas#essim, 40% dos alunos
escolarizados ndo podem prosseguir com 0s estudos, ungueazdo existem classes
subsequentes proximas a seus domicilios (dados de 2005/06) (MEN DE @®BISSEU,
2012).

O abandono escolar é outro problema em Guiné-Bissauyerrgue as taxas vém
aumentando ao longo dos anos. Isso se deve, principalnramntirabalho infantil e ao
casamento precoce das meninas (MEN DE GUINE-BISSAU, 2012)odraracredita-se
gue fatores do insucesso escolar estao fortementedaseda sexo do estudante, ao sexo
do chefe de familia, ao nivel de instrucado deste, das comdigeida e da area onde
habita.

O diagnostico acima apontado espelha a situacdo do sisters&rando alguns
aspectos que podem constituir os problemas e debilidades que impedem
desenvolvimento da educacdo quanto ao acesso, a qualidadelaalequa gestdo. Ainda
Nno gue concerne ao acesso, registraram-se as seguintEndess:

i) Insuficiéncia de infraestruturas escolares; ii) insuficiéncia
professores; iii) Inadequacao dos programas a realidade saniacdib
pais; iv) inadequacdo do calendario escolar a realidade sorfweica;
V) existéncia de deficiéncias de ordem cultural (... gaétnefastas); vi)
debilidade econémica das populacdes; vii) insuficiéncia de recursos
financeiros destinados a educacdo; viii) insuficiente codafd@ dos
atores; ix) insuficiéncia de escolas com ciclos completostgh¢ao de
meninas em idade escolar para tarefas domésticas e outras (BEN D
GUINE-BISSAU, 2003, p. 28).

Quanto a qualidade, registram-se 0s seguintes constranigsne

i) Insuficiente niamero de professores formados; ii) predade da maior
parte das infraestruturas educativas; iii) programas inadegua
realidade sociocultural da comunidade; iv) falta de mdidaticos; V)
manuais escolares insuficientes e inadequados; vi) sistemalibay
antiquado; vii) tempo letivo reduzido (regime triplo); viiiaco nivel de
uma boa parte dos professores diplomados; ix) Falta de incentivos
(subsidio de isolamento, alojamento, etc.) (MEN DE GUINE-BISS
2003, p. 29).

Todavia, a maioria dos problemas relatados anteriornpewte estar relacionada com

a instabilidade politica que o pais vem enfrentando, gerando ospa&gativos nas
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sucessivas reformas e pacotes legislativos que o setotiedueean levado a cabo.

6.8.4 Mocambique

A sociedade mocambicana vem enfrentando mudancas motivadamtqes
politico-econdmicos e socioculturais. A educacdo devenpaohar tais mudancas, de
modo que se tenham cidadaos capazes de desenvolver esteatagats/as eficazes para
cada demanda em determinado periodo, de forma a respondedieamefiete aos desafios
gue se colocam (MEC DE MOCAMBIQUE, 2003).

O Governo tem atentado para a importancia da expanséda@edsoae com a
qgualidade do ensino, buscando garantir que toda a populacé@o deBmsino Basico
completo. Nesse contexto, entre 2009 e 2014, a taxa liquidatdeutaade criancas com
seis anos de idade aumentou de 67% para 82%. No entantémysmtainda, os desafios
em matéria de aprovacdo e de qualidade dos resultados ddizggem, bem como o
continuo aperfeicoamento dos professores, 0 apowupearvisdo do processo de ensino e
aprendizagem, construcdo de salas de aulas e o recrtagpeemanente de professores
(ODM, 2008).

O Ministério da Educacao tem direcionado seus esforcasagentativa de garantir

maior acesso ao ensino, como pode-se verificar nwgabaixo:
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Gréfico 8 - Grau de Matriculas no Ensino Primario
Fonte: UNESCO (2015).

A taxa de admissdo bruta no ensino primario tem awdentdesde o inicio da
década de 1990, atingindo 85,2% no final desse periodo.A taxa kituetkolaridade tem
melhorado também: em 2011, era de 95,5%, com perspectivas dealiiaefo nos anos
subsequentes (MEC DE MOCAMBIQUE, 2012). Porém, por mais que gawerum
aumento na taxa de admissdo de alunos no ensino bésiste ainda um numero de

alunos que vém abandonando o ensino, como podemos verifica
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Grafico 9 - Grau de abandono escolar
Fonte: UNESCO (2015).

A eficacia das escolas primarias € muito baixa, fazetmlo que o grau de
abandono escolar permaneca oscilando. As taxas nuliseprovacdo e abandono eram
de 20% no ensino primario, em 1997. Como resultado disso, apemasde 25% dos
alunos que ingressavam na 12 classe concluiam conssuaesinco classes do primeiro
ciclo do ensino. As taxas de transi¢cdo para 0 segunaoduatnsino primario eram baixas
também, e apenas 6 em cada 10 alunos o concluiam (MECIWEAMBIQUE, 1997).

Mocambique adotou, em 1995, um sistema de ensino primario desésckasa
Alfabetizacdo e Educacédo de Adultos como a primeira praeidt governo (MEC DE
MOCAMBIQUE, 2003). Em 1999, o pais passou a contar com 6.608 esleokssino
primario; e, em 2000, o primeiro ciclo do ensino primarioffieguentado por cerca de 2,2
milhdes de alunos (43% do sexo feminino).

Em 2011, a taxa de escolarizacéo era de 95,5%, havendeaaiedassidade de se
alcancar a equidade de género, o que ainda encontra-sdeddarer atingido (MEC
MOCAMBIQUE 2015).

6.8.5 Sao Tomé e Principe
O Estado tem adotado medidas concernentes ao alarigameao reforco da

escolaridade basica obrigatoria, gratuita e de qualidadebasennos principais eventos
internacionais sobre a “Educagdo Para Todos”. Com a proclamagdo da independéncia,
houve ganhos importantes no setor educativo, sobretudo ndicagds do ensino. Tem
sido vontade politica dos sucessivos governos de Sao d®ri@cipe garantir um ensino
de base universal e de qualidade para todos os cidadaos, paeatguem sujeitos ativos
e integrantes do desenvolvimento do pais (MEC DE SAO TOMIRE®PE, 2006).
Todavia, as reformas que tém ocorrido até entdo ndo perndtingir 0s objetivos

propostos, uma vez que falta clareza na maioria das meigedas, além do mau
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delineamento de estratégias capazes de proporcionar a alwee@ do acesso a
educacao de qualidade para todos os séo-tomenses.

Na década de 1990, com a abertura democratica e a adocdo deyioma r
multipartidario, houve a necessidade de maior reflexicesas finalidades da educacéo,
de forma a melhorar seu impacto na vida dos cidaddos (MEC AE BOME E
PRINCIPE, 2002).

Dessa forma, a universalizacao do primeiro grau do ebsisico foi alcancada em
2011, existindo ainda a necessidade de garantir a presencdunios @a escola até a
conclusdo do segundo grau do ensino basico (quinto e sexy ama vez que a taxa de
reprovacdo continua a dois digitos (12%). O nimero de slkala é de 79; e o niumero de
professores sem formacéo especifica situa-se em 57,5%0.cdiadicdes dificultam o
oferecimento de ensino de qualidade (MEC DE SAO TOME E PRINQPR).

As disparidades relacionadas a zona de residéncia s&oimmertantes do que
aguelas relacionadas ao género; e menos importantes amuglas relacionadas com o
nivel de vida. Esta situacéo € evidenciada devido a maida @gucativa, que se encontra
essencialmente nas cidades, obrigando as criancasaymaisorrer distancias mais longas
do que seus pares em zonas urbanas, o que certamente pitmamana escolar (MEC
DE SAO TOME E PRINCIPE, 2002).

O acesso a educacdo basica caracteriza-se por duas:foiand8 a 42 classe,
registra-se ampla participacao; da 52 a 62 classe, haadgieficiéncias. A gratuidade do
ensino, que se efetivou no ano letivo 2005/06, ligada a um aumherdferta escolar no
segundo ciclo do ensino primario, permitiu ao pais elimnonalpandono escolar (MEC DE
SAO TOME E PRINCIPE, 2006). O pais apresenta taxas de afatfim de 95,4% na
populacdo jovem (entre 15 e 24 anos de idade) e taxas detiafgho adulta de 88%, com
uma projecdo de 91% até o ano findo 2015. A taxa de trardic@ma classe para outra

tem oscilado, como pode-se verificar no grafico abaixo.
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Gréfico 10 - Taxas de transi¢do do ensino primario
Fonte: UNESCO (2015).
As transicOes entre a 42 e a 52 classe correspondem @xarde 72,3% e, para 0S

niveis subsequentes, a 52 e a 62 classe, a taxa é de AEB%DE SAO TOME E
PRINCIPE, 2006).

Se o primeiro grau do ensino basico é tido como univeagaeocupacao atual que
o Estado tem é de garantir a presenca dos alunos na at&al conclusdo do segundo grau
do ensino basico (sexto ano). Para tanto, a gratuideiiaedo ensino basico desde o ano
escolar 2005/06, ligado a um aumento significativo da oferta eswlsegundo ciclo do
ensino basico, tem permitido ao pais erradicar o abanekowar (especialmente entre o
4° e 5° ano de estudos) (MEC DE SAO TOME E PRINCIPE, 2006).
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Grafico 11 - Grau de Matriculas Ensino Primario
Fonte: UNESCO (2015).

Quanto ao indice de matriculas, também ha oscilac@gs pode estar relacionado
a falta de uma politica coerente, balizada na gardatiaiversalizagdo da educacdo (MEC
DE SAO TOME E PRINCIPE, 2006).
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PANORAMA GERAL DO SISTEMA EDUCIONAL DOS PALOP: Andlise
conjunta das trés categorias- Contexto, Diretrizes internacionais e
Investimentos/estrutura educacional.

7.1 Analise do“Contexto”
A abordagem feita sobre os paises integrantes dos PAL@#ipdazer algumas

reflexdes dentro de determinado contexto, de modo a fazrerquie surgissem novas
perspectivas em relacdo ao sistema educacional, princigaloesnto a estrutura que vem
balizando os sistemas de ensino nesses paises atualménieje melhorar o acesso, a
gratuidade e a qualidade da educagcdo, de acordo com as novasdaien®
consequentemente, com as mudangas da macroestrutura social

Enquanto os PALOP eram considerados somente colonias porgjgagsaas uma
minoria da populacéo tinha acesso a escola, devido a pefiicativa em vigor naquela
época. Entao foram criados os obstaculos concernenteseaso ao sistema de ensino e ao
nivel de pessoas analfabetas que se verifica nos diagedeCbm isso, e a medida que
esses paises se modernizavam, esses cidaddos privadosirdo egam excluidos do
sistema, fomentando a negacdo da condicdo de indivichmaingente Uteis para a
sociedade, anulando também o desenvolvimento social e eiconden comunidade na
gual estavam inseridos.

Os PALOP, logo ap0s se tornarem independentes, optaram pegime politico
de cunho monopartidario, tendo isto terminado apenas nalad@m 1990, com as
aberturas democraticas multipartidarias, a fim de rompero antigo regime existente até
entdo (monopartidario). Apesar desse acontecimentoicpolt socialmente marcante,
passadas quase duas décadas, esses paises encontram-sstatel domparando seus
indicadores socioecondémicos com o0s de paises considedadenvolvidos, uma vez que
inUumeros fatores vém influenciando negativamente a ge¢stfilica da maioria desses
locais.

A situacdo dos PALOP nao é das melhores, com excecéo kie \@ade, que
apresenta indicadores sociais e econdmicos satisit@om uma expectativa de vida de
71 anos, a mais alta entre os PALOP. Tal fato pode resdaionado a pequena populacéo,
a dimensao territorial, bem como ao contexto politico tu@llfavoravel ao longo dos
anos. Em Angola, Guiné-Bissau e Mogcambique, a probabilidadeodernrsom menos de
40 anos atinge cerca de 45% da populagdo. O acesso a agie stata realidade para

metade da populacdo dos PALOP, além de se observar maioimitesgdo feminina
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devido ao baixo nivel de alfabetizacdo das mulheres (PNUD, 2013).

Angola, Guiné-Bissau e Mocambique, logo apds tornarem-spandentes, foram
assolados por confltos armados. Esses acontecimentiagnitifiram os indicadores
sociais e econdmicos desses paises, fazendo com queso®smnpermanecessem em
estagnacfes ou até mesmo retrocessos durante vades(RNUD, 2008). Todavia,
Angola, juntamente com Guiné-Bissau, apesar de apresantaescimentos medios do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2004 e 2006 de 6,25% e 7%, respeatieanmo
apresentaram melhoras na qualidade de vida da populagéo, tjneecanse degradar ao
longo dos anos devido a continua desvalorizacdo da moeidaalada inflacdo e da falta
de politicas macroecondmicas solidas.

Outro quesito que demostra precariedade nos PALOP €& a saude. Foram
identificados problemas relativos a elaboracdo de qedite planos estratégicos para o
desenvolvimento do ensino, para a formacdo e gestdotalo Assim, 0os montantes
financeiros destinados a saude na maioria dos PALOP siwiaemse 4 e 8% do
orcamento do Estado, valores insuficientes para sagistss demandas nos respectivos
paises, 0 que exige constante apoio externo.

Os PALOP tinham como obijetivo primordial a massificacaertono ao longo dos
anos, mas essa garantia de acesso néo foi acompgeiadgualidade de ensino. Deste
modo, esses paises aumentaram as classes do ens#uaoprnfim de proporcionar maior
acesso ao ensino e de modo a cobrir um maior lequeadsesl de forma gratuita e
obrigatéria para todas as populacdes, criancas e adultosutjoea eram excluidos do

ensino.

7.2 Analise dos “Marcos Internacionais”

Os PALOP, com o passar do tempo, tiveram a necessidadedhs s@ls Decretos
e Leis, retificar planos e elaborar outros novosmade adequar o Sistema Educativo a
novas realidades sociais e econdmicas. Tais Decrdam®sRe Leis tinham como objetivo
a massificacdo da educacdo, a melhoria da sua qualidadeyeantpe existiam ainda
elevados indices de analfabetos e altas taxas de abaedogprovacfes, bem como
disparidades entre géneros e criangas desfavorecidasféxéncia de Jomtien/Tailandia e
0 Marco de Dakar/Senegal influenciaram a agenda nos PALOPingoactos positivos
também em varios outros paises, sobretudo naqueles £devilesenvolvimento, como 0s

paises da América Latina, Asia e Africa.
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A maioria das politicas educativas que se aplicaram A®OP nas duas Ultimas
décadas assumiram compromissos com maior acesso a &uuiEsjca e secunddria,
voltadas para a melhoria da qualidade de ensino oferecidoudnchd 0 insucesso escolar
e investindo na formacédo dos docentes. O ensino b&sgjoase universal em Cabo Verde
(taxa de alfabetizacdo 98%); em Sdo Tomé e Principe, 88&tianto Angola, Guiné-
Bissau e Mocambique contam com mais de 70% de suas populkigbeszadas.

A Educacédo Bésica é tratada, dessa forma, como urtoding&inano, e, para que
esse direito seja efetivado, os paises integranted?4b®OP fizeram constar em suas
Constituigdes o direito a “Educacdo Para Todos” (MONTEIRO, 2003). Apesar dos
aumentos globais no acesso ao ensino, ainda persissparidhdes subnacionais em
relacdo a participacdo na educacéo entre regides, pesvénentre areas urbanas e rurais.
Criancas de familias pobres, pertencentes as minoriasargas com deficiéncia séo
sistematicamente menos favorecidas, assim como asanggie vivem em favelas
(UNESCO, 2007).

Todavia, ainda existe um longo caminho a ser percorridita danecessidade de
implementacédo de politicas efetivas e bem direcionagias busquem garantir que 0s
principios educativos tornem-se uma realidade e que possarasgastas as demandas

existentes.

7.3 Anailise dos “Investimentos e estrutura do ensing

E de competéncia do Ministério das Financas dos PALOP opactramento dos
Planos Orcamentarios Locais, ajusta-los mediante diedirpropostos e submeté-los ao
Parlamento, onde é aprovado o OGEOrcamento Geral do Estado) definitivo. Ademais,
as diretrizes orcamentarias do Ministério das Finafgasm uma analise detalhada da
execucao do orcamento em vigor (analisam e fixam os \agedrcamentarios para o ano
econbmico seguinte e definem critérios a serem utilizadoprocesso da elaboracdo do
orcamento). No que concerne a evolucao financeira eductimahavido melhorias ano
apos ano, mas, apesar dos esfor¢cos que tém sido envidadashaium caminho longo a
ser percorrido, uma vez que, na maioria das vezes, o anams&atal ndo é suficiente
para atender demandas verificadas no ensino basico doaaerecessidade de se recorrer
a financiamentos externos. Este é realizado por deag@® a finalidade de fortalecer
programas em areas especificas no sistema de ensiidg @ poucas possibilidades

econbmico-financeiras desses paises. O fato acarrets \@oblemas de gestdo e a
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incorreta aplicagdo dos recursos, tornando esses paisemagtelaulneraveis.

Dessa forma, devido as doagbes, os governos ficam limitkgtoais para poderem
fazer as suas proprias escolhas sobre o desenvolvimentoesos meios que devem ser
utilizados para atender as necessidades mais urgentes jpieisess Nesse contexto, as
acOes podem entra em conflito com a necessidade de ucac@dwoltada a difusdo da
cultura desses paises, atentando-se para a condicanahemigtorica.

Todavia, 0 ensino basico € o nivel que mais se benefisidatpesas do Estado,
uma vez que, neste nivel, o ensino € obrigatério e graséu financiamento é quase
garantido na totalidade pelo Estado, salvo por algumasapamntidas realizadas pelas
familias e outras entidades. Contudo, acredita-se querzifimento educacional deveria
focar mais nos custos para o atendimento ao aluno, paestppossa receber um ensino
de qualidade. A politica orcamentaria deve abrir novogdmies para que se efetive a
gualidade do ensino, uma vez que, para que se estabelecad deséjavel, € necessario

gue os governos apliquem mais financiamento, seja em despesages ou em despesas

de capitais associados a politicas educativas efetlaguadas a realidade social de cada

um dos paises integrantes dos PALOP, de modo a alavancamnam ens

A sustentabilidade do sistema educacional constitui um daseralesafios dos
PALOP para promover a garantia do ensino basico para todo¥jatendo o atraso
cientifico que se enfrenta. Salienta-se que, para seaesti nivel compromisso de um
determinado governo para com o Sistema Educacional de seudpaésse fazer a

comparacao das despesas com educacdo em relacdo ao RiBjeznomstra o grafico a

sequir.
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Gréfico 12 -Financiamento da educacdo em relagéo ao PIB.
Fonte: Unesco (2015).
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Verifica-se um aumento da alocacdo de verbas na educecémdes os PALOP,
mas ele ndo é uniforme. Apresenta oscilacdes, tendo tagneem determinado ano e
diminuido em outro. Guiné-Bissau foi 0 pais que apresentourrremstimento no setor
educativo em relacdo ao PIB no ano de 1998. A percentageimadests educacdo
correspondia a 1,35% PIB, passando para 2,36% em 2013, ou sejantando
aproximadamente 42,7% do valor inicial. O baixo investimantsetor educacional pode
estar vinculado a situacdo politico-social, uma vez gpeais tem passado por conflitos
armados, com periodos curtos de paz, desde a sua independérifidzat SGo Tomé e
Principe foi o pais que apresentou maior despesa para @setetacdo ao PIB, em 2009
— apresentou um indice de 10,2% - seguido de Cabo Verde, com e8tb%000;
Mocambique, 6,72% em 2013, e Angola, 3,48% em 2010.

Todavia, ndo basta disponibilizar maiores recursos ansseducacional, sem que
haja politicas a serem preconizadas de modo efetivo,atdoacom a realidade de cada
pais, a fim de se obterem os beneficios esperadosadvidis politicas em vigor nao
satisfazem as demandas existentes, uma vez que, naanmdosriPALOP, as despesas
correntes (mais de 85%) séo destinadas aos salarios deedpamlocando em segundo
plano os materiais didaticos, os custos financeirosqaata aluno, bem como as despesas
capitais.

Passados 35 anos desde a independéncia politica, os aampercorridos pelos
cinco paises mostram semelhancas e diferencas, mudargaginuidades. Apesar do
desenvolvimento em algumas areas, muitas promessagrfiganase cumprir, gerando
esperancas frustradas de uma vida melhor para todos (SIEMRP®13).Ademais, &tores
como instabilidade politica e social, aumento da pobedesadas taxas de desemprego,
reduzidos orcamentos e baixo desempenho dos governos quadtainistracdo Publica
continuam sendo considerados 0s principais obstaculossaovidvimento dos PALOP
(PNUD, 2008).

Quando se analisa o cenario educacional ndo s6 de unmpaisle todos, pode-se
ter a ideia de como tem sido balizada a estrutura deoethsinm e de outro, quais politicas
tém sido adotadas e suas repercussfes no nivel de erssaedate € importante, uma vez
gue a educacéo € e sera sempre um tema fundamentahpaltea das sociedades, visto
gue esté interligada com a formacgéo dos cidadaos e a tsaéisndie valores. De qualquer
maneira, estas andalises ndo tém como finalidade a im@ortie modelos ou copiar o que

é feito em um pais e implantar em outro. Serve, popéana compreender as causas e 0S
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determinantes implicitos e explicitos dos sistemas d&nende modo a considerar
aspectos e dimensdes que merecem a devida atencao.

O sistema educacional nos PALOP carece de inUmeras mad&anga estruturais
como funcionais, para melhorar sua qualidade. Os paises degrrimn 0 exemplo das
praticas que Cabo Verde tem implementado. O que se propésatgmar modelos, mas
sim implementar alguns aspectos que garantem sucess@edguam ser absorvidos pelo
restante dos PALOP. Porém, os governos podem melhaisiemna de ensino mediante a
continuidade do fornecimento do ensino de modo obrigatoricatiitgr. Além disso,
podem-se evidenciar politicas de modo a fornecer subsidiasagafamilias de baixa
renda, a fim de condicionar a permanéncia das crian¢ca&soalss, sem que estas queiram
troca-la pelo trabalho infantil, em procura de rendaedgus, observam-se alguns fatores
gue tém limitado o sistema de ensino nos PALOP.

Orcamento Geral

docentes
gealificados

Degradacéo das
infraestrutur

LimitacBes do sistema de
ensino

Falta de meios
Didéatid
Tarefas domésti

— Retencao de

Baixa taxa de

aproveitamento escolar

Figura 7 - Fatores limitantes a qualidade do ensino
Fonte: Elaborado pelo autor (2015) adaptado a Liberato (2014).

O sistema educacional vem atravessando momentos marpadoavancos e
retrocessos, condicionando o progresso regional e suasgdies no cenario mundial.

Apesar dos avancos observados, foi possivel perceber aienexinda varias
deficiéncias estruturais e funcionais no sistema den@nsi que nos leva a perceber a

dificuldade de aplicacdo das politicas educativas, o qua afqualidade do ensino. H4,



86

por exemplo, dificuldades de contratacdo de professm@squalidade desejada para o
exercicio das suas fungles, altas taxas de alunos/toaméncia de materiais didaticos,
nao cumprimento efetivo dos programas tracadusueo financiamento disponibilizado, o
gue é observado na maioria dos PALOP.

Acredita-se que todas essas deficiéncias, associad@stBgas internacionais e ao
contexto em questdo, ocasionaram mudancas na agenda de gagse®paises. Nesse
sentido, observa-se, a seguir, como as trés categdhienciaram na mudanca de agenda
nos PALOP.

Mu

Contexto Diretrizesnternacionai Investimentos e dan

s estruturade ensino cas
na

age
nda

Figura n. 8 - Influéncia das trés categorias na formacéo da agenda
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Apos a independéncia, a educacao foi considerada um propldstieo, devido as
baixas taxas de escolaridade que se verificavam aquela, ajuaado apenas 15% da
populacdo dos PALOP eram consideradas alfabetizadas, criandoadmo desfavoravel
no contexto social e econémico. De acordo com Kingdon (199p)otdemas podem ser
evidenciados através dos indicadores de uma determinada dealflgsim, a situacao
nada satisfatoria chamou a atencdo dos governantek) termo foco majoritario a
universalizacdo do ensino.

Com o passar dos anos, nas décadas de 1990 e 2000, devido deredligtacional
insatisfatoria, as diretrizes internacionais sobre a “Educacdo para Todos” permitiram que
se chamasse a atencdo da sociedade e dos governamgsjomando mudancas nha
agenda politica dos paises. Como afirma Kingdon (1993), um dieaelorproblema pode
passar a fazer parte da agenda de politicas atraviéeddack das acdes governamentais.
Assim, por mais que o sistema educacional ja fosse coad@eim problema publico
pelos indicadores que se verificavam e através da prégnstrucdo social em torno da
problematica, havia a necessidade de implementacdo de mpiaMoss, para que se
garantisse a continua massificacdo do ensino.

Até entdo, os PALOP tinham ratificado planos e impléadmoutros novos. Como

destaca Sechi (2013), quando determinado problema chama a aters@@medade e dos
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governantes, passando a fazer parte da agenda, ele rirenast® em um plano
orcamentério ou estatuto partidario. Assim, por mais quesg@anos tenham sido
implementados, verificam-se ainda altas taxas de anaifabendividuos fora do sistema
de ensino.

Tomando-se como base o Modelo de Mdltiplos Fluxos de Kmgde PALOP
tinham uma conjuntura que permitia mudancas na agenda goestagnentre elas o
contexto desfavoravel, as diretrizes internacionaspadaliticas e solu¢des, buscando a
satisfacdo das necessidades béasicas de ensino e apemdizag todos.

Todavia, quanto aos investimentos e a estrutura donsigie ensino, 0s governos
dos PALOP tém enfrentado varios sobressaltos, uma vezfmaoiamento alocado para
0 sistema educativo ndo tem sido suficiente para respaxietemandas, tanto em
infraestruturas quanto em materiais didaticos. Assim, ngagana agenda politica ainda
s&0 necessarias, evidenciando que tais questdes preaisainesede atencéo publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou refletir acerca do sistema eduadmnos PALOP, buscando
evidéncias sobre os principios que o tém balizado e soimftuéncia do contexto e das
diretrizes internacionais sobre a garantia da “Educacdo para Todos” na agenda politica dos
paises. Consideradas as inUmeras transformacdesssaiticas e econémicas pelas
guais os PALOP passaram desde sua independéncia, observa{sgsaangor retomar a
organizacgdo social dos paises. Nesse contexto, o sisfieicec®nal mostra-se como uma
das areas fundamentais a serem trabalhadas.

Observou-se que as acbes implementadas tinham como résimacka
salvaguardar a vida das suas populacdes, em um contexto devadtadaltpede
gualificacdo de seus recursos humanos e baixos indicastariegcondmicos. Conclui-se,
a partir dos elementos observados, que o contexto e aweé#dahternacionais sobre a
“Educacgao para Todos” permitiram um olhar mais atento para as politicas educacionais.
Desse modo, os PALOP engajaram-se em politicas voltadas paaissificacdo do acesso
e para a qualidade do ensino para toda a populacéo, que era geissdalireito até entéo.
Assim, novas metas foram estabelecidas para legitimemsmo. Novas leis e decretos
foram implementados, assegurando-se em suas constitaicliresto a educacéo de forma
gratuita e obrigatéria para todos, mesmo para aqueles gayutea forma, ndo tenham
frequentado o ensino em idade regular.

Os PALOP, de forma geral, ttm mostrado esforcos paracalcasse obijetivo,
sendo que Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe apresentadicagdores mais satisfatorios
guanto a universalizacdo do ensino primario. Acreditgugetal fato pode estar vinculado
a nao ocorréncia de guerras civis nesses paises, 0 queeteniido uma construcdo mais
solida do sistema do ensino.

Porém, surgem novos desafios que sdo ainda mais compiexgsais consistem
promover a permanéncia e o sucesso das criancas ndesesaferecer um ensino de
gualidade. Tendo passado por inumeras transformacfes spaltisas e econdmicas, 0s
PALOP nado se encontram imunes as tendéncias que témdmaragenda das politicas
educativas e curriculares no contexto mundial. Nesse »xtont@ conferéncia de
Jomtien/Tailandia, em 1999, e o Marco de Dakar, em 2000, evidemcfanincipios e
diretrizes para a satisfagcado das necessidades de eregnenelizagem, os quais deveriam

ser adotados por esses paises para que se adaptassem a visdo da “Educagdo para Todos”.
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Por intermédio desses marcos, mais uma vez é chamadangdo para a agenda
educacional dos PALOP, mediante a realidade educaciona. d alecretos foram
ratificados e outros novos implementados, visando angardo ensino para todos, com
atencao especial para aquelas criancas em situacoesdndeabilidade e/ou pertenceste
as minorias.

Acredita-se que tais desafios somente serdo transpmmsteseio da elevacdo dos
recursos alocados no setor educacional, uma vez que,iodand@s paises, verificam-se
baixos investimentos na educacdo em relagcdo ao PIB.eQgsos destinados ao
financiamento educacional ainda encontram-se aquém dgs@D para resolver as reais
necessidades que representem melhorias para o setoraserarh metas de ampliacdo de
acesso e a qualidade do ensino. Cabe ainda acrescentse gserecursos forem alocados
de acordo a corresponder com as reais demandas existergesr, sera necessario criar
sinergias entre o Ministério de Educacdo e os demais Oigéais, de modo a gerar
capacidade de decisdes operacionais em niveis locais e rggjgar@ que 0S recursos
sejam aplicados de forma efetiva.

Compreendendo um esfor¢o ainda timido nesta seara, rdpresecomo limitacao
para a elaboracdo deste estudo a escassez de dados tewhética, fato que pode estar
vinculado a falta de transparéncia na divulgacéo efetistesielados por parte dos paises
em questdo. Assim, a escassez de dados pode ser consigeriadar limitante do estudo,
mas, a0 mesmo tempo, pode ser considerada uma vaindweltante para fomentar

pesquisas futuras sobre o ambiente de atuagdo da Admirdsiralgica nesses paiskes.

4 Pelo fato de os paises pertencerem ao grupo dos PALOP, sgmdsemtmesmo passado
colonial e tornando-se independentes na mesma década, $eridateental importancia fazer
uma abordagem comparativa entre eles. Porém, a compa&g#oi o objetivo do presente
trabalho, uma vez que os dados néao sédo disponibilizados por todos.
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Indicadores e tratados adotados pelos PALOP
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Angola Cabo Verde Guiné-Bissau |Mocambique |S&o Tomé e
Principe
Independéncia/términ |1975/2002 1975/ 1975/2012 1975/1992 1975/
0 da Guerra Civil
Numero de habitantes|24 383 301  [500 000 1 700 000 23700000 |162 755
indice de pobreza 40 (2013) 27 (2008) 66,7 (2009) |54 (2009) 60% (2014)
Doengas com maior |HIV/SIDA, Paludismo, Paludismo, HIV/SIDA,
predominancia Malaria e tuberculose, [tuberculose, |Maléria e
Tuberculose. VIH/SIDA. VIH/SIDA Tuberculose.
Posicéo no IDH 0,486 149 123 179 178 (2013) |142
(2013)
Esperanca de vida 52 71 54 51 69
Ranking de 19 (2014) 19
Corrupcao
Taxa de mortalidade |96,8 15 (2011) 93,9 74,3 43,5
infantil
Principal renda do Petroleo Turismo Agricultura Agricultura
PIB
Taxa do crescimento |4.7 0.1 5.6 0,7 4,8
do PIB (2014)
PIB Per Capita 2759 (2014) |2738 433 451 1004
Inflacdo 11,66 0,6 2.3 2.7 5
Politicas que vém Conferéncia |Conferéncia de |Conferéncia |Conferéncia |Conferéncia
balizado o sistema de Jomtien  |Jomtien 1990/ |de Jomtien de Jomtien  |de Jomtien
educativo 1990/ Conferéncia de {1990/ 1990/ 1990/
Conferéncia |Dakar 2000 Conferéncia |Conferéncia |Conferéncia
de Dakar 2000 de Dakar 2000 de Dakar 2000 de Dakar 2000
Decretos adotados |- Decreto Lei |- Plano - Lein® - Lei n®6/92- |- Decreto
para estruturar o n°26/1977 |Nacional de 115/97- educacéo parg53/88—
sistema educativo Massificagdo |Desenvolviment|Massificag8o €a cidadania |alfabetizacéo
da educacéo. [0 PND I, II, lll e |melhoria em massa
- Lein®18/91 |IV —responder |qualitativa do - Lei de Bases
— Estimulacéo |as exigéncias |ensino. e Diretrizes da|
do ensino decorrentes das|- Lei n® educacao
privado. transformacdes |49/2009 2/2003
- Lei n®46/91 |sociais e - Lein° - Plano de
— Integracdo |econbmicas. 85/2009- acdo 2002-
do sistema de |- Programa do |Igualdade da 2005
ensino com as|governo para a |educagao no
comunidades ¢lll legislatura  |concernente
as igrejas. 2006-2011. ao género.
- Lein° - Lein°
13/2001- 8/VI1/2002-
definir e Plano Nacional
organizar os |de Educacgédo
programas do |Para Todos.
ensino de - Plano
base. Estratégico de
formacéo
Profissional
2006-2011.
Principios adotados |i) Expansdo |i) Expansdo do |i) Expansdo |i) Expansédo |i) Expanséo
para estruturar o do ensino ensino sobre  |do ensino do ensino do ensino
sistema educativo sobre tudo tudo para os sobre tudo sobre tudo sobre tudo
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para os mais
desfavorecido
S,

i) assegurar a
educacgéo
priméria para
todas as
criancas
especialmente
as meninas en

mais
desfavorecidos;
i) assegurar a
educacédo
priméria para
todas as
criancas
especialmente
as meninas em
situacbes

para os mais
desfavorecido
S,

i) assegurar a
educacéo
priméria para
todas as
criancas
especialmente
as meninas en

para os mais
desfavorecido
S,

i) assegurar a
educacéo
priméria para
todas as
criancas
especialmente
as meninas en|

para os mais
desfavorecido
S,

i) assegurar a
educacéo
priméria para
todas as
criancas
especialmente
as meninas en

situactes desfavoraveis; |situacdes situacbes situacbes
desfavoraveis;|iii) acesso ao  |desfavoraveis; desfavoraveis; desfavoraveis;
iii) acesso ao |ensino de modoliii) acesso ao |iii) acesso ao |iii) acesso ao
ensino de equitativo em  |ensino de ensino de ensino de
modo criancgas jovens |modo modo modo
equitativo em |e adultos; equitativo em |equitativo em |equitativo em
criancas iv) eliminar criancas criancas criancas
jovens e todas as formas|jovens e jovens e jovens e
adultos; de disparidade |adultos; adultos; adultos;
iv) eliminar de génerono |iv) eliminar iv) eliminar iv) eliminar
todas as ensino primario;|todas as todas as todas as
formas de v) melhorar o |formas de formas de formas de
disparidade deacesso e a disparidade de disparidade degdisparidade de
género no qualidade de  |génerono género no género no
ensino ensino, ensino ensino ensino
primario; v) primério; v)  |primario; v)  |primario; v)
melhorar o melhorar o melhorar o melhorar o
a@ssoe a acessoea |acessoea |acessoea
qualidade de qualidade de |qualidade de |qualidade de
ensino. ensino. ensino. ensino.

Lei de Bases do LEI N.° 13/01 |LEI N° 25/2001 |LEI N° 6/92 LEI N° 2/2003

Sistema educativo de 31 de de 5de de 6 de Maio
Dezembro Novembro

Anos de escolaridade |6 anos 8 anos 7 anos 6 anos 6 anos

Nno ensino primario

Taxa de 27 25,2 63,4 (2003)

analfabetismo 2014

%

Analfabetismo em 58 4,1 (15-24 anos

pessoas com idade

igual ou superior a 15

%

Taxa de concluséo do |50 96,8 (2009)

ensino de base %

Alunos/sala 42-70 79

Repetentes 9,02 14,7 6,4 10,77

Criancgas fora da 939 (2013) 75502 (2014) |677 573 1604 (2013)

escola

Taxa de continuidade 90, 64 30,7 79,53

no ultimo ano do EP

Transi¢do para o 96, 33 (2013) [37% (2011) |61,48

ensino secundario

Financiamento em 6,16 (2014) |5,04 (2013) 2,36 (2013) 6,72 (2013) |5,7 (2013)

educacédo em % do

PIB

Financiamento em % |4,77 (2013) |14, 98 (2012) |16,19 (2013) |19,03 (2013) |12,31 (2013)

do Orcamento Geral
do Estado

Despesa por aluno

917, 11 (2013)

66,11 (2010)

170

509, 54 (2013)
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Fonte: Elaborado pelo autor
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