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RESUMO

FERREIRA, Blanca Valadares, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2022. Crescimento urbano dos municipios mineiros mediante reclassificagao de
areas e populagdes. Orientador: Tiago Augusto da Cunha.

A urbanizagdo e a globalizagdo modificaram o modo de producdo dos espacgos
urbanos e rurais, a relagao entre eles e a sociedade. Muito se estuda sobre o impacto
do crescimento vegetativo e das migragdes no crescimento urbano e na urbanizagéo.
Entretanto, existe mais um componente, pouco abordado, que pode contribuir para
esses dois processos: a reclassificacdo de areas e de populagdes, que esta
diretamente relacionada a determinagcdo do que cada pais considera urbano ou rural.
Este trabalho introduz a discussdo sobre a tematica no pais ao analisar o papel da
reclassificacdo no crescimento urbano dos municipios de Minas Gerais. Trata-se de
uma pesquisa quantitativa e descritiva, com procedimentos de mensuragao da area
urbana a partir dos setores censitarios de 2000 e 2010, disponibilizados pelo IBGE, e
de elaboracao de estudos de caso especificos. Observamos que a reclassificagao tem
impactado o crescimento urbano e o aumento do grau de urbanizagdo dos municipios
mineiros, em alguns mais intensamente que em outros. A reclassificacdo parece se
destacar nos pequenos municipios com menores graus de urbanizagdo, mas nao
significa que ndo ocorra nos demais. Também verificamos que, nos municipios em
geral, a area urbana cresce mais que a populagao urbana, resultando em um padrao
de crescimento mais disperso que pode agravar diversos problemas urbanos ja
existentes. A pesquisa abre caminhos para pesquisas complementares sobre cada

contexto especifico que viabilize propostas de intervengao.

Palavras-chave: Crescimento urbano. Reclassificacdo. Minas Gerais. Setor censitario.



ABSTRACT

FERREIRA, Blanca Valadares, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2022. Urban growth in Minas Gerais municipalities through the reclassification
of areas and populations. Adviser: Tiago Augusto da Cunha.

Urbanization and globalization have changed the way urban and rural spaces are
created, the relationship between them and society. Much has been studied about the
impact of urban natural population increase and migration on urban growth and
urbanization. However, there is one more component, little discussed, that can
contribute to these two processes: the reclassification of areas and populations, which
is directly related to the determination of what each country considers urban or rural.
This paper introduces the discussion on the topic in the country by analyzing the role
of reclassification in the urban growth of municipalities in Minas Gerais. It is a
quantitative and descriptive research, with procedures for measuring the urban area
based on the census tract of 2000 and 2010, provided by IBGE, and the development
of specific case studies. We observed that the reclassification has impacted urban
growth and the increase in the degree of urbanization of Minas Gerais municipalities,
in some more intensely than in others. That said, it seems to stand out in small
municipalities with lower degrees of urbanization, but that does not mean that it does
not occur in the others. In addition, we also verified that, in municipalities in general,
the urban area grows more than the urban population, resulting in a more dispersed
growth pattern that can aggravate several urban problems that already exist. The
research opens the way for complementary research on each specific context that

makes possible intervention proposals.

Keywords: Urban growth. Reclassification. Minas Gerais. Census tract.
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INTRODUGAO

Na historia, mutas vezes a urbanizacao esteve relacionada ao moderno e ao
progresso, principalmente ao progresso econémico. O mundo € predominantemente
urbano desde 2008. Entretanto, a promessa de emprego e melhoria de vida nas areas
urbanas, “as luzes da cidade”, ndo era algo concreto para todos €, ao mesmo tempo,
0 campo expulsava a sua populagao devido ao sistema de latifundio e a mecanizacao
agricola. Espoliados de ambos os lados, espoliados de tudo. Em diversos lugares, e
principalmente nos paises em desenvolvimento e capitalistas, a urbanizagéo
aprofundou as desigualdades sociais, segregando espacialmente a populacéo e
intensificando uma crise urbana.

Conforme estudos do Fundo de Populagéao das Nagdes Unidas (UNFPA, 2007),
o futuro do crescimento urbano se concentrara nos paises em desenvolvimento,
sobretudo da Africa e Asia, apesar de serem mais populosos que os paises
desenvolvidos. Isso porque estes ultimos ja realizaram a transicao urbana e estao
mais avangados na transi¢gdo demografica, ou seja, mais da metade da populacéao se
concentra nas areas urbanas e possuem baixo crescimento populacional. A América
Latina e o Caribe também s&o predominantemente urbanos, processo que ocorreu na
década de 60, de forma acelerada. Os paises desse contexto se encontram em um
processo intermediario de urbanizacdo e o crescimento urbano permanece
consideravel, embora seja mais lento do que anteriormente. Mas que urbanizacéo é
esta? As causas, atualmente, sdo as mesmas que aquelas da década de 607?

Os debates sobre o crescimento urbano e a urbanizacao focam essencialmente
nos componentes migragéo e crescimento vegetativo, e, assim, nas politicas publicas
que os envolvem. De acordo com Farrell (2017), ha uma tendéncia de se atribuir o
crescimento urbano a migragao rural-urbano devido a compreensao desse primeiro
processo baseado em experiéncias como o dos paises desenvolvidos. Entretanto,
hoje, o crescimento vegetativo € o maior contribuinte para o aumento da populagao
urbana (UNFPA, 2007).

Além disso, devemos considerar que uma parcela significativa do crescimento
populacional urbano é impulsionada pela reclassificacdo de areas rurais em urbanas,

apesar de ser um componente pouco explorado na literatura sobre processos de
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crescimento urbano e urbanizagdo. Em geral, a reclassificagdo € quantificada
juntamente da migragao rural-urbana, mas cada processo é motivado por diferentes
aspectos sociais, econdmicos ou politicos e, por isso, cada um resulta em politicas
publicas distintas.

A reclassificagao implica na modificacdo da situacao oficial de uma area, que
pode ser rural ou urbana, e, consequentemente, os domicilios ali localizados e a
populacdo que vive nessas areas também serdo reclassificados. Dessa forma, é
possivel aumentar a populagdo urbana sem migragdo. A reclassificagdo de areas
rurais em urbanas acontece pela expansao dos limites urbanos ou pela criacdo de
novas areas urbanas. Contudo, quando a reclassificagdo ocorre sem qualquer critério,
pode agravar diversos problemas urbanos, como a precariedade de infraestrutura
urbana, os vazios urbanos e a especulacao fundiaria. Isso porque sao criadas novas
areas urbanas sem um planejamento anterior e sem uma demanda real, motivada, na
verdade, por estratégias politicas e econbémicas, pela concentracdo de terras,
voracidade do mercado imobiliario, etc.

Alguns estudos evidenciam a representatividade da reclassificagdo nos
processos de crescimento urbano e urbanizagdo. Farrell e Westlund (2018), por
exemplo, constataram que ela foi responsavel por 24% do incremento populacional
urbano na China entre 1950 a 2010, enquanto o aumento da populag¢ao natural urbana
foi de 26% e o da migragdo rural-urbana, 50%. Ja no México e nos EUA, a
reclassificagao foi 0 segundo componente mais importante no crescimento urbano no
periodo de 2000 a 2010, 14% e 28% respectivamente (JIANG; O'NEILL, 2018).

Paralelamente as analises sobre os componentes do crescimento urbano, as
discussdes em torno do que é urbano e rural hoje sdo importantes, uma vez que essas
definicbes interferem nos dados citados. As modificagdes no modo de producao
capitalista, a industrializacdo e a globalizagdo alteraram o campo, a cidade, as
relagdes entre esses territorios e, por consequéncia, o conceito de rural e urbano. As
cidades e até mesmo a urbanizacdo passaram por profundas modificacbes que
refletiram na vida das pessoas, devido a mudancas estruturais em que ndo s6 o modo
de se produzir os espacos foi alterado, mas também a forma de os consumir.
Emergiram, entdo, novos padrdées de ocupagao do territdrio em areas periurbanas.

Como consequéncia de todo esse contexto, a delimitagao dos espacgos urbanos

€ rurais passou a ser um tanto complexa, pois, conforme explicitado por Alencar
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(2011), os modos de vida rural e urbano ja ndo se encaixam nos modelos
“agropecuaria” e “industria”. Ha, portanto, diversos critérios para se definir as areas
urbanas de acordo com cada pais. No Brasil, esses critérios sao politico-
administrativos, o préprio municipio determina o perimetro urbano através de leis e, a
partir dessa divisdo municipal, o IBGE realiza suas pesquisas (LIMA, 2016). Esse
método facilita a reclassificagdo de areas rurais em urbanas, principalmente nos
pequenos municipios onde a legislagdo € menos restritiva.

A transic&o urbana brasileira ocorreu em meados da década de 1960 (SILVA;
MONTE-MOR, 2010) e, em pouco tempo, entre 1950 e 1980, houve um aumento de
61,5 milhdes de pessoas na populagcédo urbana, o que representa uma variagéo de
328% (OJIMA, 2006). O grau de urbanizagao brasileiro em 2010 era de 84% (IBGE,
2010a), mas ndo podemos assegurar que toda essa populagédo considerada urbana
tinha acesso a infraestrutura urbana, por exemplo. Entendemos que o processo de
reclassificacdo do territorio rural em urbano pode favorecer o aumento do grau de
urbanizagao, mas sera que favorece, de fato, o aumento da urbanizagao ou apenas o
aumento de pessoas vivendo em areas urbanas?

Sabemos também que ha um crescimento mais acelerado da populagao urbana
em comparagao a rural, o que, novamente, pode indicar anexag¢ao de terras rurais as
urbanas sem que elas apresentem caracteristicas urbanas. A partir disso, indagamos:
quais sdo os critérios para se considerar uma area como urbana? Quais sdo as
consequéncias desse crescimento urbano em que ha reclassificagao? Por que
reclassificar? Esta agao esta vinculada a estratégias politicas?

Os estudos citados e os fatos levantados nos despertam para novas
abordagens do tema a partir dos processos de distribuicdo e concentragcédo espacial
da populagdo, evidenciando a relevancia da reclassificacdo de areas para
compreender o crescimento urbano e a urbanizagao. Temos como questao norteadora
da pesquisa: a reclassificagdo de areas rurais em areas urbanas impulsiona o
crescimento populacional urbano dos municipios mineiros? Presume-se que o grau
de urbanizacdo tem sido afetado especialmente pela reclassificacdo de areas e,
consequentemente, de populagdes.

Sendo assim, diante do contexto socioecondémico, politico e cultural vigente,
interessa-nos investigar o que ocorre segundo os atributos dos municipios mineiros

(rural e urbano), a partir da analise do processo de crescimento da populagao urbana
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e, indiretamente, de expansao urbana dos municipios de Minas Gerais de acordo com
o porte demografico. Tudo isso com énfase no processo de reclassificagado de areas
e de residentes ao longo da década de 2000-2010. Presumimos que o grau de
urbanizagdo tem sido afetado especialmente pela reclassificacdo de areas e,
consequentemente, de populagdes.

Esta dissertacéo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro e o segundo
sao revisdes bibliograficas que tratam dos aspectos tedricos que norteiam o estudo.
Buscam esclarecer conceitos pertinentes a tematica como transigdo demografica,
transicao urbana, urbanizag¢ao, urbano e rural, além de explicar os processos de
crescimento urbano e reclassificacao de areas, suas motivagdes e conexdes com 0s
conceitos acima citados. Portanto, s&o capitulos que contribuem na contextualizagao
do tema e na justificativa e relevancia da pesquisa.

Adotamos uma pesquisa quantitativa e descritiva, visto que pretendiamos
realizar macro analises, ou seja, entender as tendéncias gerais sobre o crescimento
urbano e a reclassificacdo. Todo procedimento metodolégico e as variaveis
manuseadas estdo descritos no terceiro capitulo. Primeiramente, examinamos a
reclassificacdo de areas em Minas Gerais de forma ampla, a partir dos dados dos
Censos Demograficos de 2000 e 2010 sobre area urbana, populagao e domicilios.
Realizamos analises espaciais e demograficas para todos os municipios, os quais
foram classificados em oito grupos por porte demografico. Nesse interim, optamos por
agrupa-los porque a reclassificagdo poderia ser mais significativa nos pequenos
municipios, como ja exposto.

N&o era nosso objetivo estudar a fundo cada municipio a fim de desenvolver
explicacdes ou identificar as nuances por tras dos macroprocessos, pois, para isso,
seriam necessarias analises qualitativas, o que foge do escopo desta dissertagao.
Entretanto, para alcangcar uma analise mais apurada sobre o comportamento
demografico no processo de reclassificacdo, executamos estudos de caso, também
quantitativos, de dois municipios de pequeno porte demografico — Rio Preto e Séo
Jodo Evangelista. Para tanto, compatibilizamos os setores censitarios de 2000 e 2010
e investigamos os dados agregados por setores censitarios para confirmar nossas
conjecturas e comparar com as conclusdes gerais sobre os grupos.

O quarto capitulo apresenta os resultados alcangados. Nele, pudemos

descrever o grau de urbanizagao, analisar o crescimento demografico por situagéao de
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domicilio (urbano e rural) e a variagdo da area urbana e retratar a variagdo de
domicilios particulares permanentes entre os anos de 2000 e 2010. Exploramos a
tematica do crescimento urbano dos grupos de municipios mineiros e dos dois estudos
de caso nos ultimos dois Censos Demograficos, focando sempre na reclassificagao.
Ademais, os dados sao analisados a partir de discussdes pautadas nas referéncias
bibliograficas.

O quinto e ultimo capitulo traga as principais contribuicdes do estudo, pautadas
nas se¢des anteriores. Além disso, evidencia as limitagcbes que encontramos no
decorrer das analises e as sugestdes de algumas propostas de pesquisas futuras que

deem continuidade a tematica.
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1 URBANO E RURAL: ALGUMAS CONSIDERAGOES

Para entender o crescimento urbano, torna-se indispensavel refletir sobre o que
€ urbano e o que é rural e quais as relagdes entre eles, pois, apesar da historica
dicotomia conceitual e estrutural entre cidade e campo, ela se reflete cada vez menos
na produgao dos espagos urbanos e rurais. Essa discussdo nos auxiliara a
compreender os processos de distribuicdo e concentracédo espacial da populagao, de
expansao urbana e, porventura, de reclassificacdo de areas e populacdes, dado que,
assimilar os mecanismos que estao por tras de cada um desses processos € essencial
para elaborar politicas publicas de desenvolvimento territorial.

As modificacdes nos sistemas econémico e produtivo dos ultimos dois séculos
(XIX e XX) também transformaram o campo e a cidade, resultando “em novas
dindmicas (econOmicas, sociais, culturais e politicas) nas relagdes entre esses
recortes territoriais, impondo a necessidade de ressignificagdes aos conteudos de
rural e urbano” (HESPANHOL, 2013, p. 104). A autora defende que, para entender o
rural € o urbano na contemporaneidade, € necessario associa-los ao campo e a
cidade, e entdo, diferenciar cada um deles. Por isso, inumeros autores, de diversos
lugares do mundo, discutem as caracteristicas do urbano e do rural na sociedade

moderna e contemporanea, com foco na conceituagao e também na delimitagao fisica:

Na verdade, o problema apresenta dois aspectos muito diferentes. Por
um lado, ha a questao da defini¢cao tedrica do fato urbano em contraste
com o rural, e a enumeragao das caracteristicas essenciais da cidade.
Por outro lado, a definicdo especifica utilizada em cada pais para
determinar o que é urbano para fins estatisticos, e para estabelecer o
limite a partir do qual se pode comecar a falar de cidade como entidade
distinta dos nucleos rurais ou semi-rurais’ (CAPEL, 1975, s.p.).

Assim sendo, o objetivo deste capitulo é levantar a discussdo sobre cidade-
campo e urbano-rural ao longo da historia para entendermos a complexidade desses
espacos atualmente e a consequente dificuldade de demarca-los fisicamente. Nao nos

interessa delimitar o conceito de cidade, campo, urbano e rural, isto €, separa-los

" Tradugéo livre de: “En realidad, el problema presenta dos vertientes muy distintas. Por un lado, esta
la cuestion de la definicion tedrica del hecho urbano en contraposicion a lo rural, y la enumeracion de
los rasgos esenciales de la ciudad. Por otro, la definiciébn concreta utilizada en cada pais para
determinar con fines estadisticos lo urbano, y fijar el limite a partir del cual puede empezar a hablarse
de ciudad como entidad distinta de los nucleos rurales o semirurales” (CAPEL, 1975, s.p.).
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através de uma metodologia proépria, ja que, para exequibilidade desta pesquisa,
aplicamos a definicdo de urbano estabelecida pelos préprios governos municipais. A
partir dessa trajetéria de transformagao, enumeramos as principais defini¢gdes fisicas
utilizadas pelos 6rgaos oficiais em diversos paises, em especial no Brasil, para
diferenciar areas urbanas e rurais. E, por fim, abordamos a expressividade do rural

brasileiro a partir da realidade dos municipios de Minas Gerais.

1.1 Trajetéria das relagdes cidade-campo e urbano-rural

1.1.1 A cidade-urbana e o campo-rural - O inicio da urbanizagdo

O surgimento das primeiras cidades? foi possivel apds a existéncia de um
estoque de energia, pois garantiu a divisdo do trabalho e a estrutura de classes —
organizagcdo social mais complexa, considerada essencial para a existéncia das
cidades, e lugar de dominacéao politica e das instituicbes sociais (SPOSITO, 2021).
Limonad e Monte-M6r (2012) destacam que, nesse periodo, cidade e campo
estabeleciam relagdes antagbnicas, mas que também eram territorios
complementares em seus conteudos e fungoes.

A cidade era o espaco central onde a populagcédo comercializava, se organizava
e se politizava; era um local de civilizagdo, onde estava o excedente de energia, o
trabalho intelectual, a industria e a classe dominante. J4 o campo, por sua vez, era
marcado pela vida agraria que pouco se estendia para além das unidades familiares,
pelo trabalho manual e pela classe dominada, sendo percebido como o espaco natural
isolado que circundava alguma cidade. Foi assim que se atribuiu os adjetivos: urbano
para a cidade e rural para o campo (LIMONAD; MONTE-MOR, 2012).

Até esse momento, a cidade e o campo configuravam substantivos que
indicavam um local, uma construcdo espacial; o urbano e o rural, adjetivos que
caracterizam a sociedade daqueles espacos (LIMONAD; MONTE-MOR, 2012;
HESPANHOL, 2013). De acordo com Wanderley (2000), eram as cidades que

dependiam do dinamismo econémico do campo. Entretanto, diante do contexto

2 Datadas de aproximadamente 3500 a.C., antes disso a humanidade foi marcada por uma organizagdo
homogénea, autossuficiente e ndbmade; ndo havia excedente de alimentos, tampouco a estratificagao
social. A partir da revolugédo agricola, plantio e domesticagao de animais, foi possivel a ocupacgao
permanente de uma area, formando as aldeias, mas ainda nao eram consideradas cidades (SPOSITO,
2021).
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socioecondmico, principalmente nos séculos XIX e XX, em que houve o
desenvolvimento do capitalismo como sistema econbmico predominante e da
industrializagdo como modo de produgao (SPOSITO, 2021), as relacbes de poder
entre cidade e campo mudam. Nesse cenario, o significado de urbano foi
transformado, assim como todo processo de urbanizacéo, dando inicio ao periodo da
sociedade industrial e uma inversao de dependéncia em que o campo se subordinava
a cidade (WANDERLEY, 2000).

1.1.2 A cidade industrial — O desenvolvimento da urbanizagdo

Sposito (2021) esclarece que, neste contexto, a divisdo do trabalho se
intensificou, o trabalho assalariado emergiu e o processo de urbanizagdo comegou a
se modificar. As cidades, antes centro de poder, transformaram-se igualmente em
espaco de produgao e, consequentemente, a classe dominante e a classe dominada
passaram a compartilhar esse mesmo espago, concentrando capital e forca de
trabalho devido a intensificacéo do éxodo rural (SPOSITO, 2021; LIMONAD; MONTE-
MOR, 2012). Com a industrializac&o, a cidade se efetivou como espaco de producio,
pois as cidades do capitalismo, antes comercial, era um bom lugar para se
desenvolver o capitalismo industrial (SPOSITO, 2021).

Desta forma, a Revolugao Industrial constitui-se um marco temporal sobre o
qual diversos autores concordam que as relagcdes cidade-urbana e campo-rural se
alteraram. As areas urbano-industriais foram tidas como cenario de progresso ao
passo que as areas rurais, como arcaicas. Além disso, era fungao dessas areas rurais
fornecerem mao de obra barata e desqualificada para as cidades, que passavam por
intenso crescimento das atividades econdmicas. Segundo Sposito (2021), a prépria
urbanizagao como processo sofreu alteracdes, tendo se tornado mais intensa, mais
expressiva e extensa no territorio, devido principalmente a migragao campo-cidade.
Além disso, ela também gerou cidades mais diversas.

Conforme os autores acima citados, o termo urbano nessa sociedade
capitalista e mercantil passou a se referir ndo apenas a vida nas cidades, mas também

a reproducao das relagdes de producao capitalista no contexto urbano-industrial em
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diferentes escalas, formando redes urbanas®. Essas redes foram estruturadas por
diferentes cidades hierarquizadas conforme a dependéncia que exerciam umas sobre
as outras, formando as metropoles: “estas aglomeragdes subordinavam outras de
porte médio, que por sua vez exerciam o papel de elo de ligagdo com os pequenos
centros” (SPOSITO, 2021, p. 45).

1.1.3 A cidade e o urbano contemporaneamente

Apesar de, inicialmente, ser nas cidades onde se encontravam as melhores
condi¢cdes para o desenvolvimento do capitalismo, hoje, este modo de produgao
também esta presente no campo por meio da especializagdo produtiva e da
mecanizagao, alterando a paisagem e o modo de vida campestre (SPOSITO, 2021).
De acordo com Limonad e Monte-Mér (2012), quando o modo de produgao das

cidades se estendeu para o campo, levou consigo o modo de vida urbano:

Ou seja, ampliam-se as redes de infraestruturas de abastecimento,
transportes e comunicagdes, reorganizam-se os mercados de trabalho
e fundiarios, transforma-se o espacgo construido (a cidade). Dessa
forma, a politizagdo do espago de vida coletivo, antes restrito as
cidades, torna-se uma questdo nacional* (LIMONAD; MONTE-MOR,
2012, s.p.).

Os autores consideram, entdo, que 0 meio urbano passou a ser o espago social
total, e ndo apenas o espaco da cidade. Para Sposito (2021), ainda existe a viséo
sobre cidade e campo como diferentes espagos sociais, embora o capitalismo e a
industrializagcdo tenham impactado a urbanizacdo, modificando-os, assim como as
relagdes urbano-rural. Essa perspectiva aumentou a articulacdo entre cidade e
campo, levando o rural a uma maior dependéncia do urbano e “colocando em duvida
a distingdo entre cidade e campo” (SPOSITO, 2021, p. 65).

3 A mudanca de uma produgéo voltada ao mercado local antes da industrializag&o, para um mercado
regional e até mesmo internacional na pds industrializacdo, estreitou as relagdes entre os lugares.

4 Tradugao livre de: “En otras palabras, se extienden las redes de infraestructuras de abastecimiento,
trasportes y comunicaciones, se reorganizan los mercados de trabajo y de tierras, se transforma el
espacio construido (la urbe). De esta manera, la politizacion del espacio de vida colectiva, antes
restricta a las ciudades se vuelve una cuestion nacional” (LIMONAD; MONTE-MOR, 2012, s.p.).
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Do mesmo modo avalia Santos (2020), ao retratar que a fase atual, a do meio
técnico-cientifico-informacional®, se estende para todos os lugares, mesmo que de
forma desigual, e marca a organizacao do territério. Ela se manifesta de forma
continua em algumas areas e de forma pontual em outras, porém, com tendéncia a
expandir em tempo relativamente rapido. Ainda segundo o autor acima mencionado,
esse meio técnico-cientifico-informacional é propicio para a manifestacdo do
capitalismo maduro, influenciando até mesmo o campo a se capitalizar: “um campo
que acolhe o capital novo e difunde-o rapidamente, com tudo o que isso acarreta, isto
€, novas formas tecnolégicas, novas formas organizacionais, novas formas
ocupacionais, rapidamente instaladas” (SANTOS, 2020, p. 43).

E neste contexto que Wanderley (2000) cita as ocupagdes no campo por outros

perfis da sociedade, formadas por ndo-agricultores:

Assim, os espagos rurais deixariam de ser prioritariamente produtivos
para se tornarem espacos de consumo, voltados em especial para as
atividades relacionadas as funcbes de residéncia e de lazer, que vao
desde as diversas formas de turismo rural até a ocupacédo do campo
por meio de residéncias permanentes ou secundarias. Com esta
inflexdo, os espagos rurais deixariam de ser percebidos como um
objeto do interesse exclusivo dos agricultores, e mesmo dos antigos
habitantes do campo, para se tornarem um “patriménio” da sociedade,
acessivel a todos (WANDERLEY, 2000, p. 100).

A modernizacéo rural ressignifica as fungdes sociais desses espagos, atraindo
outras atividades econdmicas como industriais e comerciais; diminuindo as distancias
fisicas e sociais entre campo e cidade; transformando a vida dos campesinos; e, em
paralelo com a crise urbana, atraindo também outros interesses sociais. Todavia, “é
preciso considerar, porém, que esta paridade (entre vida rural e vida urbana) esta
longe de ter sido alcangada de forma homogénea, inclusive nas sociedades de
capitalismo avangado” (WANDERLEY, 2000, p. 114). Tudo isso contribui para uma
redistribuicdo espacial da populagdo, com redug¢des na migracao rural-urbana e, até

mesmo, com atragdo para o meio rural.

1.1.4 Correntes de pensamento

5 “(...) momento histérico em que a construgdo ou reconstrugdo do espago se dard com um crescente
conteudo de ciéncia, de técnicas e de informagao” (SANTOS, 1993, p. 37).
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Hespanhol (2013), em sua revisao bibliografica sobre as relagdes cidade-
campo e urbano-rural, pondera que ha trés correntes de pensamento. A primeira é a
da dicotomia campo-cidade, que considera o campo como o0 meio natural, restrito a
producdo agropecuaria e arcaico; ao tempo em que a cidade é o meio técnico, da
producao industrial e moderno. Ou seja, esses sdo espagos bem demarcados e
opostos. Apesar dessa historica ideologia dualista, nas literaturas mais recentes, os
autores (WANDERLEY, 2000; LIMONAD; MONTE-MOR, 2012; HESPANHOL, 2013)
ja superam as tradicionais oposi¢cées entre cidade e campo, tratando-os como
complementares e ndo mais pela dicotomia urbano-rural.

A segunda corrente € a do continuum rural-urbano, sobre a qual Wanderley
(2000) diz ter duas abordagens. Uma se da pela “no¢éo de urbanizagao [que] esta
igualmente vinculada a ideia de uma aproximagdo entre o campo e a cidade,
particularmente no que diz respeito ao acesso de seus respectivos habitantes aos
bens e servigos disponiveis na sociedade” (WANDERLEY, 2000, p. 126). Portanto,
conforme a autora, € uma visao que vai de encontro a dicotomia citada anteriormente,
pois ha maior integragdo e continuidade entre os espagos e a transicdo entre elas
ocorre de modo gradual, integrando-os.

Ja a outra abordagem do continuum é caracterizada como “urbano-centrada” e
considera a urbanizacdo de toda a sociedade, a partir da qual consequentemente se
perde a nitidez entre os espacos sociais e resulta no fim do rural. "O extremo rural do
continuum, visto como o polo atrasado, tenderia a reduzir-se sob a influéncia
avassaladora do polo urbano” (WANDERLEY, 2000, p. 127). Ademais, a “vida urbana”
ja nao se restringe as cidades. A partir da urbanizagcao sob a égide do capitalismo e
da industrializagdo surge a ideia de que ela se estende para todo o territorio,
constituindo-se a urbanizagdo completa da sociedade, com homogeneizagao das
realidades (SPOSITO, 2021).

A terceira e ultima corrente “defende a permanéncia das diferentes ruralidades
derivadas das particularidades de cada lugar e da maneira como cada fragdo do
espaco participa dos processos econémicos e sociais” (HESPANHOL, 2013, p. 108).
A autora reconhece as modificagdes nos meios rurais, como a diversificagcdo da
economia, mas alega que eles ndo se homogeneizaram e ainda se diferem dos meios

urbanos. Santos (2020) compactua com essa ideia, argumenta que a globalizacéo e
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a ampliagao das especializagbes produtivas das regides, na verdade, intensificam as
divergéncias entre os espacos.

Atualmente, alguns autores, como Rua (2005) e Limonad e Monte-Moér (2012),
também versam sobre uma hibridez espacial. Para eles, cidade e campo ja n&o séo
reconheciveis e concretos no espaco social, mas sim, expressos por um tecido social
hibrido, nem urbano e nem rural. Os autores tragam uma narrativa que rompe com
aquela relacao, entre forma e conteudo, ja citada entre cidade e urbano e campo e
rural ao longo da histéria, realgando essas alteragoes.

Diante de toda a discussao sobre as modificagdes sofridas pela cidade e pelo
campo, por suas relagdes, e sobre 0 que é urbano e rural hoje, € necessario entender
quais sao os critérios para se definir uma area como urbana, pois a delimitacdo de
seu perimetro é determinante para a elaboragao de todos os dados que serao citados
sobre populagéo (urbana e rural) e urbanizagéo e, muitas vezes, o debate tedrico néo

condiz com o perimetro fisico adotado para as areas urbanas.

1.2 Delimitagao fisica de areas urbanas

Assim como esclarecido por Rodrigues (2014), as definicdes tedricas de urbano
e rural, abordadas no tépico anterior, vao subsidiar a marcagéo fisica dos espagos.
Em geral, sdo aspectos econdmicos, demograficos e do modo de vida ou cultura,
apesar deste ultimo ja ser considerado insuficiente por alguns autores (CAPEL, 1975).
Como sao muitas abordagens diferentes, favorecem que os paises utilizem uma

multiplicidade de parametros qualitativos e quantitativos para delimitar o urbano:

Como era de se esperar, a mesma diversidade que existe nas
definicbes tedricas aparece igualmente nas definicbes concretas do
fato urbano pelos 6rgaos oficiais de estatistica de cada pais. Estas
podem ser separadas em dois grupos: por um lado, as que se baseiam
em critérios qualitativos, tais como a fung¢ao juridica ou administrativa,
o aspecto do centro, a existéncia de determinados servigos; por outro,
aquelas baseadas em critérios quantitativos, como o numero de
habitantes, a densidade ou a existéncia de um certo numero de
trabalhadores ndo agricolas® (CAPEL, 1975, s.p.).

6 Traducgéo livre de: “Tal como podia esperarse, la misma diversidad que existe en las definiciones
tedricas aparece igualmente en las definiciones concretas del hecho urbano por los organismos
oficiales de estadistica de cada pais. Estas pueden agruparse en dos grandes grupos: por un lado, las
que se basan en criterios cualitativos, tales como el estatuto juridico, la funcién administrativa, el
aspecto del nucleo, la existencia de determinados servicios: por otro, las basadas en criterios
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Essa diversidade de critérios, por consequéncia, compromete estudos
comparativos entre os paises. Para mitigar a incompatibilidade, alguns 6rgaos, como
a Organizagcdo para a Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
estabeleceram metodologias que unificam a classificagdo e possibilitam as
comparagdes, servindo de suporte territorial as politicas de desenvolvimento
(RODRIGUES, 2014). Em 1994, a OCDE concebeu uma classificagao para o rural, e
em 2012, para o urbano — mas nao sem fragilidades, tendo em vista que buscou um

unico método para realidades muito diferentes, como evidenciado por Capel:

Os problemas comegcam quando se quer definir a densidade a partir
da qual vocé pode comegar a falar de cidade como algo diferente do
rural. A existéncia de areas agricolas densamente povoadas, como €
0 caso de alguns pomares mediterrdneos ou algumas regides
deltaicas da China, fez com que o numero subisse para mais de 1.000
habitantes por quildbmetro quadrado. Em todo o caso, permanece o
problema das areas suburbanas, que podem apresentar densidades
inferiores a este valor e as quais, no entanto, um grande numero de
autores nao hesita em atribuir caracteristicas urbanas’ (CAPEL, 1975,

s.p.).

Para demonstrar e examinar essa heterogeneidade de parametros, utilizamos
as informacgdes levantadas pela ONU (2020) sobre os critérios de classificagao urbana
adotada pelos 91 paises analisados. Partimos da subdivisao entre critérios qualitativos
e quantitativos e os categorizamos em quatro grupos: apenas qualitativo, quantitativo

simples, quantitativo composto e quali-quantitativo.

1) Apenas qualitativo

A maior parte dos paises se enquadra neste grupo. O urbano é definido pela
existéncia de fungdes administrativas ou por conter caracteristicas consideradas
urbanas, como, por exemplo: economia n&o agricola, infraestrutura urbana e servigos

publicos, mas sem especificacdes detalhadas. A maior parte dos paises da Africa

cuantificables, como el nimero de habitantes, la densidad o la existencia de una determinada cifra de
trabajadores no agricolas” (CAPEL, 1975, s.p.).

7 Tradug&o livre de: “Los problemas comienzan cuando se quiere fijar la densidad a partir de la cual
puede empezar a hablarse de ciudad como algo distinto a lo rural. La existencia de areas agricolas
densamente pobladas, como es el caso de ciertas huertas mediterraneas o algunas regiones deltaicas
de China, ha hecho que la cifra se eleve hasta mas de 1.000 habitantes por kildmetro cuadrado. Queda,
de todas formas, el problema de las areas suburbanas, que pueden presentar densidades inferiores a
esta cifra y a las que, sin embargo, gran numero de autores no dudan en asignar caracteres urbanos”
(CAPEL, 1975, s.p.).
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(Egito, Africa do Sul) e da América do Sul (Brasil, Colémbia, Equador, Paraguai,
Uruguai) se encontra nessa categoria, mas também ha muitos paises da América

Central (Costa Rica, El Salvador, Haiti) e da Asia (Ira, Tailandia).

2) Quantitativo simples

Sao os paises que utilizam apenas a variavel populacional, comum entre paises
europeus. Em geral, o numero minimo de habitantes para se considerar urbano gira
em torno de 2.000, como é o caso da Etiopia, da Argentina, da Bolivia, da Venezuela,
da Austria, da Grécia, de Israel, de Portugal e do México. Entretanto, esse valor

minimo é diverso, podendo variar de 200, na Groenlandia, a 20.000, na Turquia.

3) Quantitativo composto

Encontram-se nesse grupo os paises que adotam mais de uma variavel
quantitativa. Muitas vezes, esse bloco combina numero populacional com densidade,
ou com porcentagem da populagao em atividades nao agrarias. Alguns exemplos sio:
Canada, que exige 1.000 habitantes ou mais e densidade populacional de 400
pessoas por quildmetro quadrado ou mais; Chile, que estabelece mais de 2.000
habitantes, ou entre 1.001 e 2.000 habitantes com 50% ou mais da populagéo
economicamente ativa empregada nos setores secundarios e terciarios de atividades;
e Japao, que considera urbanas as cidades com 50.000 habitantes ou mais, com 60%
das construgcdes proximas umas das outras e com 60% ou mais da populagao
(incluindo seus dependentes) trabalhando em “atividades urbanas’. A vista desses
critérios, podemos julgar o Japao como um dos paises mais seletivos para classificar

uma area como urbana.

4) Quali-quantitativo

Ja os paises quali-quantitativos utilizam, ao mesmo tempo, critérios
administrativos ou caracteristicas urbanas e dados quantitativos. O Quénia, por
exemplo, considera urbanas as areas com populacado de 2.000 habitantes ou mais
que tém sistemas de transporte, areas urbanas, estruturas industriais e outras
estruturas desenvolvidas. Por sua vez, Honduras e Jamaica, as localidades com 2.000

habitantes ou mais, com caracteristicas essencialmente urbanas. E Peru, os centros
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povoados com mais de 5.000 habitantes, que contam com servigcos publicos,
instituicdes de ensino e instalagdes de saude.

Percebemos que, além da diversidade de critérios verificada entre paises, essa
diversidade também esta presente em um mesmo pais ao analisarmos momentos
distintos. Isso acontece porque as classificacdes feitas por cada pais se modificam
com o tempo, o que foi possivel concluir apdés comparar os critérios levantados por
Capel (1975) e pela ONU (2020). Essa diferencga dificulta a comparabilidade dos

dados dentro de um mesmo pais e, por isso, a constancia é importante e necessaria.

1.2.1 Delimitag&o do urbano no Brasil

Como apresentado, o discernimento entre cidade e campo e entre rural e
urbano ja foi claro em outros momentos da histéria, porém, particularmente a partir da
Revolugao Industrial, a definicdo desses conceitos se tornou mais complexa. No Brasil
nao é diferente. Segundo Hespanhol (2013), os critérios vigentes para se definir o
urbano sao os mesmos desde 1937, logo, sdo incompativeis com a atual organizagao
do territério, uma ves que ndo consideram as modificacbes que ocorreram nesses
espacgos apos a industrializagao e, principalmente, no inicio do século XXI.

Ha propostas de novas metodologias de delimitacdo dos espagos urbanos e
rurais (RODRIGUES, 2014), embora estas também possuam suas limitagbes. As
novas propostas utilizam critérios mais atuais e até mesmo a combinagao de dois ou
mais, possibilitando maior aproximagao com a realidade. Usar mais de um critério &
interessante, pois quando se vale apenas da populagdo minima pode nao refletir a
realidade, ja que os tragos rurais variam por regido e por porte de municipio. Nesse
ambito, Santos (2020) é ainda mais radical ao defender que, na verdade, hoje, o Brasil
é formado por regides urbanas e regides agricolas (e nao rurais).

Segundo Lima (2016), a diferenciagao dos territérios urbanos e rurais no Brasil
foi essencial para solucionar problemas como areas municipais descontinuas,
inexisténcia de limites municipais, repeticbes de nomenclaturas dos lugares e
incoeréncia quanto aos foros de cidades e vilas. A autora faz um compilado detalhado
de toda a evolugado da legislagdo brasileira sobre a delimitagdo legal dos espacgos
urbanos, que hoje é regulada pelo Decreto-Lei n® 311, de 1938, enquanto que a

delimitagao fisica de urbano e rural é feita por meio de legislagdes municipais.
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O Decreto-Lei n°® 311, de 1938, apresenta a primeira diretriz para divisao do
territorio brasileiro em areas urbanas e rurais, e determina que seria responsabilidade
dos municipios fixar o limite urbano da cidade ou vila naquele mesmo ano (LIMA,
2016). O Decreto estabeleceu que todas as cidades e vilas sao urbanas, logo, por
exclusdo, os demais espacgos sao rurais, mas nao ha definicdo técnica de rural. Além
disso, distinguiu cidade e vila: determinou que a sede de municipio e de distrito seria,
respectivamente, a cidade e a vila e teriam o0 mesmo nome, bem como estabeleceu o
minimo de moradias para cada uma das categorias. Entdo, apesar do critério parecer

excessivamente politico, teoricamente € necessario satisfazer alguns requisitos:

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome.
Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual,
enquanto nao for erigida em cidade, tera a categoria de vila.
Paragrafo tnico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

Art. 5° Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o
termo judiciario, cuja sede sera a cidade ou a mais importante das
cidades compreendidas no seu territério e dara nome a circunscri¢ao.
Art. 68° Observado, quanto a sede e a continuidade do territério, o
disposto no artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.
(...)

Art. 11. Nenhum novo distrito sera instalado sem que previamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da sede, onde havera pelo
menos trinta moradias.

Paragrafo unico. O ato de delimitagao sera sempre acompanhado da
respectiva planta.

Art. 12. Nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da
sede abranja no minimo duzentas moradias (BRASIL, 1938, s.p.).

Em seu estudo, Lima (2016) evidencia que nenhum outro documento legal
alterou a definicao de urbano e rural, mas nao foi por falta de oportunidades (houve a
elaboracao das Constituicdes Federais do Brasil de 1946, 1967 e 1988, e também do
Estatuto das Cidades de 2001). Contudo, apenas o numero de moradias para novas
vilas e cidades foi substituido pelo numero populacional na Constituicao de 1967, e
na Constituicao de 1988 ocorreram outras modificacdes. A Constituicdo Federal de
1967 vigorou até final da década de 1980, e exigia mais de 10 mil habitantes na area
pretendida para o novo municipio, 10% eleitores, cinco milésimos da receita estadual
de impostos e, no minimo, 200 casas na cidade. Entretanto, unificaram requisitos para
um pais com diferengas regionais, assim como a OCDE fez a nivel mundial. Por isso,
a Constituicdo Federal de 1988 transferiu aos estados a responsabilidade de

estabelecer os requisitos para a emancipacdo dos municipios, embora isso gere
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“diferengas quantitativas e qualitativas entre eles (...) alguns estados estabeleceram
critérios para a criagao de distritos, outros delegaram essa atribuicdo aos municipios,
dado o seu critério exclusivamente administrativo” (LIMA, 2016, p. 12).

Ha uma outra definicdo de urbano no Codigo Tributario Nacional (CTN) para

delimitar a area sobre a qual deve incidir o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU):

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdével por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3
(trés) quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgaos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos
do paragrafo anterior (BRASIL, 1966, s.p.).

O CTN considera “zona urbana” as areas definidas em lei municipal como
urbanas e que contenham, no minimo, duas das cinco infraestruturas urbanas citadas
no artigo 32. Isso acontece porque, mesmo que uma area seja classificada como
urbana, ela pode néo ser urbanizada. E necessario estabelecer uma linha para dividir
areas urbanas e rurais, mas a transicao desses espag¢os nao acontece desse modo,

de forma brusca, mas por uma faixa, como exemplificado por Lima:

(...) desde que as muralhas em torno da cidade deixaram de existir,
nem sempre é facil identificar, no terreno, uma linha que identifique o
inicio das manifestacbes da vida urbana ou da cidade.
Frequentemente, a transicéo entre a cidade e o0 campo ocorre em uma
zona de transicdo, uma franja rural-urbana que ja foi qualificada de
suburbana, termo que com o tempo adquiriu outro significado.
Entretanto, a lei estabelece que a divisa seja feita em linha e ndo em
area (LIMA, 2016, p. 15).
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A fim de conciliar a area em que ocorre a transicdo de urbano para rural,

preservando as caracteristicas de vida dessas populagdes, com a linha exigida pela

lei, o IBGE construiu uma classificacdo em setores, usada a partir do Censo

Demografico de 1991 (LIMA, 2016). Além de respeitar as divisbes politico-

administrativas e as situagdes urbano e rural, os setores foram subdivididos em oito

categorias: trés urbanas e cinco rurais (Quadro 1). Esses setores, denominados de

censitarios, sdo as unidades territoriais de controle cadastral das coletas de dados

realizadas pelo IBGE. Hoje, todo o territorio brasileiro e, consequentemente, os

domicilios e a populagao sao classificados segundo as oito categorias.

Quadro 1 - Tipologia dos setores censitarios urbanos e rurais

1. Area
urbanizada

Area legalmente definida como urbana, que se caracteriza por
construcdes, arruamentos e intensa ocupacédo humana.

2. Area nio-
urbanizada

Area legalmente definida como urbana, que se caracteriza por
ocupacao de carater predominantemente rural.

URBANA

3. Area
urbana
isolada

Area legalmente definida como urbana, que se apresenta separada
da sede municipal ou distrital por area rural ou por outro limite legal.

4. De
extensao
urbana

Area situada fora do perimetro urbano legal, desenvolvida a partir da
expansao de areas urbanas de cidades ou vilas. Pode ser loteamento,
conjunto habitacional, ou outro nucleo de caracteristica urbana.

5. Povoado

RURAL

Aglomerado rural sem carater privado ou empresarial, ou seja, ndo
vinculado a um Uunico proprietario do solo (empresa agricola,
industrias, usinas, etc.), cujos moradores exercem atividades
econdmicas, quer primarias (extrativismo vegetal, animal e mineral; e
atividades agropecuarias), terciarias (equipamentos e servigos) ou,
mesmo, secundarias (industriais em geral), no proprio aglomerado ou
fora dele. O povoado é caracterizado pela existéncia de um numero
minimo de servigos ou equipamentos para atender aos moradores do
préprio aglomerado ou de areas rurais proximas.

6. Nucleo

Aglomerado rural vinculado a um unico proprietario do solo (empresa
agricola, industria, usina, etc.), dispondo ou ndo dos servigos ou
equipamentos definidores dos povoados.

7. Outros
aglomerados

Aglomerados que nao dispdéem, no todo ou em parte, dos servigos ou
equipamentos dos povoados e que nao estao vinculados a um unico
proprietario (empresa agricola, industria, usina, etc.)

8. Exclusive
aglomerados

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE.
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Apesar de toda a controvérsia sobre a defini¢ao fisica de urbano no Brasil, ndo
cabe a este trabalho classificar as areas, tampouco delimitar uma nova metodologia
para isso. Levantamos a discussao sobre o que € considerado urbano e rural no Brasil
hoje, para entdo entendermos suas limitagdes e ampararmos conceitualmente nossas
analises nos proximos capitulos. Pretendemos, aqui, estudar a reclassificacdo de
areas e populacgdes e, para isso, adotamos as divisdes por situagao de domicilio do

IBGE provenientes do estabelecido por cada municipio.

1.3 Urbanizagao brasileira

No Brasil, assim como em diversos paises, a modernizacdo tecnologica
também ampliou as relagdes entre a agricultura e a industria, fomentando a tendéncia
a urbanizacao da sociedade (HESPANHOL, 2013). Conforme Santos (2020), antes,
apenas com a mecanizagao do territério, o contexto era chamado de meio técnico.
Apods os anos 1970 denominou-se meio técnico-cientifico-informacional, com maiores
investimentos em infraestrutura de estradas conectando todo o pais, novos sistemas
de engenharia, modernizagéo agricola e desenvolvimento e disseminagao de outras
formas econbmicas nao materiais, como educacao, informacéo e saude. Tudo isso
impulsionou a expansao industrial, além de mudancgas na informatizagao do territorio.

Santos (2020) preconiza que essas modificagdes ampliaram a tipologia de
producao material e, com isso, acentuaram a subdivisdao dessa producdo. Como a
producao é técnica e socioeconémica, ela intensificou a especializagao das tarefas no

territério, a qual:

(...) do ponto de vista da produgédo material, assim criadas, sao a raiz
das complementaridades regionais: ha uma nova geografia regional
gue se desenha, na base da nova divisdo territorial do trabalho que se
impde. Essas complementaridades fazem com que, em consequéncia,
criem-se necessidades de circulagdo, que vao tornar-se frenéticas,
dentro do territorio brasileiro, conforme avanca o capitalismo; uma
especializagao territorial que é tanto mais complexa quanto maior o
numero de produtos e a diversidade da sua produgao (SANTOS, 2020,
p. 44).

Essa especializagdo, mais complexa, que redesenhou uma nova divisao
territorial do trabalho, mais profunda, aumentou os fluxos, de acordo com as

complementaridades regionais, assim formando as redes urbanas citadas por Sposito
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(2021). Como consequéncia dessa complementagao entre as regides, ampliou-se
quantitativa e qualitativamente a urbanizacdo nacional, tornando as cidades mais
diferentes entre si, e até mesmo o campo se individualizou (SANTOS, 2020).
Ademais, agora também “(...) defrontamo-nos com diferencia¢des regionais e
disparidades territoriais de outra natureza” (SANTOS, 2020, p. 49) no Brasil, apesar
dessas disparidades serem antigas. Decerto, ha diversos processos de urbanizagao,
na medida em que essas varias “urbanizacbes” ndo ocorrem temporalmente e
espacialmente de modo uniforme. Por exemplo, enquanto, em 2010, os estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo contavam com mais de 95% das suas populacdes
residindo em areas urbanas, Para, Piaui e Maranhdo possuiam menos de 70%.
Além dessa diferencga nas frequéncias, os padroes de ocupacao, crescimento,
expanséo, densidade construtiva, entre outros, igualmente divergem entre eles; aqui,
chamaremos essas singularidades de varias “urbanizagdes”. Assim, dos 5.565
municipios brasileiros existentes em 2010, apenas 1,24% era totalmente urbanizado
e 29% ainda nao haviam realizado a transicao urbana. Em fungédo da regiao, da
localizag&o geografica dos municipios e do tamanho populacional, ndo sao poucos 0s
que apresentam populagdes rurais maiores que as urbanas (WANDERLEY, 2001).
Outro ponto importante refere-se a influéncia da globalizacdo e da crise
ambiental no processo de urbanizagao brasileira nesse mesmo periodo (final do
século XX e inicio do século XXI) de vigéncia do meio técnico-cientifico-informacional.
A intensificagdo das relagbes econémicas, do fluxo de informagdes e da difusdo de
valores culturais — a chamada globalizagdo — acabou alterando as redes urbanas
hierarquicas, pois ampliou a possibilidade de articulagao entre as cidades, sobrepondo
redes e estabelecendo novos contextos espaciais (SPOSITO, 2010). Ademais, apesar
da tendéncia a urbanizagdo generalizada, os problemas urbanos levaram a um
caminho inesperado por muitos, qual seja, a revalorizagdao do campo como um espago
para se viver. “E nesse contexto que a ruralidade estabelece didlogo com o mundo
rural e com o mundo urbano simultaneamente” (ALENCAR, 2011, p. 172).
A urbanizagao, a partir de 1950, concentrou-se nas metrépoles, as quais
cresceram expressivamente mais que outras aglomeragdes urbanas e exerceram
influéncia em suas redes hierarquicas especificas. Entretanto, nos anos 1980 ocorreu

uma inflexdo no padrao concentrador das metrépoles diante de um intenso processo
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de expansdo horizontal da malha urbana com redistribuicdo da populagao,
denominado periferizacdo (BOGUS; VERAS, 2000; ALENCAR, 2011).

Do ponto de vista do papel e da significacdo das metrépoles, houve,
ao longo da histéria brasileira, quatro momentos. Quando o Brasil
urbano era um arquipélago, com auséncia de comunicagdes faceis
entre as metropoles, estas apenas comandavam uma fragdo do
territério, a chamada sua zona de influéncia. Num segundo momento,
ha esforcos pela formagao de um mercado Unico, mas a integragao
territorial &, praticamente, limitada ao Sudeste e ao Sul. Um terceiro
momento é quando se constitui um mercado unico nacional. E o quarto
momento € quando ha um ajustamento: primeiro a expanséao e,
depois, a crise desse mercado, que € um mercado Unico, mas
segmentado; Unico e diferenciado; um mercado hierarquizado e
articulado pelas firmas hegeménicas, nacionais e estrangeiras, que
comandam o territério com apoio do Estado (SANTOS, 2020, p. 99).

Na verdade, a metrépole ndo diminuia e sim se redimensionava, pois estava se
reestruturando em redes transfronteiricas devido a dinamica do mundo global
(RANDOLPH, 2011). Nesse processo, as metrépoles se expandem deslocando suas
tradicionais fronteiras a partir de uma reorganizagao regional do seu entorno para
atender servigos cada vez mais espraiados no territorio.

Nas ultimas décadas, portanto, houve uma desaceleragcdo do crescimento
populacional brasileiro, com concentragdo da populagcdo nas areas urbanas mais
densas, em geral nas cidades grandes e, mais recentemente, nas cidades médias.
Em paralelo, ha uma propensao de dispersdo devido a expansado das fronteiras
agricolas. Esse cenario demonstra movimentacbes em diregdes teoricamente
opostas: por um lado, a concentracéo e, por outro, a dispersdo da populagdo. Essas
movimentagdes sao retratadas por Santos (2020) como tendéncia para as proximas
décadas, configurando-se em “(...) uma desmetropolizagcao que se verifica em paralelo
com a permanéncia do fendmeno de metropolizagao” (SANTOS, 2020, p. 98).

Nesse cenario, os espacos rurais, dentro e fora das regides metropolitanas,
recebem novas formas ocupacionais fundamentadas na nova articulacdo entre o
urbano e o rural (ALENCAR, 2011). Segundo Randolph (2011), hoje, ha indicios de
novos tipos de ocupacao do territério na fronteira urbana, que nem sempre estao
relacionados a pobreza, pois ha favelizagao, mas também ha condominios de luxo.

Logo, essa periferia vem se tornando cada vez mais heterogénea. Assim,
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(...) nas areas rurais e periurbanas mais proximas aos grandes centros
urbanos, em que parte dos citadinos, de maior poder aquisitivo,
demandam uma maior aproximagao com a “natureza” e o mundo rural,
passam a ser desenvolvidas atividades e ocupagdes que, ndo
necessariamente estao vinculadas a produgao agropecuaria, como o
turismo realizado no espaco rural (chacaras de lazer, pesque-pagues,
spas etc.), moradias secundarias para a classe média urbana,
ocupacdes ligadas a prestacao de servigos (como jardineiro, caseiros,
etc.) (HESPANHOL, 2013, p. 106).

Nesse sentido, com a expansao urbana nos espagos de transi¢ao entre o rural
e 0 urbano, surgem padrdes mais dispersos e fragmentados como retratado por Ojima
(2006) e novas tipologias e formas de habitacdo. E justamente neste contexto que se
destaca a conveniéncia de se reclassificar areas, afinal, a cidade moderna, capitalista
e global vem sendo alterada e definida pelos agentes produtores do espago de acordo

com interesses econdmicos (RUA, 2005).

1.4 Uma introducao a realidade de Minas Gerais

As novas relagdes entre o urbano e o rural também modificaram o papel das
pequenas cidades nas redes de cidades. Em Minas Gerais, a realidade é de diversos
municipios de pequeno porte onde se concentram a populagao rural, mas que, mesmo
lentamente, vém se tornando cada vez mais urbanos, seja por migragcdo ou por

reclassificacdo de areas rurais em urbanas.

Em Minas Gerais, o nivel do grau de urbanizagao nas ultimas décadas se aproxima
do nivel nacional, atingindo 85% e 84%, respectivamente, no Censo de 2010 (Grafico
1). A regidao Sudeste se sobressai, contando com uma populagdo urbana maior
durante todo periodo de analise, chegado a 91% em 2010. Percebemos, nos trés
casos, um aumento crescente do grau de urbanizagao, o qual tende a se estabilizar
devido a proximidade dos valores com o limite maximo (100%). Entretanto, como ja
mencionado, muitos autores questionam a compatibilidade desses valores com as
realidades locais. A depender do que se considera area urbana, o grau de urbanizagao

poderia ser menor.
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Grafico 1 - Grau de urbanizacéao, Brasil, Sudeste e Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de SIDRA IBGE, 2021.

Apesar do padrao da taxa de crescimento populacional urbano de Minas Gerais
ao longo do periodo analisado destoar da tendéncia do Brasil e do Sudeste?, ainda
sim as curvas de crescimento urbano sdo mais proximas, quando comparadas as
curvas do crescimento populacional rural (Grafico 2). Nos trés recortes territoriais, o
crescimento populacional urbano € positivo, embora tenha diminuido ao longo do
tempo. Significa que a populagcédo urbana persiste aumentando, porém com menor
intensidade que décadas passadas. Ja o crescimento populacional rural oscila, devido
ao menor volume populacional, e possui singularidades por recorte territorial e por
periodo. Além disso, o crescimento rural € sempre negativo, isto €, diminui desde a
década de 1970.

8 Ao contrario do Brasil e do Sudeste que a taxa de crescimento € menor a cada periodo, a de Minas
Gerais se manteve de 1980 até 2000, e para 2010 diminuiu mais intensamente.
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Grafico 2 - Taxa geométrica de crescimento populacional total, urbana e rural, Brasil,

Sudeste e Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de SIDRA IBGE, 2021.

Em numeros absolutos, a variagdo na quantidade de domicilios particulares
ocupados urbanos vem aumentando para os trés recortes desde a década de 1970,
apesar desse aumento ser cada vez menor em termos relativos (Grafico 3). Em outras
palavras, a cada periodo o numero de domicilios urbanos segue aumentando, porém
com menor intensidade, assim como o crescimento populacional urbano. As variagdes
na quantidade de domicilios particulares rurais ocupados sao menores que as
variagbes dos domicilios urbanos e foram negativas em alguns periodos. Brasil e
Minas Gerais possuem uma estrutura mais parecida ao longo do tempo, apesar do
Brasil, de forma geral, ter a variagdo dos domicilios rurais menos negativa que de
Minas Gerais. Ja o Sudeste tem comportamento bem especifico e até mesmo inverso

dos outros dois recortes nos dois ultimos periodos.
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Grafico 3 - Variagao relativa de domicilio particular permanente urbano, rural, Brasil,

Sudeste e Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de SIDRA IBGE, 2021.

Os valores absolutos em fungao da situagéo do domicilio (rural ou urbano) sao
bem diferentes e, em decorréncia disso, qualquer variagdo positiva ou negativa no
montante de populacdo rural € mais sensivel. Por exemplo, qualquer tipo de
parcelamento de natureza eminentemente urbana em area rural pode aumentar
significativamente a populagdo da regido e os domicilios. Por outro lado, qualquer
alteracdo do limite urbano que abranja nucleos residenciais rurais também pode
diminuir significativamente os nimeros tangentes ao rural. E justamente nessa Ultima
situagdo que acontece o processo de reclassificagdo de areas rurais em urbanas e

favorece o aumento do grau de urbanizagéo.
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1.4.1 A expressividade rural do pequeno municipio mineiro

E importante ressaltar que o pequeno municipio é considerado parte integrante
do mundo rural (WANDERLEY, 2001) e que a cidade pequena se encontra na
confluéncia entre o urbano e o rural (CORREA, 2011), tornando a diferenciacéo entre
territorio rural e territorio urbano mais complexa.

A cidade, sede municipal como ja mencionado, pode ser classificada como
pequena, média ou grande, segundo a influéncia que exerce na regido ou segundo o
seu porte demografico. Muitos autores preferem caracteriza-la conforme a importancia
que exerce na rede de cidades, pois, ao se considerar apenas o numero de habitantes,
perdem-se as especificidades de cada cidade (FRESCA, 2010). Uma cidade pode ser
pequena demograficamente, mas exercer um importante papel na regido em que esta
inserida. Assim, os autores costumam diferenciar quando se fala de “cidade de
pequeno porte” e apenas “pequena cidade” ou “cidade de médio porte” e “cidade
média”:

As cidades de médio porte se referem a todas que tém seu tamanho
demografico dentro de certo intervalo em termos de dimensao populacional, o que
varia conforme o pais e o periodo historico. Ja as cidades médias remetem muito mais
as cidades que desempenham papel de comando regional, realizando fungdes de
intermediacdo entre cidades maiores e menores de sua rede urbana. Assim, o0 grupo
da cidade de porte médio € maior do que aquele composto pelas cidades médias,
segundo esta concepcgao (SPOSITO, 2014).

Nesse sentido, esta classificagdo considera dados além dos quantitativos.
Corréa (2011), por exemplo, analisa mais a fundo as caracteristicas de um municipio
para classifica-lo como pequeno. Pondera, entre outros aspectos, a possibilidade de
um continuum rural-urbano, o grau de centralidade (em geral, sdo centros locais) e
estima que dificilmente ultrapassa os 20-30.000 habitantes. O autor nos alerta que as
transformacdes do meio do século XX no Brasil também afetaram as pequenas
cidades. Elas exerciam um papel socioeconémico e cultural importante, eram mais
parecidas funcionalmente, além de serem o elo de ligagao entre as cidades grandes
e o campo. Mas, hoje, a pequena cidade “constitui-se em um né minusculo em uma
vasta e complexa rede urbana, na qual o papel que desempenhava nas relacoes
urbano-rural foi alterado” (CORREA, 2011, p. 10).
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Fresca (2010) ainda diferencia as pequenas cidades dos centros locais. A
autora parte da definicado de centro local, que € o menor nivel de cidade no Brasil,
entendendo-o como aquele que responde apenas as demandas imediatas da
populacdo. Nesse ambito, ela conceitua a pequena cidade como aquela que ndo é um
centro local, pois excede o nivel minimo de complexidade, mas nao o suficiente para
ser considerada cidade média. Por fim, Fresca (2010) realga a necessidade de se
entender a insercao destas instancias na rede urbana ou regido para classifica-las.

Demograficamente, entende-se como cidade de pequeno porte, a partir do
IBGE, aquela com menos de 100 mil habitantes; entre 100 mil e 500 mil de médio
porte; e acima de 500 mil, de grande porte. Apesar de toda a discussdo em torno das
classificagdes, neste trabalho, utilizaremos a classificacdo por porte demografico,
assim como estabelecido pelo IBGE, pois também pretendemos verificar se existe
alguma correlagao da tematica aqui abordada com o porte populacional.

Minas Gerais, por exemplo, apesar de possuir um grau de urbanizacao de 85%,
possui 19,1% dos municipios predominantemente rurais — todos eles de pequeno
porte segundo a classificacdo do IBGE e com menos de 50 mil habitantes (Grafico 4).
Todavia, deve-se ter em mente que a maior parte dos municipios mineiros (96,6%) se
enquadra nessa categoria de pequeno porte e € justamente neles onde se concentra

a populagéo rural do estado (Tabela 1).

Grafico 4 - Proporgao de municipios mineiros por classes de populacgao total, 2010
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE PNAD Continua 2019.
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Tabela 1 - Populagdo dos pequenos municipios (até 50 mil habitantes) de Minas
Gerais 2010

Municipios Municipios entre  Municipios com
com até 20 mil 20 e 50 mil até 50 mil
habitantes (A) habitantes (B)  habitantes (A+B)

Populagéo total da categoria de

L . 5.145.330 3.300.894 8.446.224
municipios considerada
% sobre a populacgéo total de 26 3% 16.8% 43 1%
Minas Gerais 2 e P
Populagao rural 1.775.424 669.168 2.444.592
% da populacgao rural sobre a 61.6% 23 29, 84.8%

populagao rural de Minas Gerais

% da populacéo rural sobre a
populagao total da categoria de 34,5% 20,3% 28,9%
municipios considerada

Fonte: Elaborada a partir de Wanderley, 2001; IBGE, 2019.

Alguns dados tornam esta realidade evidente. Minas Gerais possui 675
municipios (79,13%) com até 20 mil habitantes. Enquanto a populagao urbana desses
municipios representa apenas 17,2% da populacéo urbana mineira, a populacéao rural
representa 61,2% da populagao rural do estado (Tabela 1). Ou seja, sdo municipios
que ainda possuem expressiva populacéo rural, e em que o grau de urbanizagao
médio é de 63,7%.

Apesar da relevancia numérica da populacdo rural na composicdao da
populacdo total desses municipios de pequeno porte ser inequivoca, a maioria
apresenta crescimento populacional rural negativo (80,89% dos municipios) e urbano
positivo (91,56% dos municipios). Segundo Wanderley (2001), o processo de
urbanizagdo do municipio pequeno € reconhecido nacionalmente por uma
dependéncia muito estreita do mundo rural. Assim, percebemos que ha
especificidades na urbanizacdo desses municipios, 0s quais possuem grande
potencial de expansao urbana sobre areas rurais. Por isso, destacamos a importancia
de estudar as dinamicas do crescimento urbano em Minas Gerais, a fim de estabelecer
as condi¢cdes em que ele acontece e de constatar se a reclassificagcao de areas rurais
e, consequentemente, das populagdes rurais tem papel expressivo no incremento

populacional urbano.
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2 COMPONENTES DO CRESCIMENTO URBANO

Para varias areas académicas e politicas, é essencial entender o crescimento
da populagéo ao longo do tempo, uma vez que o conhecimento sobre esse processo
possibilitara proje¢des mais acuradas sobre as consequéncias da urbanizagao para a
sociedade e para o meio ambiente (JIANG; O'NEILL, 2018). De acordo com Silva e
Monte-Mor (2010), em paises em desenvolvimento, essa abordagem é crucial, pois a
transicdo demografica e a transicdo urbana ocorreram/ocorrem intensamente e
influenciam, mesmo que indiretamente, as escolhas da populacdo quanto a
reproducgao, a longevidade e a ocupacgao do territorio.

As transicdes demografica e urbana foram tratadas, muitas vezes, como
processos lineares por autores que se baseiam no modelo europeu. Neste cenario, a
medida que a transicdo demografica avanga, espera-se que ocorra a transigao
urbana. Além do mais, a medida que o grau de urbanizagdo aumenta, a importancia
dos componentes de crescimento urbano parece se alterar: os crescimentos
vegetativo e migratorio diminuem suas importancias relativas e a alteragdo do
crescimento urbano se concentra na reclassificacdo. Nesse sentido, a transicéo
demografica pode, possivelmente, impactar no processo de reclassificagao de areas
e de populagdes rurais em urbanas, ja que elas se relacionam indiretamente.

Entretanto, veremos que ndo necessariamente esses processos sao lineares,
e que em cada contexto as transicoes ocorreram de modo especifico. Sdo essas
relacbes que buscamos fazer, conceitualizar e também desmistificar neste capitulo.
Em cada pais ou municipio as transicbes demografica e urbana sao particulares, em
muitos lugares estado associadas, mas nem sempre uma € consequéncia imediata da
outra. Em alguns municipios de Minas Gerais, por exemplo, a transi¢do urbana parece
ter mais relagdo com a queda de populagdo rural por migracado rural-urbana
intermunicipal, do que com a concentragdao da populagdo nas areas urbanas do
municipio de origem do fluxo migratério.

Nesse sentido, neste capitulo discorremos sobre o processo de crescimento
urbano: o contexto em que se sucedeu, as motivagdes que o impulsionaram, suas
diferentes temporalidades e intensidades e os componentes que o determinam
(crescimento vegetativo, migracao e reclassificagdo). Além disso, esclarecemos a

relevancia mais recente da reclassificagdo de antigas areas e populag¢des rurais para
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o crescimento urbano, logo, para a expansao urbana. Porém, sem considera-la como
0 Unico componente que o impulsiona. A migragao ainda persiste, principalmente a
urbana-urbana, logo, é necessario entender o perfil dos municipios e suas relagdes

para saber a contribuigcdo da reclassificacdo em especifico.

2.1 Introduzindo alguns conceitos

Os termos “crescimento urbano” e “urbanizagcdo” sao constantemente
confundidos. Farrell (2017) esclarece que o primeiro relata o aumento populacional
absoluto em territorio urbano, enquanto que o segundo, o aumento da proporgao de
populagcado que € urbana, elevando o grau de urbanizacgao, isto €, a razao da populagao
urbana sobre a populagdo total. No entanto, ainda segundo o autor, ambos os
processos sdo sustentados pelos mesmos componentes: crescimento vegetativo da
populagao urbana, migragao rural-urbana e reclassificagao de antigas areas rurais em
urbanas.

Para se analisar o processo de crescimento urbano, € necessario considerar
fatores demograficos e de ocupacéao espacial (OJIMA, 2008). Ja sobre a urbanizagéo,
superando a compreensdo meramente demografica, Paviani (2009) ressalta que
também devem ser consideradas questdes histéricas e geograficas, as quais sao
avaliadas como processo e resultado, que se desdobram em desenvolvimento da rede
urbana, crescimento fisico-estrutural das cidades e mudancas econémicas e sociais.
E possivel, entdo, o crescimento urbano acontecer sem aumento da urbanizacgao,
apesar de, muitas vezes, esses processos se combinarem (FARRELL, 2017).

Desse modo, o crescimento populacional urbano mais intenso que o
crescimento populacional rural (que pode acontecer por diversas razdes como sera
explicado mais a frente) alimenta a transi¢ao urbana — conceito que, segundo Silva e
Monte-Mo6r (2010), uniu questdes demograficas e questdes urbanas a uma mesma

discussao:

(...) o conceito cria um campo de convergéncia importante entre
problemas os quais sdao com mais frequéncia abordados de forma
separada do que conjunta: a mudanca entre regimes demograficos,
com seus componentes soécio-histéricos, e a producéo e reprodugao
do espago urbano e, consequentemente, as implicagbes
socioespaciais da distribuicao e reprodugao da populagéo no territério
(SILVA; MONTE-MOR, 2010, p. 1).
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Autores como Ojima (2006), Silva e Monte-Mér (2010) e Castiglioni (2020)
distinguem a transicdo urbana em duas etapas: na primeira, fase de intenso
crescimento da urbanizagao, a populagado urbana supera a populacgao rural, ou seja,
mais da metade da populagcdo passa a viver em areas urbanas. Na segunda, a
populacdo se acomoda dentro da area urbana por efeito da atenuagao do crescimento
populacional urbano e, ‘com a maioria da populagdo vivendo nas cidades,
intensificam-se as migragdes interurbanas” (CASTIGLIONI, 2020, p. 11). Essas
etapas geralmente coincidem com as da transicado demografica, o que indica que “as
mudangas demograficas tém como motor comum as mudangas urbanas” (SILVA;
MONTE-MOR, 2010, p. 10).

O termo “transicdo demografica”, neste texto, refere-se as alteracbes
demograficas alusivas a transi¢ao vital, processo que considera os componentes de
fecundidade e mortalidade, bem como se refere, também, a transicido de mobilidade,
ou seja, o componente de migragao e a distribuicdo espacial da populagédo. Nem
sempre a migracao € incorporada na teoria da transicdo demografica (CASTIGLIONI,
2020). Entretanto, adotamos essa unificagdo porque, assim como descrito por
Bocquier e Costa (2015) e Castiglioni (2020), existem estudos que comprovam a
interdependéncia entre transigao vital e transicdo de mobilidade devido a relagéo entre
suas fases (dimensdes temporais e espaciais) e ao dialogo com alguns processos
socioeconémicos.

Bocquier e Costa (2015) sintetizaram o contexto das modificagcbes
demograficas (as variaveis econdmicas em retangulos e as variaveis populacionais
em circulos) e também o percurso até a transigao urbana (Figura 1). Evidenciam que
as principais causas da transicdo demografica sdo as inovagdes tecnoldgicas (na
saude, produtividade agricola e no transporte) e institucionais. Essas inovagdes
favoreceram o controle de doencas, o excedente de energia e o desenvolvimento
econbmico, que levaram a transi¢ao vital e de mobilidade (transicdo demografica),
resultando em crescimento populacional, sem necessariamente haver crescimento
econdmico. Como ha um diferencial de crescimento da populagdo urbana e rural, o

grau de urbanizagao se eleva e ocasiona, posteriormente, a transi¢ao urbana.
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Figura 1 - Diagrama conceitual relacionando as transigcbes econbmicas e

populacionais
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T Vital
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Instituigbes energia Y Urbana
T Transicdo de
Migracéo
Desenvolvimento
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Fonte: Bocquier e Costa, 2015 adaptado de Fox, 2012 (tradug&o nossa).

Neste momento, as areas urbanas se tornaram mais densas e também se
expandiram para comportar toda a populacdo. Mas esse processo de expansdo, em
que areas rurais passam a ser urbanas — e, consequentemente, as populacdes rurais
que ali viviam também sao classificadas como urbanas — parece nao ser tao relevante
para o incremento populacional urbano. Os estudos comumente focam migragao rural-
urbana e nas altas taxas de crescimento vegetativo urbano. Portanto, certamente a
reclassificacdo de areas e de populagdes ja ocorria, mas era dificil mensura-la.

Ainda sobre a transicdo demografica, € possivel dividi-la em trés fases: pré-
transicéo, transicao e poés-transicao (DYSON, 2011). Dyson (2011), em seu estudo
sobre o papel da transicdo demografica no processo de urbanizagao, elaborou um
modelo de cada fase (Figura 2) baseado em uma representagdo da urbanizagéo
europeia proposta por De Vries (1990). Na primeira, as taxas de mortalidade urbanas
sdo maiores que as de natalidade, resultando no que ele chama de “sumidouro
demografico”, devido, principalmente, as doencas que se prosperavam nas cidades.
Trata-se do cenario anterior a Revolugcado Industrial, em que havia altas taxas de
mortalidade e natalidade, mas ao contrario das areas urbanas, nas areas rurais era
possivel ter um crescimento vegetativo positivo. Desta forma, a migragao rural-urbana

era o principal contribuinte para a populagao urbana se manter e até mesmo existir.
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Figura 2 - Um modelo estilizado especifico das fases da transicdo demografica
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Fonte: Dyson, 2011 baseado em De Vries, 1990 (tradug&o nossa).

A segunda fase inicia-se quando a taxa de mortalidade urbana fica mais baixa
que a de natalidade. Isso se deve a reducido das mortes por doencas infecciosas nos
centros urbanos, e, assim, seu declinio € mais intenso que o da mortalidade rural, o
que possibilita o crescimento vegetativo urbano, ja que as taxas de natalidade se
mantiveram altas em um primeiro momento. A transicdo se manifestava, portanto, de
modo ndo uniforme por situagédo, seja urbano ou rural. Além disso, essas areas
urbanas se tornavam atrativas para migrantes, e, com a mecanizagao do campo € o
desemprego, houve intensa migracdo da populagdo campesina para as cidades.
Inicialmente essa migracdo € o principal contribuinte do crescimento urbano, mas
provavelmente depois perde importancia para o crescimento vegetativo urbano.

Ja a terceira fase, pos-transicional, comeg¢a quando a mortalidade urbana se
faz menor que a rural, iniciando um periodo em que o crescimento vegetativo urbano
€ maior que o rural, mas que €& improvavel de se manter (DYSON, 2011). Para
Castiglioni (2020), € um periodo de envelhecimento e decréscimo populacional, em

funcdo do aumento da expectativa de vida e principalmente em fungao da baixa
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fecundidade, decorrente do modelo familiar vigente e do adiamento. Assim, a
imigragao torna-se importante para o crescimento populacional.

Alguns autores segmentam-na em Primeira Transicdo Demografica (1TD) e
Segunda Transicdo Demografica (2TD) (CASTIGLIONI, 2020). As razbdes de uma e
outra sao diferentes, mas se relacionam, em grande medida, ao cenario econémico e

social em questao e as alteragdes nos padrdes familiares.

Duas palavras-chave caracterizam as normas e atitudes por tras da
primeira e segunda transi¢cées demograficas e destacam os contrastes
entre elas: altruismo e individualismo. A primeira transicéo para baixa
fecundidade foi dominada por preocupacdes com familia e filhos,
enquanto que a segunda enfatiza os direitos e a autorrealizagdo dos
individuos (VAN DE KAA, 1987, p. 5, apud CASTIGLIONI, 2020, p. 8,
tradugao nossa).

Desse modo, “os dois processos baseiam-se em modelos familiares diferentes,
0 padrao comportamental passa a ser movido mais pela busca da realizagao pessoal
do que pelos filhos” (CASTIGLIONI, 2020, p. 8) na 2TD. Conforme a autora, a 1TD é
marcada pela queda na mortalidade, principalmente pela redu¢ao nas mortes infantis
que, nos paises europeus, aconteceu no final do século XVIII. Na 2TD, é notavel o
declinio da fecundidade e o aumento da expectativa de vida e da importancia da
imigracdo para o crescimento populacional, acontecendo a partir de 1960. Como
consequéncia, ha alteragcdes na estrutura etaria da populagdo, com envelhecimento
populacional, além das mudangas importantes na composi¢ao familiar/domiciliar, com
redugcdo do numero medio de pessoas por domicilios e aumento de domicilios
unipessoais (OJIMA; DIOGENES, 2018).

Entretanto, ha autores que ndo as separam, ou seja, ndo veem a 2TD como
algo novo, mas como a continuagao esperada da 1TD. A concentragédo espacial da
populagdo € consequéncia da 1TD devido a semelhante concentragdo espacial dos
meios de producdo, bem como a expropriagdo das terras rurais e ao excedente
populacional provocado entre os diferentes regimes de mortalidade e fecundidade do
periodo. Mas, por que esse processo nao é revertido na 2TD? Por que a convergéncia
da mortalidade e da fecundidade em baixos niveis, isto é, o baixo crescimento
vegetativo, ndo significou estancamento do grau de urbanizagcao? A resposta para
este questionamento esta justamente nas especificidades de cada regido dentro de

uma escala de analise, como um pais ou uma unidade da federacgéo, e na presenca
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de outros componentes que contribuem para a urbanizagdo. Ambas as questdes

serao abordadas nos proximos topicos.

2.2 As particularidades das transigoes demografica e urbana

A 1TD e a 2TD aconteceram em diversos paises do mundo, com suas
particularidades territoriais e temporais, e por isso Patarra (1994) critica a
generalizagao da transicdo demografica em uma teoria comum. Ha uma condensagéao
das informag¢des e uma uniformizagdo do modelo de transicdo demografica para
classifica-la que escondem as individualidades populacionais e podem contribuir para
a ideia de um processo inexoravel e evolutivo-positivista.

Os paises da América Latina e o Caribe, por exemplo, se encontravam em
diferentes etapas da transicdo demografica na década de 1990 (transigdo avangada,
em plena transicdo, de transicdo moderada, de transigcao incipiente). A duragao de
cada etapa da transicdo também variava. Nesse interim, o unico ponto de
generalizagdo que muitos autores concordam se refere a sequéncia das etapas da
transicao, pois o declinio da mortalidade precede o declinio da fecundidade, apesar
de, em alguns casos, os declinios de mortalidade e de fecundidade serem sincronicos
(PATARRA, 1994).

Entre paises europeus e até mesmo entre 0os grupos sociais de um mesmo
pais, as especificidades também sao nitidas. As etapas iniciais, caracterizadas pelas
modificagdes nas taxas de mortalidade e de fecundidade, ndo atingem igualmente
(temporalmente) todos os grupos sociais, pois ha “diferenciais urbano-rurais,
ocupacionais, de classe social, por nivel de escolarizagéo etc.” (PATARRA, 1994, p.
32). Posteriormente, quando o processo dessas etapas iniciais avancga, as tendéncias
de certos grupos sociais se propagam para os demais, denominado de tendéncia a
homogeneizagao a partir do que a autora chama de “nova etapa de equilibrio”, em que
ha baixas taxas de mortalidade e fecundidade.

Os estudos consideram que ha basicamente dois momentos de transicéo
demografica e urbanizagdo. Em um primeiro momento, dos paises da Europa e da
América do Norte; e em um segundo momento, o que UNFPA (2007, p. 7) denomina
de “segunda onda de transicbes demograficas, econdmicas e urbanas" dos paises em

desenvolvimento. Mas, ainda sim, ha particularidades dentro desses dois grupos, pois
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a transicdo demografica e, consequentemente, a transicdo urbana da América Latina
e do Caribe, por exemplo, foi anterior a dos demais paises em desenvolvimento
(Gréafico 5)°.

Grafico 5 - Porcentagem da populagao residente em areas urbanas, por regido, 1950-
2030
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Fonte: UNFPA, 2007.

Patarra (1994) também ressalta que o periodo de tempo total que ocorreu a
transicdo demografica nos paises da Europa ocidental (100 anos) ndo é tao diferente
dos paises da América Latina e Caribe (proje¢ao de 75 anos). Na verdade, a diferenca
esta na mudancga de nivel das taxas em curto espago de tempo. Portanto, o auge do
crescimento populacional nos paises europeus ocorreu em meados do século XVIII,
enquanto que, nos paises subdesenvolvidos, foi em meados do século XX,
reproduzindo péssimas condigdes de vida, fome e miséria. Farrell (2017) compactua
com Patarra (1994), pois comprova que a questdo mais preocupante € o rapido

crescimento urbano:

Durante o periodo de 25 anos, de 1950 a 1975, os paises em
desenvolvimento passaram de um nivel de urbanizacéo de 17,6% para

% Vale relembrar que a determinagdo das areas urbanas ¢ diferente em cada pais, podendo ser
realizada por critérios quantitativos, qualitativos ou quali-quantitativos.
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26,9%, porcentagem muito semelhante a dos paises desenvolvidos de
hoje entre 1875 e 1900, que experimentaram um aumento de 17,2%
para 26,1%. A diferenca € que a taxa de crescimento urbano nos
paises em desenvolvimento durante esse periodo foi, em média, de
4%; taxa significativamente maior do que os 2,8% experimentados nos
paises desenvolvidos. Tendéncias semelhantes também foram
experimentadas durante os periodos subsequentes. Isso alude ao fato
de que a velocidade da urbanizacido nos paises em desenvolvimento
nos ultimos tempos é semelhante a dos paises desenvolvidos durante
seu pico, e que sao as taxas de crescimento urbano que sao
comparativamente rapidas’® (FARRELL, 2017, p. 3).

Assim, para os autores também é equivocado caracterizar como rapida a
urbanizagao desses paises da segunda onda, pois 0 pico da urbanizagao dos paises
em desenvolvimento (segunda metade do século XX) foi parecido com o dos paises
desenvolvidos.

Por isso, Farrell (2017) analisa os trés componentes do crescimento urbano e
a interacao entre eles, para examinar as complexidades do rapido crescimento urbano
em paises em desenvolvimento e entender o processo de transicdo urbana. Isso
porque a transi¢do urbana ndo € um processo uniforme; o crescimento urbano é visto
como processo decorrente unicamente da migragao rural-urbana; e os paises
desenvolvidos ja concluiram a transicdo urbana, entdo, o crescimento das cidades é
mais intenso nos paises em desenvolvimento.

Além do mais, também devemos considerar a possibilidade da transicdo urbana
nao ser consequéncia exclusiva da transicdo demografica, isto €, néao
necessariamente serem dependentes. E certo que boa parte do cenério se deu dessa
forma: transicdo demografica se desdobrando em transigcdo urbana. Porém, nao
podemos descartar a possibilidade de casos em que 0s processos néo sao lineares e
a transicao urbana ocorra por contribuicdo maior de outros fatores.

Um exemplo seria elevar o grau de urbanizagéo — realizando a transigao urbana
— simplesmente por subtragdo de populagao rural, ou seja, a populagdo urbana nao

se altera significativamente, apenas a rural diminui. Essa situagdo poderia ser a

0 Tradugao livre de: “During the 25-year period from 1950 to 1975, developing countries went from an
urbanization level of 17.6 to 26.9 percent, which is very similar to today’s developed countries between
1875 and 1900, which experienced an increase from 17.2 to 26.1 percent. The difference being that the
urban growth rate in developing countries during this time was averaging 4 percent; a rate that is
significantly higher than the 2.8 percent experienced in developed countries. Similar trends were
experienced during subsequent periods as well. This alludes to the fact that the speed of urbanization
in developing countries in recent times is similar to that of developed countries during their peak, and it
is the urban growth rates that are comparatively rapid” (FARRELL, 2017, p. 3).



47

realidade de municipios pequenos do interior de Minas Gerais, como Joanésia,
Jeceaba e Palmopolis, que sédo a origem de fluxos migratérios (Tabela 2). Nesse caso,
a emigracao desses municipios se constitui principalmente de migragao rural-urbana
e, como consequéncia, neles o grau de urbanizagdo se eleva. Entretanto, n&o nos
referimos a um aumento do grau de urbanizag&o por concentragdo da populagdo nas
areas urbanas desses pequenos municipios de origem dos fluxos migratorios (apesar
de essa situagao também acontecer), mas, sim, pela migracdo de uma distancia

maior, da populagao rural para outros municipios.

Tabela 2 - Taxas de crescimento populacional anualizada e grau de urbanizagao de

pequenos municipios de Minas Gerais com menos de 10 mil habitantes

Taxa de crescimento 2000-2010 Grau de urbanizagao
Total Urbana Rural 2000 2010 Variacao
Joanésia -0,19% 0,00% -0,29% 30,4% 38,0% 7,7%
Jeceaba -0,10% 0,04% -0,26% 46,3% 55,4% 9,0%
Palmépolis -0,21% 0,00% -0,49% 50,3% 64,8% 14,4%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2000; IBGE, 2010.

Ressaltamos que isso ndo quer dizer que esses pequenos municipios nao
tenham experimentado a transicdo demografica. Estamos apenas relativizando qual é
o principal fator para que ela suceda. Talvez, nesse cenario hipotético, a transicao
urbana tenha ocorrido sem necessariamente haver queda expressiva de mortalidade
e redugcdo no numero de filhos. Ou entdo, ndo tenham sido sincronas, como
generalizado nas teorias. Sendo assim, essa forma encadeada e evolutiva pode ndo
se manifestar em todos os casos, levantando a possibilidade de a transigdo urbana
acontecer sem transicao demografica.

Como vimos anteriormente, os individuos estdo se concentrando na cidade por
atracao, bem como por repulsao do campo. Entéo, a transicdo urbana pode acontecer
em um municipio pelo crescimento da populagdo urbana, através da redistribuigcao
populacional (migrac&o rural-urbana ou urbano-urbano), e, em outros, pela subtragao

de populacao rural.
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2.3 Reclassificagdao: mais um componente do crescimento urbano

Como ja citado anteriormente, por muito tempo o crescimento urbano e o
aumento da urbanizagdo foram explicados apenas pelo crescimento vegetativo
urbano e pela migracgao rural-urbana. Entretanto, hoje, varios autores (BOCQUIER,;
COSTA, 2015; FARRELL, 2017; JIANG; O'NEILL, 2018; JONES; BALK; LEYK, 2020)
esclarecem que sao trés os componentes que o impulsionam, pois a reclassificacao
de areas rurais em areas urbanas também contribui para os processos citados.

A reclassificagao ocorre quando se altera a situacao oficial de uma area de rural
para urbana ou de urbana para rural. Reclassificar certa area significa que a terrae a
populacdo que nela vive também serao reclassificadas (FARRELL, 2017; JONES;
BALK; LEYK, 2020), assim como toda a base econémica provavelmente sera alterada.
Ela pode acontecer nas periferias, por meio da expansao dos limites urbanos e pela
anexacao e adi¢cao de novas areas urbanas, devido ao aumento da populagéo rural e
da densidade (Figura 3), ou seja, os outros dois componentes do crescimento urbano
(crescimento vegetativo e migracdo) podem contribuir indiretamente para a
reclassificacdo (FARRELL, 2017; JIANG; O’NEILL, 2018). Em ambas as situagoes, a

reclassificacao se deve ao ajuste dos limites administrativos da definigdo de urbano.

Figura 3 - Tipologias de reclassificagéo
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Fonte: Farrell, 2017, tradugao nossa.
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Conforme apresentado naqueles estudos, muitas vezes, a reclassificacdo é
negligenciada pela caréncia de discussdes que a abarcam no processo de
urbanizacao. Além disso, em outras situacdes, a reclassificacao e a migracao rural-
urbana sido avaliadas como sinbnimos devido a disponibilidade limitada de dados.
Todavia, como explicitado por Farrell (2017) na Figura 4, as principais forgcas

sustentadoras de cada um desses fendbmenos sao diferentes.

Figura 4 - Triade do rapido crescimento urbano
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Fonte: Farrell, 2017, tradugao nossa.

Esta divisdo € questionavel por enquadrar a migracdo como uma
transformacdo econdmica, concebida pela transicdo de mobilidade. O aumento
natural da populagao (crescimento vegetativo) é uma transformag¢ao demografica que
pode ser compreendida com a transicao vital; e a reclassificagdo, basicamente uma
transformagao politica, mas pode ser de estratégia econOmica ou institucional
(FARRELL, 2017). Todos esses fatores podem se relacionar (Figura 4 e Quadro 2), e
o0 crescimento urbano impulsionado por cada um resulta em politicas publicas
distintas. Entretanto, ndo existe uma teoria Unica para explicar as motivagdes dos
processos migratorios, e mesmo assim, as teorias consolidadas sao insuficientes

devido a complexidade dos movimentos.
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Quadro 2 - Visao geral dos componentes do crescimento urbano e suas contribuigdes

para o incremento urbano

Aumento Natural

Migracao Interna

Reclassificagao

Aumento Natural

Nascimentos
urbanos sobre
mortes urbanas
levam a um ganho
liquido no
incremento urbano

Um ganho liquido em
nascimentos rurais
sobre mortes rurais
pressiona os recursos
e leva a um maior
estoque de futuros
migrantes nas areas
rurais - contribuindo
para migracao interna

Um ganho liquido em
nascimentos rurais
sobre as mortes rurais
pode empurrar
assentamentos para
além dos limites de
populacéo rural -
contribuindo para a
reclassificagao

Migragao Interna

Migrantes de areas
rurais para areas
urbanas tendem a
ser mais jovens e
mais férteis -
contribuindo para o
aumento natural

Imigragao urbana
sobre emigragao
urbana leva a um
ganho liquido no
incremento urbano

Devido a falta de terra,
uma desproporcional
quantidade de
migrantes se instala
nas periferias das
cidades;
eventualmente sendo
absorvido pelos limites
da cidade -
contribuindo para a
reclassificagao

Reclassificagcao

Desenvolvimento
rural através da
reclassificagcéo leva
a melhorias na
saude publica
(reduzindo taxas de
mortalidade) -
contribuindo para o
aumento natural

Melhor conectividade
e

acesso a educacao,
resultado da
reclassificagcao, pode
aumentar a renda
rural e elevar a
emigracéo —
contribuindo para a
migracgao interna

Reclassificagao sobre
a desclassificacao
leva a um ganho
liquido no incremento
urbano.

Fonte: Farrell, 2017, tradugao nossa.

Como a

reclassificacdo €& um processo essencialmente espacial e

administrativo, Jones, Balk e Leyk (2020) nos fazem refletir sobre dois aspectos: o

primeiro, que nenhuma das pesquisas existentes utilizaram métodos espaciais para

investigar a reclassificagao (elas, em geral, utilizam apenas dados demograficos); e o

segundo, os possiveis impactos da reclassificacdo nas estimativas de crescimento

urbano e no crescimento espacial das areas urbanas.
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O termo reclassificagdo administrativa é frequentemente aplicado
porque a decisao de se reclassificar uma unidade censitaria € uma
acao administrativa oficial tomada pelo devido 6rgao nacional. Nao
revela nada sobre a natureza das unidades censitarias em si, que
muitas vezes sao simplesmente enumerativas em vez de refletir a
governanga ou a fungao administrativa (...) consequentemente, pouco
se sabe sobre como isso afeta as estimativas de crescimento urbano
que sao comumente derivadas de dados censitarios. Além disso,
como a reclassificacdo € um processo inerentemente espacial, existe
uma lacuna de conhecimento sobre o impacto da reclassificagdo no
crescimento espacial das areas urbanas que pode limitar a capacidade
de modelar e/ou projetar adequadamente a evolugéo das populacdes
urbanas' (JONES; BALK; LEYK, 2020, p. 1-2).

Devido ao carater administrativo da reclassificagao, muitos setores censitarios
podem estar classificados como urbanos sem necessariamente possuir tais
caracteristicas. No Brasil, por exemplo, uma das motivacdes para se reclassificar esta
relacionada a estratégias econdmicas. Como o Imposto Territorial Rural — ITR se
destina aos cofres federais, e o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU aos cofres
municipais (podendo apenas ser cobrado em areas consideradas urbanas),
reclassificar uma area rural € vantajoso como estratégia para aumentar a arrecadagao
de impostos, supervalorizando o que seria o urbano (RUA, 2005).

Essa situagao é favorecida pelos critérios de delimitacdo das areas urbanas
que, no Brasil, sdo politico-administrativos, como visto no capitulo anterior, podendo
tal delimitacao ser feita independentemente do tamanho populacional, densidade,
infraestrutura urbana e o modo de vida (RODRIGUES, 2014). Existe, entdo, uma
pressdo sobre as areas rurais para que sejam reclassificadas como urbanas,
favorecendo os interesses de alguns poucos. Consequentemente, como abordado por
Jiang e O’Neill (2018), os efeitos futuros do crescimento urbano motivado pela
reclassificacdo sdo inconstantes, sendo, portanto, inviavel fazer uma projegao, pois
dependem de politicas de planejamento urbano e governamentais, baseadas em

fatores tecnoldgicos, socioeconémicos ou de defini¢do do limite urbano.

" TradugZo livre de: “The term administration reclassification is often applied because the decision to
reclassify a census unit is an official administrative action taken by the appropriate national agency. It
does not reveal anything regarding the nature of census units themselves, which are often simply
enumerative as opposed to reflecting governance or administrative function (...) Consequently, little is
known on how it affects estimates of urban growth that are commonly derived from census data.
Moreover, because reclassification is an inherently spatial process, there is a knowledge gap regarding
the impact of reclassification on the spatial growth of urban areas that may limit the ability to
appropriately model and/or Project the Evolution of urban populations” (JONES; BALK; LEYK, 2020, p.
1-2).
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2.4 Possivel relagao entre os componentes do crescimento urbano e os estagios

da transicao demografica e da transi¢cao urbana

Com objetivo de explicar o crescimento da populagédo urbana (e n&o os estagios da
urbanizagao), Jiang e O’Neill (2018) esquematizaram, com base em outros estudos,
uma possivel relacéo entre o papel de cada componente do crescimento urbano e os
estagios da transicao demografica (Figura 5). Ou seja, a variagao da importancia do
crescimento vegetativo, da migracédo e da reclassificagdo a medida que a transi¢cao
demografica avanca.

Nos estagios pré-transicionais, a migragao rural-urbana, mesmo baixa, € o
componente dominante na condugao do crescimento urbano, pois, como ja citado, o
crescimento vegetativo (resultado entre o numero de nascimentos menos o de mortes
dentro de areas urbanas) costuma ser negativo devido as altas taxas de mortalidade.
A partir da modernizagdo, ha aumento na migragcdao e também no crescimento
vegetativo da populacéo urbana, que passa a ser positivo pelo declinio da mortalidade
e ultrapassa a importancia inicial da migragdo. Nos estagios seguintes, ambos os
componentes tendem a diminuir e € quando a reclassificagdo comega a ser mais
relevante. Entretanto, ao longo dos periodos de transicdo demografica, ndo é
observado um padréao referente ao papel da reclassificagdo, o que se deve a falta de
dados e de estudos sobre a reclassificagdo em especifico (BOCQUIER; COSTA,
2015).
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Figura 5 - Efeitos do crescimento natural, migracao e reclassificagdo no crescimento

urbano
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Esse cenario nao significa, portanto, que a reclassificagdo ndo acontecia
anteriormente, mas apenas que nao era tao significativa para o crescimento urbano.
Com o inchago dos centros urbanos, naturalmente houve expansado do perimetro
urbano para acomodar a populagao. A diferenca € que, hoje, a migragao rural-urbana
e o crescimento vegetativo urbano ja ndo sao tdo expressivos em muitos contextos e,
por isso, ela tende a se destacar para explicar as diminuicdes de populagao rural e 0
aumento de populagdo urbana. Mas ndo podemos atribuir todo crescimento urbano
brasileiro atual a reclassificacdo. Boa parte desse crescimento € simplesmente por
redistribuicdo populacional e concentracdo em outras areas urbanas, em uma
migracgao urbana-urbana, como, por exemplo, em regides metropolitanas e onde ha
conurbagdes.

Onde, portanto, essa reclassificagdo é mais notéria e influencia o crescimento
urbano? Ela provavelmente esta acontecendo em todos os municipios, o que ndo quer
dizer que € a causa mais importante do crescimento urbano em todos eles. Acredita-
se, entao, que a reclassificacdo seja fundamental para explicar a expansao urbana e
o crescimento urbano onde a migragao urbana-urbana n&o é tdo intensa, nem a rural-

urbana, e onde o crescimento vegetativo igualmente ndo se destaca.
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3 UMA METODOLOGIA PARA ANALISE DO CRESCIMENTO URBANO

Este trabalho € essencialmente quantitativo quanto a abordagem e descritivo
quanto aos objetivos. Utilizamos dados secundarios, analises demografica, espacial e
de correlagdo, tendo em vista o objetivo de descrever as caracteristicas do
crescimento urbano, além de verificar a possivel correlacéo entre as variaveis “area
urbana reclassificada” e “crescimento populacional urbano”, com foco nos municipios
de Minas Gerais. Além disso, realizamos estudos de caso para verificar conjecturas
sobre o processo de reclassificagéo territorial e populacional.

O recorte territorial esta vinculado a proximidade existente entre o estado de
Minas Gerais e 0 mundo rural ja levantada no capitulo anterior. Ha uma sensivel
diferenga entre o grau de urbanizagéo da unidade da federagdo e do Sudeste’. Minas
Gerais possui 853 municipios, dos quais apenas cinco sdo 100% urbanizados' e
79,13% sé&o de pequeno porte com até 20 mil habitantes. Como ja evidenciado, esses
pequenos municipios possuem uma estreita relagdo com o mundo rural e grandes
chances de verem suas areas rurais reclassificadas, independentemente da causa.

Para aferir a area urbana, varios estudos utilizam técnicas de sensoriamento
remoto a partir de imagens satélites, contudo, apresentam limitagdes como o alto
custo para adquirir as imagens, o processamento e a subjetividade de definicdo do
que é urbano (OJIMA, 2007). J& a técnica que manipula a Malha de Setores
Censitarios disponibilizada pelo IBGE, possui limitagdes em relagao aos critérios para
a demarcacgao das areas urbanas, mas apresenta vantagens como a facilidade de se
obter os dados, o baixo custo para utiliza-los, a cobertura territorial nacional (OJIMA,
2007) e a compatibilidade com os dados populacionais por situagao rural e urbana.

Assim, usamos os Censos Demograficos de 2000 e 2010 para as analises,
devido a universalidade de cobertura, ao nivel de desagregacéao territorial e a
confiabilidade estatistica. O recorte temporal deriva da disponibilidade de dados: 2000
e 2010 sao as unicas décadas com informacgdes demograficas e espaciais acessiveis.
Nos Censos anteriores ndo ha Malha Digital de Setores Censitarios disponivel para

calculo das areas urbanas. Além do mais, houve a fundagcdo de 130 municipios

2.0 Sudeste se sobressai, com 93% de populagéo urbana em 2010, enquanto Minas Gerais (85%) se
aproxima dos dados nacionais (84%).
13 Belo Horizonte, Confins, Santa Cruz de Minas, S4o Lourengo e Vespasiano (IBGE, 2010).
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mineiros apos o Censo de 1991, o que dificulta compara-los entre 1991 e 2000. Sobre

2020, a auséncia do Censo Demografico inviabilizou a analise desse periodo.
3.2 A mensuracgao da area urbana e da reclassificagao de areas

A Malha de Setores Censitarios do ano 2010 esta disponivel em um unico
arquivo shapefile (SHP) por Unidade da Federacgao, inclui setores urbanos e rurais
(IBGE, 2010b), segundo os municipios. Ja a Malha de Setores Censitarios do ano
2000 encontra-se dividida em dois arquivos nomeados “setor_urbano” e “setor_rural”
(IBGE, 2000b). O primeiro, contém apenas os setores urbanos e, no caso de Minas
Gerais, esta disponivel para 112 municipios, dificultando a analise de todo o territério
estadual. O segundo arquivo abrange os setores rurais e urbanos, sendo o urbano
unificado em uma geometria por cidade e/ou vila'*. Como nos interessava a area
urbana total de cada municipio, o uso deste segundo arquivo nos foi satisfatorio.

Apos a conversao para um unico sistema de projecao cartografica e datum
referencial'’®, calculamos a area de cada geometria de setor censitario. Todos os
procedimentos foram realizados aplicando o Sistema de Informacao Geografica (GIS).
Exportamos os setores urbanos do ano de 2000 como novo arquivo shapefile (SHP)
e depois, os de 2010. Através da ferramenta de analises estatisticas, somamos as
areas dos setores urbanos pertencentes a um mesmo municipio por meio do
geocdodigo municipal em comum. Além das analises quantitativas e de correlagéo,
construimos mapas que auxiliaram na analise espacial das areas reclassificadas pela

sobreposi¢cao das malhas censitarias como exemplificado na Figura 6.

Figura 6 - Diagrama explicativo - sobreposi¢cao de setores censitarios
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Fonte: Elaborada pela autora.

4 Os setores censitarios urbanos fronteiricos estdo agrupados, sendo dificil distinguir cada um, mas
ndo se agrupam entre municipios diferentes.

15 Os arquivos usam o sistema de coordenadas geograficas (Geographic Coordinate System - GCS) e
datum Sirgas 2000. Para o calculo de areas foi necessario projeta-los para o sistema de coordenadas
projetadas (Projected Coordinate System - PCS) utilizando-se o SAD 69 (South American Datum 1969).
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Como nosso foco era entender o processo de reclassificagdo de areas e populacbes

a despeito das pressdes demograficas, em outras palavras, sem influéncia do intenso

crescimento populacional produzido por migragao ou crescimento vegetativo, valemo-

nos de analises descritivas utilizando dados do Censo Demografico obtidos pelo

Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA para pré-selecionar alguns

municipios onde a investigacdo se aprofundaria. Para nossos objetivos, foram

necessarias as tabelas 202 e 206 (Quadro 3, Quadro 4).

Quadro 3 - Tabela 202 — Populagéao residente, por sexo e situagao de domicilio

202 Populagéo residente, por sexo e situagao de domicilio

2000 2010
Unidade Situagdo do Unidade Situagao do
o Sexo A . Sexo A
Territorial domicilio Territorial domicilio
Toggz oS Total Toggz oS Total
. Total Urbana . Total Urbana
municipios Rural municipios Rural
de MG de MG

Fonte: SIDRA IBGE, 2021. Tabulacdo prépria.

Quadro 4 - Tabela 206 — Domicilios particulares permanentes por situagdo de

domicilio e numero de coOmodos

206 Domicilios particulares permanentes por situacdo de domicilio € nimero de cémodos

2000 2010
Unidade Numero de | Situagao do Unidade Numero de | Situagao do
Territorial comodos domicilio Territorial comodos domicilio
Toggz oS Total Togcs)z oS Total
. Total Urbana . Total Urbana
municipios Rural municipios Rural
de MG de MG

Fonte: SIDRA IBGE, 2021. Tabulagao prépria.
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A partir das informagbdes demograficas e de area e por meio do software MS
Excel, foi possivel calcular para cada Censo Demogréfico: taxa geométrica de
crescimento populacional total, urbana e rural; grau de urbanizagao; variagao do grau
de urbanizagao; variagao dos domicilios particulares permanentes totais, urbanos e
rurais; variacdo da area urbana; densidade urbana; e variacdo da densidade urbana.

Por meio do método estatistico da correlagcdo de Pearson, elaboramos uma
matriz de correlagdo entre as variaveis (Quadro 5) a partir da linguagem de
programacgao R. Verificamos se existe relagdo especialmente entre as variaveis
demograficas e a variagado de area urbana (area reclassificada) para Minas Gerais,
como um todo, e também por grupo de municipios. O grau de associagao linear entre
as variaveis e a diregcao dessa associagao sao medidos pelo coeficiente de correlagcao
de Pearson (-r) e varia de -1 < r < 1. Quanto mais proximo de 1, mais forte a
correlagao; se positivo, as variaveis sdo diretamente proporcionais, e, se negativo, séo
inversamente proporcionais. Por outro lado, quanto mais préximo de 0 for o resultado,

mais fraca sera a correlagéo’®.

Quadro 5 - Variaveis correlacionadas

Variavel Cédigo
Taxa geométrica de crescimento populacional total 2000-2010 TCresPopTot
Taxa geométrica de crescimento populacional urbano 2000-2010 TCresPopUrb
Taxa geométrica de crescimento populacional rural 2000-2010 TCresRur
Variacao dos domicilios particulares permanentes totais 2000-2010 VarDomTot
Variagao dos domicilios particulares permanentes urbanos 2000-2010 VarDomUrb
Variagao dos domicilios particulares permanentes rurais 2000-2010 VarDomRur
Variagao do grau de urbanizagcdo 2000-2010 VarGrauUrb
Variacao da densidade urbana 2000-2010 VarDens
Variagao da area urbana 2000-2010 VarArea

Fonte: Elaborado pela autora.

6 Dancey e Reidy (2006) consideram fraco r = 0,10 até 0,30; moderado r = 0,40 até 0,60; forte r = 0,70
ate 1.
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Para as analises, agrupamos 0s municipios em nove categorias segundo porte
populacional. Adotamos essa divisao porque imaginavamos que a reclassificagado nao
ocorrera de modo uniforme no espacgo e que seus requisitos se faziam mais presentes
em certas localidades. Especulavamos que ela fora mais significativa, ao menos em
termos relativos, nos pequenos municipios, dentre uma das razdes, por contaram com

um arcabouco legal mais permissivo sobre legislagdo urbana municipal.

3.5 Estudo de caso

Por mais que nos propuséssemos a dissertar sobre o crescimento urbano de
cada agrupamento de municipio por porte populacional, ainda assim gostariamos de
entender o que ocorre na escala intramunicipal. Almejavamos compreender as
caracteristicas daquele setor anteriormente rural e, agora, urbano, em relagdo aos
domicilios e populagdes, esclarecendo um pouco mais sobre a relagao urbano-rural e
a reclassificacdo. Por isso, incorporamos dois estudos de caso considerados
representativos dos municipios onde houve reclassificacio.

Primeiro, compatibilizamos os setores censitarios dos Censos Demograficos de
2000 e 2010 para verificar se um mesmo codigo representa uma mesma area.
Aplicamos a metodologia proposta por Dal’Asta e Amaral (2014), que usa a tabela de
comparabilidade de setores do IBGE, dividida em duas etapas (Figura 7), para mapear
a trajetéria de cada setor. Isso porque compara-los por meio das semelhangas das

formas de seus poligonos, um procedimento visual, teria alta probabilidade de erro.
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Figura 7 - Diagrama explicativo - trajetéria dos setores censitarios

Contagem da populagéo

2007

Censo Demografico Censo Demografico

2000 |« 2010

A L

UF2010 gmunic gdistr  gsdist  gsetor

31 32602 05 00 ‘o008 31 32602 05 00 0003 2
31 32602 05 00 o005 31 32602 o5 %00 %0005 1
31 32602 05 00 o003 31 32602 o5 00 "0003 2
131 32602 o5 00 007 31 32602 o5 00 '0001 2
131 32602 05 00 oo 31 32602 o5 00 "0004 1
11 32602 05 00 o1 31 32602 05 00 "0001 2
31 32602 05 00 oo 31 32602 o5 o0 %0006 1
131 32602 05 "0 002 31 32602 o5 00 "0002 1

Fonte: Adaptada de Dal’'Asta e Amaral, 2014.

Identificamos a trajetéria dos setores do Censo Demografico de 2010
(mantiveram-se, subdividiram-se ou agregaram-se) por meio das colunas ‘codform’"”
(Quadro 6) e ‘controle’'®, e, entéo, reconstruimos a malha de 2000. Como na malha
de setores rurais de 2000 as areas urbanas est&do fundidas em uma unica geometria
por municipio, isso inviabilizou utiliza-la para o estudo de caso. Além disso, a malha
de 2000 é imprecisa e, por isso, ndo se sobrepde perfeitamente a de 2010 (DAL’ASTA,;
AMARAL, 2014). Partimos, entdo, da malha de 2010, que possui cada setor (urbano
e rural) isolado, ou seja, dados mais desagregados, e, utilizando a tabela de

comparabilidade do IBGE, elaboramos a malha de 2000.

7 E 0 codigo de formagao do setor conforme Quadro 8.
18 Indica o total de setores envolvidos na operagao.



61

Quadro 6 - Combinagdes do ‘codform’ - modificagbes ocorridas no setor censitario

entre a situacao atual e a situacao anterior

TERCEIRA POSICAO
X SEGUNDA
PRIMEIRA POSICAO POSICAO SUBORDINAGAG
C c c de Distrito
O | composicao da operacgao para de de . x
D area 8 a formacao 8 Municipio Subdistrito de Situagao
ou Zona
area do setor
constituida pela = mantida a do | mantida a do | mantida a do
1 area do ano 1 manutengao 1 ano anterior ano anterior ano anterior
anterior
subdi\_/ig,éo por
2 uar?‘[iltt:tril\?o de | 2 mantida a do | mantida a do alé%rgcri'%a
quar ano anterior ano anterior p
unidade de anterior
coleta
area do setor 3 g;’et;d's\ﬂsi?igf; 3 mantida a do | alterada a do | mantida a do
2 constituida por 500 FI)<m2 ano anterior ano anterior ano anterior
parte do setor do
ano anterior R
subdivisao por . alterada a
4 |imie dereade | 4 | Tenla2do | aleradasde | "o ano
apuragao anterior
subdivisao por :
. alterada ado | alterada ado | mantida a do
5 outro motivo 3 ano anterior ano anterior ano anterior
area do setor
_constituida pela agregagéo por alterada a do | alterada a do alterada a
3 | jungéo de setores | 6 critério 6 ano anterior | ano anterior do ano
inteiros do ano quantitativo anterior
anterior
area do setor
constituida pela =
4 | juncdode partes | 7 aga?%ar%ao%sgr
de setores do ano
anterior
area do setor
constituida pela agregacgao de
jungéo de areas setor sem
5 | de setores inteiros | 9 domicilios com
com partes de setor com
setores do ano domicilios
anterior
area do setor extingao de
6 parcialmente 8 parte do setor
alagada do ano anterior
\ L mantida a do | mantida a do | mantida a do
area do setor extingao de todo : : :
0 totalmente 0 o setor do ano 0 | ano anterior ano anterior ano anterior
alagada anterior

Fonte: IBGE, 2010c.
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Os limites fisicos da area urbana de 2000 obtidos dos setores de 2010 (Figura
8 — b) diferem-se dos limites fisicos da area urbana do arquivo de setores censitarios
de 2000 (Figura 8 — a). Para cada situacédo ha uma area distinta. Em alguns casos os
valores se aproximam, em outros, ndo tanto. Conforme as descrigdes dos limites nos
dados agregados, notamos que a malha de 2000 elaborada a partir da regressao de
2010 (Figura 8 — b) se aproxima mais da realidade, sendo mais confiavel. Porém, era
inviavel, neste estudo, convergir os setores censitarios para os 853 municipios
mineiros por esse procedimento. Assim, nos estudos de caso regredimos a malha de
2010 para gerar a de 2000, e para as analises gerais sobre Minas Gerais, operamos
a malha de 2000 disponibilizada pelo IBGE. A magnitude das adaptagdes e o esforgo

em concretiza-las foi uma das razdes para reduzir a pesquisa a dois estudos de caso.

Figura 8 — Compatibilizagdo dos setores censitarios de Antonio Carlos: comparagao
entre as malhas de 2000 e 2010.

(a) 2000 (b) 2000 (c) 2010 N

[ ] Setores Urbanos 2000 [ ] Setores Urbanos 2010

0255 10 15 20
[ | Setores Rurais 2000 I Setores Rurais 2010 [ O s [

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2000b, IBGE, 2010b e IBGE, 2010c.

No caso de Antdnio Carlos, toda a area urbana acrescida resultou da criacéao
de uma vila (area urbana sede do distrito), isto é, da reclassificagdo de um antigo e
pequeno setor censitario rural. A area da cidade nao se alterou; houve apenas
subdivisdo de alguns setores ja urbanos dessa regidao, aumentando a quantidade de

setores urbanos. Dessa forma, a area urbana de Antdnio Carlos, obtida pela malha de
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2000, estava subdimensionada. Ao compara-la a malha de 2010, fomos levados a
acreditar que a reclassificagao foi mais intensa do que de fato ocorreu.

Portanto, consideramos o ‘codform’ (Quadro 6) como fator decisivo para a
selecao dos estudos de caso, e ndo a variagdo da area urbana. Localizamos os
municipios com mais setores censitarios que o terceiro algarismo do ‘codform’ € 2, 4
ou 6, pois indicam que a situagao (urbana ou rural) do setor foi alterada e asseguram
que houve reclassificacdo. Também tentamos isolar a reclassificagdo por causa
administrativa, isto €, sem influéncia indireta dos outros dois componentes do
crescimento urbano, em especial da migragéo. Para isso, incluimos a baixa variagao
de populagao total, para tentar excluir a migracao intermunicipal ou o alto crescimento
vegetativo; e usamos o tamanho populacional e a localizagcdo geografica como
critérios de exclusdo. Desconsideramos os municipios de médio e grande porte e
aqueles pertencentes a RMBH, pois supunhamos que a dindmica econbémica e 0s
fluxos migratorios eram mais intensos nestes recortes territoriais.

Além das areas de cada setor obtidas pela Malha Digital de Setores Censitarios
de 2010 e por sua regressao para obter a de 2000, utilizamos variaveis do Censo

Demogréfico extraidas dos Dados Agregados por Setor Censitario (Quadro 7).

Quadro 7 - Variaveis dos Dados Agregados por Setor Censitario

Domicilios Particulares Permanentes Populagao Residente

Arquivo Variaveis Arquivo Variaveis

Domicilio_UF.xls

Cod_setor

Morador_UF .xIs

Cod_setor

V002

2000 Situacao_setor Situacao_setor
V0003 V0237
Domicilio01_UF Cod_setor Domicilio02_UF Cod_setor
2010 s Situacao_setor e Situacao_setor

V001

Fonte: IBGE, 2000a e IBGE, 2010b. Tabulacao prépria.

A partir das estratégias operacionais adotadas acima, garantimos a

comparabilidade entre as variaveis a fim de avaliar o processo de crescimento da

populacdo urbana e,

indiretamente, o de expansao urbana dos municipios

selecionados, esclarecendo um pouco mais o processo de reclassificagao.
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4 DIMENSOES DA RECLASSIFICAGAO E AREAS

Levando em consideracdo todos os conceitos apresentados sobre transigcao
demografica, transicdo urbana, a diferenciacdo entre urbanizacdo e crescimento
urbano, os fatores que os impulsionam e a acepg¢ao de urbano e rural hoje, assim
como os métodos utilizados na pesquisa, descrevemos, neste capitulo, algumas
analises sobre o crescimento urbano em Minas Gerais durante os ultimos dois Censos
Demograficos, objetivando sempre versar sobre o principal assunto da dissertagéo, a

reclassificagdo de areas e de populagoes.

4.1 Crescimento urbano repensado em Minas Gerais

Ao longo da década 2000-2010, a populagdo urbana mineira seguiu
aumentando (1,32% a.a), sendo o principal componente do incipiente incremento da
populacao total (0,91% a.a), posto que a populagéo rural diminuiu (-1,18% a.a). Esse
diferencial entre o crescimento urbano e rural contribuiu para o acréscimo no grau de
urbanizagao, que deixou os 81,9% para atingir 85,3% ao final da década. Os dados
demonstram onde o crescimento populacional se deu, inequivocamente no meio
urbano, o que pressiona os perimetros urbanos em direcdo as areas rurais.
Provavelmente, esta também é uma das razdes para a redugao da populagdo no
campo, e nao exclusivamente a migragao rural-urbana.

Em conformidade com a situagao descrita, paralelamente ao crescimento
populacional, ocorreu o crescimento da area urbana, em virtude da reclassificagao de
areas rurais em urbanas se sobressair a reclassificacdo de areas urbanas em rurais.
Na Figura 9 percebemos que as manchas cinza-claras (reclassificagdo de areas rurais
em urbanas) predominam em relagdo as verde-claras (reclassificagcdo de areas
urbanas em rurais), principalmente na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (Figura
10). Neste cenario, a area urbana de Minas Gerais ampliou-se 1.332,86 km?, o
equivalente a 13% de novas areas durante a década, atingindo o total de 11,5 mil km?
(1,96% do territério mineiro). Neste universo, determinados municipios que mais que
quadruplicaram suas areas urbanas (Congonhas, 4,7 vezes, e Esmeralda, 6,5 vezes),

enquanto outros a reduziram intensamente (Lavras -30,7%).



Figura 9 - Reclassificagado de areas 2000-2010 — Minas Gerais. Fonte: IBGE, 2000b e IBGE, 2010b

I Permaneceu Urbano
[ Rural - Urbano
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2000b e IBGE, 2010b.
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Figura 10 - Reclassificagdo de areas 2000-2010 — Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte

Belo
Horizonte

1

# Bl Permaneceu Urbano |
"7 Rural - Urbano
B Permaneceu Rural
Urbano - Rural

0510 20 30 40
| =m0

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2000b e IBGE, 2010b.

Figura 11 - Reclassificagao de areas 2000-2010 — Zona da Mata Mineira

+Juiz d = Bl Permaneceu Urbano
Fora : [ Rural - Urbano
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2000b e IBGE, 2010b.
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Com relacéo as tipologias de reclassificagao de areas especificadas por Farrell
(2017), identificamos em Minas Gerais situagbes onde ha expansado dos limites
urbanos de cidades ou vilas, ilustradas pelas manchas cinza-claras contiguas as
manchas cinza-escuras (Figura 10, Figura 11), que representam novas areas urbanas
formadas a partir de areas urbanas ja consolidadas em 2000. Também verificamos
alguns episodios de criagado de novas areas urbanas onde ha manchas cinza-claras
isoladas de uma mancha cinza-escura.

A maioria dos setores censitarios reclassificados sao areas constituidas por
parte do setor do ano anterior, ou seja, setores formados por subdivisdo de setor e
alteracao de sua situagao (rural ou urbana). Neste cenario, 0 mais comum € um setor
rural adjacente a um setor urbano se fragmentar: as partes resultantes limitrofes de
setores urbanos sao reclassificadas, expandido os limites urbanos pelas periferias; e
as subdivisdes restantes, mais afastadas, se mantém como rurais.

Outros casos estao relacionados a setores com a mesma area do ano anterior
que apenas alteraram a situacdao. No municipio de Unai, por exemplo, um setor rural,
que ja era menor, foi reclassificado como urbano e passou a representar a sede
distrital (vila) do novo distrito que surgiu em 2010. Existe ainda uma terceira situacao,
que ocorre menos frequentemente, na qual os setores sdo formados por agregacao
de areas, seja por agregacao de setores inteiros do ano anterior, por partes de setores
ou por setores inteiros com partes de setores.

Nesse sentido, especulamos que uma pré-etapa da reclassificagao de areas
rurais em urbanas € o aumento do numero de domicilios (¢ em alguns casos
residentes também) rurais através da criagao de chacaras de recreio, nucleos urbanos
isolados, loteamentos clandestinos e condominios fechados na zona rural conforme
ilustrado por Hespanhol (2013), Limonad e Monte-Mér (2012) e Wanderley (2000).
Estes recortes e suas populagdes serdo posteriormente incluidos a area urbana
através de um novo perimetro urbano.

Em ambos os casos ndo € possivel afirmar, apenas com esses dados
disponiveis, qual a ordem dos fendbmenos: a) a reclassificacédo da area de rural em
urbana abrindo novas frentes de expansao e ocupagao populacional, ou b) o aumento
da populacéo rural e da densidade dessa mesma area validando a reclassificagao da
zona. Imaginamos que ambos o0s processos ocorrem dentro do universo de 853

municipios mineiros.
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Destacamos que, na maior parte dos municipios, a reclassificacdo de areas
rurais em urbanas foi presente hegemonicamente. Dentre eles, 80,2% diminuiram a
populagao rural e 62,3% aumentaram o numero de domicilios rurais (Tabela 3). De
acordo com O senso comum, espera-se que o acrescimo de domicilios seja
acompanhado pelo igual acréscimo de populagdo, mas essa nao € a realidade de
muitos municipios mineiros, visto que 268 deles (31,4% do total e 69,8% dos que
aumentaram a area urbana e os domicilios rurais) perderam populagao rural. Esses
dados parecem dialogar com a 2TD, pois podem ser explicados pelas altera¢gdes nos
arranjos domiciliares e no numero médio de moradores por domicilio, além da
emergéncia de outros padrées de ocupagao nas areas rurais ja citados, como de

segunda residéncia e chacreamento.

Tabela 3 - Crescimento da populagcdo e do numero de domicilios nos municipios

mineiros
616 (72,2%) municipios 236 (27,7%) municipios
aumentaram area urbana diminuiram area urbana
Domicilios rurais  Populacéo rural  Domicilios rurais  Populagéo rural
Aumentou 384 (62,3%) 117 (18,9%) 168 (71,2%) 51 (21,6%)
Diminuiu 225 (36,5%) 494 (80,2%) 67 (28,4%) 185 (78,4%)
Manteve 7 (1,1%) 5 (0,08%) 1(0,4%) 0

* Um municipio (Unido de Minas) manteve a rea urbana de 2000 a 2010.
Fonte: SIDRA IBGE, 2000 e SIDRA IBGE, 2010. Tabulagao prépria.

Segundo Silva e Monte-Mér (2010), procede uma nova dinadmica demografica
que vem se moldando gradativamente durante as ultimas décadas. O numero médio
de pessoas por domicilio em 2010 € menor que dos demais Censos Demograficos,
enquanto que o numero de idosos morando sozinhos aumentou, assim como o de
familias unipessoais em geral. Desse modo, realmente ha um descompasso entre o
crescimento do numero de domicilios e 0 de pessoas, ja que a populagdo esta
envelhecendo e constituindo novas familias em novos domicilios; assim, tendem a
aumentar mais rapidamente que a populagéo.

A densidade demografica também contribui para a compreensao do processo

de fragmentacgao dos setores rurais e suas reclassificagdes ao vislumbrarmos, embora
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indiretamente, onde a populacdo se concentra. Como a intensidade com que a
populagdo urbana e a area urbana aumentaram diverge, a razdo entre elas, que
representa a densidade demografica, se alterou. Em 2000 eram 1.438 hab/km? e em
2010 passou a 1.450 hab/km?, ou seja, houve uma variagdo de 12 hab/km? na area
urbana do estado como um todo, mas grande parte (50,7%) dos municipios, na
verdade, diminuiram a densidade demografica urbana.

Percebemos, entédo, que o processo de concentragado populacional nas areas
urbanas ainda é predominante, mesmo com as novas ondas de migracdo para o
campo, citadas por Wanderley (2000). E preciso lembrar que o grau de urbanizagéo
meédio aumentou. Assim, dada a tendéncia geral brasileira e, inclusive, mineira, de
crescimento do numero de residentes nas areas urbanas, parece que a migracao
urbana destinada as areas rurais n&o é tao significativa, muito menos a reclassificagao

de areas urbanas em rurais, como ja comprovado.

4.1.1 As correlagdes - o papel da reclassificagdo nos municipios mineiros

Hipoteticamente, o ideal é que houvesse uma forte correlacdo entre
crescimento demografico e crescimento da area urbana. Afinal, neste caso, o
crescimento territorial das cidades estaria associado, além de outros fatores, a uma
demanda demografica e, logo, haveria motivos para investimentos publicos em
infraestrutura urbana, posto que supostamente haveria pouca ociosidade ou vacancia
fundiaria. Entretanto, ao correlacionar essas duas variaveis, em que a segunda se
refere a reclassificagdo de areas rurais em urbanas em Minas Gerais, e as demais
variaveis entre si, os resultados encontrados nos revelam outra realidade (Figura 12).

A variagdo de area urbana tem uma correlagdo com a taxa geométrica de
crescimento populacional urbano (r = 0,30) e com a taxa de geométrica de
crescimento populacional rural (r = -0,27), que se encontra no limiar entre fraca e
moderada. Essa correlagdo € ainda menor com o crescimento populacional total (r =
0,12). Isso significa que valores pequenos ou grandes de taxa de crescimento
populacional estdo associados tanto a valores pequenos quanto a valores grandes de
variacdo de area urbana. Dessa forma, ampliacdo da area urbana nao

necessariamente é acompanhada de aumento populacional e vice-versa.
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Figura 12 — Matriz de correlagao entre as variaveis: distribuicdo dos dados para cada

variavel; coeficientes de correlagdo de Pearson; graficos de dispersao
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2000b; IBGE, 2010b; SIDRA IBGE, 2021.

O interessante é que, apesar do crescimento urbano ser diretamente

proporcional ao crescimento da area urbana e o rural ser inversamente proporcional,

ambos os coeficientes giram em torno dos 0,30. Isso significa que, a medida que a

populagdo se concentra ou aumenta nas areas urbanas, ela diminui nas areas rurais

e também aumenta a probabilidade de crescimento da area urbana. Portanto, esses
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dados explicitam as pressdes que o territério sofre para a expansao urbana, a qual é
viabilizada através da reclassificacao.

Em geral, as populagdes poderiam crescer sem que este aumento fosse
acompanhado pela criagdo de novas areas urbanas (Quadro 8). Com baixa correlagéo
entre crescimento demografico e reclassificacdo de areas, os cenarios A e D ndo séo

tendéncias gerais. Entretanto, é possivel especular que os demais (B e C), sim.

Quadro 8 - Possibilidades de correlagéo entre regimes de crescimento demografico e

expansao urbana

Crescimento Demografico (CD)
Alto Baixo
Reclassificagao Alta Alto CD / Alta RA Baixo CD / Alta RA
de areas rurais (cenario A) (cenario B)
como urbanas
Baixa Alto CD / Baixa RA Baixo CD / Baixa RA
(RA) (cenario C) (cenario D)

Fonte: Elaborado e tabulado pela autora.

Como ja apresentado no Capitulo 1 (Grafico 2), as taxas geométricas de
crescimento populacional mineiras na década 2000-2010 s&o inferiores as nacionais
e as apresentadas pelo Sudeste. Parece, entdo, pouco razoavel que o cenario C seja
a ténica do padrao de crescimento das cidades mineiras, embora ha casos, como por
exemplo Nova Serrana (Grafico 6). Mesmo retirando os valores extremos, os nove
municipios'® com variagédo de area urbana acima de 600%, a correlagéo entre taxa
crescimento da populagao urbana e variagao da area urbana se mantém fraca, e até

mesmo diminui para r = 0,28.

19 Rosario de Limeira, Senador Cortes, S0 Sebastido da Bela Vista, Caiana, Nova Belém, Confins, Rio
Preto, Extrema, ljaci.
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Grafico 6 - Dispersdo — variagao da area urbana e crescimento populacional urbano
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE, 2000b; IBGE, 2010b; SIDRA IBGE, 2021.

Outro indicio pode surgir da correlagdo entre variagdo da area urbana e de
domicilios particulares permanentes, mas também ¢é fraca (0,12)?°. Esse cenario
sugere que a expansao da area urbana n&o esta associada ao aumento de domicilios
particulares permanentes. Pode ser o caso de cidades entrépicas, de maior densidade
construtiva (verticalizadas, elevadas taxas de ocupacdo e baixas proporgdes de
vazios urbanos), ou de cidades retalhadas por vazios urbanos. Este segundo quadro
se encaixa melhor no caso de Minas Gerais.

Por outro lado, a correlag&o entre taxa geométrica de crescimento populacional
urbano e variagao de domicilios urbanos é forte (r = 0,93), assim como a correlagéo
entre taxa geométrica de crescimento populacional rural e variagdo de domicilios
rurais (r = 0,82) ao eliminamos da amostra os cinco municipios totalmente urbanos em
2010%'. O resultado era esperado, assim, a forte correlacdo entre crescimento
populacional urbano e domicilios particulares urbanos deve ser analisada a luz da
fraca-moderada correlagdo entre crescimento populacional urbano e aumento de

areas também urbanas.

20 Assim como a correlagio entre reclassificagdo de areas e variagéo de domicilios rurais (r = -0,21) e
entre reclassificagdo de areas e variagdo de domicilios urbanos (r = -0,25).
21 Correlacionando todos os municipios o grau de correlagao cai para r = 0,53.
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Ja a moderada correlagao existente entre variagdo da area urbana e variagao
de densidade populacional urbana (r = -0,61) € inversamente proporcional porque, a
medida que a area urbana aumenta sem um crescimento populacional equivalente, o
numero de habitantes por km? diminui, assim como a correlagdo com a densidade
habitacional urbana (r = -0,63). Estes dados s&o valiosos, pois sugerem qual o padrao
de ocupacéao dessas novas fronteiras urbanas.

A variacado de area nao tem qualquer correlagdo com o porte populacional do
municipio (r = -0,04), mas, mesmo que com menor intensidade, pode estar associada
a variagao do grau de urbanizagao (r = 0,33). Dito isto, a reclassificacdo de areas
rurais em urbanas em Minas Gerais pode até mesmo contribuir para o aumento do
grau de urbanizagdo em alguns municipios, em uma relagdo causal, ao incorporar
antigos residentes rurais a populagéo urbana.

Apos a analise das correlagdes entre as variaveis, fica nitido que a
reclassificacdo de areas rurais em urbanas nos municipios mineiros nem sempre se
vincula ao crescimento da populagdo ou do numero de domicilios. Entretanto, a
reclassificacdo esta negativamente associada a densidade. A combinagcédo destas
constatagdes nos sugere que muitas vezes a reclassificagao se sucede sem demanda
de aumento da area urbana. Cria-se, por conseguinte, maior proporgcédo de terrenos
0CiOs0s, processos especulativos e de valorizagdo imobiliaria, além de menores
densidades populacionais, contribuindo para formagao de cidades espraiadas, que se
configura uma urbanizagédo mais dispersa (OJIMA, 2008).

Um dos motivos que propicia a conjuntura descrita € a falta de critérios
especificos e claros para se definir uma area como urbana — questao ja abordada no
Capitulo 1. Como a determinacéo € estritamente politico-administrativa, pode sujeitar-
se a interesses politicos e econdmicos de elites locais. Além disso, também ¢é de
interesse da administragdo municipal, uma vez que o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), repassado ao municipio, incide apenas em areas urbanas. Como na
maioria dos municipios mineiros nao é obrigatério o plano diretor, essa reclassificagao
pode acontecer sem muitos critérios, tornando-se subijetiva.

Dessa forma, partimos para uma analise especifica por porte de municipio, para

verificar como a reclassificacdo de areas e populacdes atua nos diferentes cenarios.
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4.1.2 As especificidades por porte demografico de municipio

Ao retratar Minas Gerais de forma abrangente, perdem-se algumas
particularidades territoriais. Por isso, optamos por descrever o padrao de crescimento
urbano e verificar o papel da reclassificagdo dos municipios a partir dos grupos
separados por porte demografico (Tabela 4), como sugerido pelo IBGE em alguns de
seus estudos. Esperavamos, assim, esclarecer em que tipo de municipio (pequenos,
médios e grandes) esses processos sao mais intensos. Esses grupos possuem
representantes em diferentes partes do estado (Figura 13), logo, sao representativos

para toda Unidade da Federagao.

Figura 13 - Distribuicdo dos municipios por classes de populagao total, 2010

[ ] Até2.500
[ ] 2:501-8.000

[ 8.001-20.000
B :0.001-50.000
B 50.001 - 100.000
I 100.001 - 500.000
Il Mais de 500.000

Fonte: Elaborado pela autora a partir de SIDRA IBGE, 2010.
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Tabela 4 - Crescimento populacional, grau de urbanizagao, variagao de domicilios, variagao de area e de densidade urbana por porte

municipal
Taxa Taxa Taxa Grau de Grau de Variacio Variagao de Variagao de Variagao de
‘ Geométrica Geométrica Geométrica o o ¢ domicilios domicilios domicilios
MUNICIPIOS Urbanizagao Urbanizagao Grau de
cresc. pop. cresc. pop. cresc. pop. 2000 2010 Urbanizagéo Total Urbano Rural
total (%) urbana (%) rural (%) 2000-2010 2000-2010 2000-2010
Até 2.500 -0,14 1,14 -2,04 56,1% 63,8% 7,7% 16,7% 30,4% -2,3%
2.501 a 8.000 0,21 1,47 -1,50 54,2% 61,4% 7.2% 21,2% 33,9% 4,5%
8.001 a 20.000 0,50 1,38 -1,13 62,4% 68,1% 5,7% 22,9% 31,2% 7.2%
20.001 a 50.000 0,87 1,42 -1,02 75,5% 79,7% 4.2% 26,5% 31,7% 8,5%
50.001 a 100.000 1,20 1,48 -1,08 88,0% 90,4% 2,5% 29,5% 32,2% 8,1%
100.001 a 500.000 1,38 1,49 -1,12 95,3% 96,4% 1,0% 31,6% 32,9% 4,9%
500.001 a 1.000.000 1,43 1,42 1,76 98,6% 98,6% 0,0% 31,2% 31,2% 34,4%
Mais de 1.000.000 0,59 0,59 - 100,0% 100,0% 0,0% 21,3% 21,3% -
A A Variagao Densidade Densidade Variagao
MUNICIPIOS Ared oana Area bbana de drea Urbana 2000 Urbana 2010 de densidade
2000-2010 hab/km? hab/km? hab/km?
Até 2.500 49,28 58,86 19,4% 832,32 780,81 -51,51
2.501 a 8.000 1202,85 1445,68 20,2% 862,55 830,33 -32,22
8.001 a 20.000 1551,10 1714,03 10,5% 1194,09 1238,92 44,83
20.001 a 50.000 1970,34 2408,81 22,3% 1159,68 1092,54 -67,13
50.001 a 100.000 2110,68 2166,14 2,6% 977,30 1103,12 125,82
100.001 a 500.000 2213,40 2614,24 18,1% 1656,30 1625,57 -30,73
500.001 a 1.000.000 762,40 784,60 2,9% 1935,30 2165,50 230,20
Mais de 1.000.000 331,35 331,35 0,0% 6755,80 7168,10 412,30

Fonte: Elaborada a partir de IBGE, 2000b; IBGE, 2010b; SIDRA IBGE, 2021. Tabulag&o prépria.
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Metréopole — mais de 1 milhdo de habitantes

Grupo formado apenas pela capital mineira, Belo Horizonte, e, como apresenta
comportamento Unico, optamos por separa-la dos municipios de grande porte?? para
evitar distor¢gdes nas estimativas. Belo Horizonte ja ndo cresce com tanto vigor. Suas
taxas de crescimento populacional estdo bem abaixo dos municipios de grande e
médio porte, além de seu territorio ser classificado como 100% urbano, o que explica
o0 maior incremento na densidade urbana. Acreditamos, entdo, que parte do
crescimento urbano dos municipios vizinhos, pertencentes a regidao metropolitana,

decorra da exaustdo de novas frentes fundiarias na capital.

Municipios de grande e médio porte — mais de 500 mil a 1 milhdo de habitantes e

mais de 100 mil a 500 mil habitantes

Como mencionado, enquadram-se na categoria de grande porte trés
municipios e na de médio porte, vinte e cinco. Neste segundo grupo, 24% dos
municipios pertencem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Um deles,
Vespasiano, foi considerado integralmente urbano em 2010.

Esses grupos dispdem das maiores taxas de crescimento populacional total e
urbano e variacbes de domicilios totais e urbanos, mas se diferem pelo
comportamento demografico rural. Enquanto nos municipios de médio porte a
populagao rural diminui, assim como em todos os demais grupos, nos municipios de
grande porte a populacéo rural aumenta, com a mais expressiva taxa de crescimento
de 1,76%. Consequentemente, conta com o maior incremento de domicilios rurais?3.
O desenvolvimento atual destas areas rurais, o crescimento da populacéao rural e de
domicilios rurais podem estar associados com a utilizagdo urbana desses espagos —
talvez como desdobramentos de outras fungdes ou outros usos que mantém estreita
relacdo com as cidades (SANTOS, 2020; WANDERLEY, 2000; HESPANHOL, 2013).

Além disso, sdo grupos nitidamente mais avangados na urbanizagédo de suas
populagées. Com excecédo de Tedfilo Otoni (81,7%), todos os demais municipios

contam com valores acima de 90% de grau de urbanizag&o. Por ja se aproximarem

22 Categoria composta por trés municipios: Juiz de Fora, Contagem e Uberlandia.
23 Contagem teve diminuigdo de 50% dos domicilios rurais, mas Juiz de Fora e Uberlandia tiveram um
aumento de 75% e 50% dos domicilios rurais, respectivamente.
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do total 100%, possuem as menores variagbes entre 2000 e 2010. Apesar do
crescimento da populagao e dos domicilios rurais nos municipios de grande porte, néo
ha diminuicdo do grau de urbanizacdo. Isso acontece porque, além da populagao
urbana continuar crescendo, o crescimento rural € pequeno em valores absolutos, e,
do ponto de vista relativo, ainda menor, pois as areas rurais ja foram esvaziadas e boa
parte da populagédo se concentra no espago urbano.

A reclassificagao de areas rurais em urbanas se sobressai em comparagao a
situagdo inversa, tal como nos grupos subsequentes. Mas as médias de
reclassificacdo dos municipios de médio porte sao maiores, e a variagao da densidade
demografica é negativa, ao contrario dos grandes municipios onde a densidade
aumentou. Esse cenario dos médios municipios indica uma variagéo da area urbana
em dissonancia a variagao demografica. Ainda sobre esse grupo, 36% dos municipios
diminuiram os domicilios rurais, e, destes, em apenas um nao houve incremento de
area urbana. Esses dados nos sugerem que a diminuigao de domicilios rurais foi o
resultado da reclassificacdo de areas rurais em urbanas. Os municipios que mais
aumentaram a area urbana por meio da reclassificacdo sao também os que mais
diminuiram a densidade populacional urbana.

Em Ub4, por exemplo, a area urbana aumentou 83% e a populagao rural, que
ja era pequena, caiu para menos da metade (8.378 habitantes para 3.883). Excluindo
Vespasiano, que se tornou 100% urbano no periodo, dentro dos municipios de médio
e grande porte, Uba foi aquele com maior taxa de crescimento populacional urbano,
segunda menor taxa de crescimento populacional rural, o quinto em taxa de
crescimento total, além de obter o maior acréscimo no grau de urbanizagao, de 6%.
Esse panorama indica que seu crescimento populacional urbano manifestado entre
2000 e 2010 tem forte correlagcdo com a reclassificagéo de areas e populagbes?*. Ja
Pouso Alegre possui taxa de crescimento populacional total maior que Uba, mas
menor crescimento urbano e maior crescimento rural, tendo mantido grau de
urbanizacao e ampliado em apenas 9% seu territério urbano.

Logo, ambos os grupos parecem ter uma dindmica demografica parecida,
diferenciada pela reclassificagao: os de grande porte se destacam por pouca variagéo
da area urbana, gerando expressivo aumento populacional e domiciliar rurais e

aumento da densidade urbana. Ja os de porte médio, onde a reclassificacdo é mais

24 O que nao exclui a migragdo como contribuinte.
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significativa, ha taxas negativas de crescimento populacional rural, baixo incremento
domiciliar rural e a diminuicdo da densidade urbana.

Essas informacgdes, juntamente da analise anterior sobre Belo Horizonte, nos
alertam para certa diminui¢cdo da intensidade de crescimento da metropole em relagéo
aos municipios de grande e médio porte. Também nos sugerem movimentos de fuga
do centro urbano em busca de qualidade de vida em meio a natureza, decorridos das
novas relagcdes urbano-rural e, assim, dos “novos modos de habitar” (SANTOS, 2020;
WANDERLEY, 2000; LIMONAD; MONTE-MOR, 2012). Em algumas situacdes, essas

novas ocupacdes sao acompanhadas pela reclassificagao de areas, em outras, nio.

Municipios de pequeno porte — mais de 50 mil a 100 mil habitantes:

Deste porte em diante, os municipios apresentam comportamento demografico
mais diversificado dentro de um mesmo grupo. Por exemplo, todos os 37 municipios
pertencentes ao grupo tiveram crescimento populacional total e urbano positivos,
compondo os grupos de maior crescimento populacional urbano. Por outro lado, o
grau de urbanizagdo, em 2010, varia de 60% a quase 100% entre os municipios
integrantes, indicando que se encontram em diferentes etapas da urbanizagcdo. Em
geral, o grau de urbanizacdo varia pouco ao longo do periodo, apesar de Séao
Francisco e Esmeraldas terem um acréscimo de mais de 10%.

A variacdo de area urbana também é multipla — 40% dos municipios perderam
area urbana, enquanto Cataguases mais que a duplicou. Consequentemente, ha
diferentes comportamentos de densidade populacional urbana — em Nova Serrana
houve um incremento de 1.345 hab/km?, enquanto Cataguases, uma queda de 1.013
hab/km. Esses diferentes padrées de expansao urbana contribuiram para a média de
variagao da area urbana do grupo ser pequena, e a media da densidade aumentar,
embora se mantenha abaixo das densidades dos grupos de maior populagéo.

Aqui se destaca um fator ja mencionado na analise geral de Minas Gerais que
€ a relacao entre populagéo rural e domicilios rurais. A minoria dos municipios (24%)
teve crescimento populacional rural positivo, mas a maioria (73%) teve aumento de
domicilios rurais. A variacdo de domicilios parece ndo acompanhar a variagao
populacional, entretanto, a correlagao entre taxa de crescimento populacional rural e

variagao de domicilios rurais € muito forte, de 0,93.
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Municipios de pequeno porte — mais de 20 mil a 50 mil habitantes

A partir deste porte populacional, os municipios diminuem consideravelmente
a intensidade do crescimento populacional total. O crescimento urbano ainda é
notavel, em apenas 4,5% dos integrantes a populagdo urbana decresce; ja o
crescimento rural do grupo é negativo, em 80% dos municipios a populagao rural
diminui. Dessa forma, a média do grau de urbanizacdo aumenta. Enquanto ha um
municipio 100% urbanizado, Sao Lourencgo, desde 2000, ha seis que, em 2010, ainda
ndo realizaram a transicéo urbana. E o grupo com maior incremento de area urbana
e maior diminuicdo da densidade demografica.

Embora a area urbana diminuisse em alguns municipios, a expressividade da
expansdo urbana chama ateng¢do, assim como no grupo de municipios de médio
porte. Em termos percentuais, os valores dos dois grupos podem ser similares, mas
isto n&do necessariamente € verdade para os valores absolutos de area urbana
acrescida, pois as areas urbanas iniciais em cada municipio sao distintas em virtude
do porte populacional. Em 11,6% destes municipios de pequeno porte, a area
aumentou mais de 100%, ou seja, mais que dobrou. Logo, s&o municipios com intensa
expansao urbana em que a dindmica demografica tem grande potencial de ter sido

influenciada pela reclassificagéo de areas rurais em urbanas.

Municipios de pequeno porte — até 20 mil habitantes

Neste topico mantivemos os municipios separados em trés grupos como o
IBGE adota em algumas analises, pois ha especificidades importantes entre eles que
seriam perdidas ao agrupa-los. Os grupos mais de 8 mil a 20 mil habitantes e mais de
2.500 a 8 mil habitantes possuem comportamento parecido ao do grupo anterior (mais
de 20 mil a 50 mil habitantes), mas com médias menores. Entretanto, o primeiro se
destaca pelo aumento da area urbana com aumento da densidade demografica,
enquanto que a densidade diminuiu no segundo grupo e no até 2.500 habitantes.

Os grupos até 2.500 habitantes e mais de 2.500 a 8 mil habitantes apresentam
as maiores variagdes no grau de urbanizagcdo. Em parte, por seus baixos valores de

partida: possuem as menores médias de grau de urbanizagdo?® e muitos municipios

25 O grau de urbanizagao de Frei Lagonegro, por exemplo, é de 18,6%.
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ainda n3o realizaram a transicao urbana?®®; e pela elevada perda de populagédo rural,
que é ainda mais intensa no primeiro grupo. Logo, referem-se a municipios com
populacao rural mais expressiva, muito, devido ao pequeno porte demografico como
exposto por diversos autores (WANDERLEY, 2001; CORREA, 2011).

Como estas andlises sdo baseadas na média das variaveis, ha municipios com
20% de grau de urbanizagao, enquanto outros, os territorios sdo considerados 100%
urbanos?’; bem como ha municipios que perderam mais de 90% do territério urbano
em contraste com alguns que o expandiram mais de 400%.

Ainda sobre as singularidades, o grupo até 2.500 habitantes € o unico com
diminuicdo de domicilios rurais, forte indicio de reclassificagcdo de areas rurais em
urbanas. Além disso, apesar do predominante crescimento populacional urbano, a
maioria deles (67,5% dos municipios) perdeu populagdo total, indicando um papel
importante da migragao intermunicipal para a dindmica demografica. Isso nao significa
que nos demais grupos a imigragao estivesse ausente, apenas que neste grupo ela
foi mais perceptivel a partir dos dados analisados, e pode ter acontecido de forma

direta ou indireta pela perda do potencial reprodutivo da populagdo migrante.

26 No grupo até 2.500 habitantes, 10% dos municipios nio realizaram a transigado urbana em 2010 e,
no mais de 2.500 a 8 mil habitantes, esse valor chega a quase 30% dos municipios.

27 No grupo mais de 2.500 a 8 mil habitantes, Confins (localizado na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte) e Santa Cruz de Minas (fronteirico com Sao Joao Del Rey).
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Quadro 9 — Sintese do crescimento populacional, grau de urbanizagao, variagdo de domicilios, variagao de area e de densidade

urbana, por porte municipal

Porte municipios (hab.)

Crescimento
populacional

Variagao de domicilios

Grau de urbanizagido

Area urbana

Densidade populacional
urbana

Até 2.500
(37 municipios)

Apenas a populagao
urbana cresce. Maiores
perdas de populagao rural
e Unico com crescimento
total negativo. Maioria
perdeu populagao total,
apontando indicios da
migracéo intermunicipal.

Unico grupo com
diminuigao de domicilios
rurais e menor aumento

de domicilios totais
(16,7%).

Maior variagéo devido aos
seus baixos valores de
partida e a elevada perda
de populagéo rural.

Significativa expanséo.

Diminuigcao da densidade.
Assim como em outros
grupos, indica uma
variagao da area urbana
em dissonancia a
variagdo demografica.

2.501 a 8.000
(389 municipios)

Grupo com a mais
expressiva populacédo
rural e segundo maior

decréscimo dessa

populagéo (-1,50%).
Crescimento populacional
urbano maior que o total.

Maior acréscimo relativo
de domicilios urbanos,
enquanto de domicilios

rurais € o menor
acréscimo.

Menores médias, quase
30% deles ainda nao
realizaram a transigcao

urbana em 2010.

Possuem variagdes mais

significativas do grau de

urbanizacéo.

Segundo maior
incremento de area
urbana.

Diminuicdo da densidade.

8.001 a 20.000
(249 municipios)

Crescimento da
populagao urbana
também maior que o da
total, assim como a
maioria dos grupos, e o
rural negativo.

Aumento de domicilios
totais, urbanos e rurais,
sendo os urbanos em
maior quantidade, assim
como os demais grupos.

Assim como nos grupos
anteriores, ha diversas
realidades: enquadram-se
municipios com 20% de
grau de urbanizacao e
outros com quase 100%.

Alguns perderam mais de
90% do territério urbano,
outros, expandiram mais
de 400%. Média geral de
aumento da area.

Aumento da densidade
demogréfica, logo, a
expansao urbana nao foi
tao aleatéria como em
outros casos.

20.001 a 50.000
(112 municipios)

Até este grupo, ha
consideravel diferenga na
intensidade do
crescimento populacional
total e urbano. Notavel
crescimento urbano e
diminui¢do da populagéo
rural.

Segunda maior variagéo
de domicilios rurais, mais
nao chega nos 10%.

Grau de urbanizagao
abaixo dos 80%, porém,
maior que dos grupos ja

citados. Varia de
municipio 100%
urbanizado, a outros seis
que ainda em 2010 nao
realizaram a transigéo
urbana.

Maior incremento de area
urbana embora ela
diminuisse em alguns
municipios. Logo, a
dindmica demografica
deles tem grande
potencial de ter sido
influenciada pela
reclassificagao.

Maior diminui¢cao da
densidade.
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50.001 a 100.000
(37 municipios)

Maiores taxas de
crescimento populacional
urbano.

Assim como em outros
grupos, destaca-se a
relagcdo entre populagao e
domicilios rurais. A
minoria (24%) teve
crescimento populacional
rural positivo, mas a
maioria (73%) teve
aumento de domicilios
rurais.

Grau de urbanizagao varia
pouco ao longo do
periodo, ja que as médias
aumentam. Mas ainda ha
municipios em diferentes
estagios da urbanizacao,
variando de 60% a quase
100% entre os municipios
integrantes.

40% dos municipios na
verdade perderam area
urbana, enquanto
Cataguases mais que a
duplicou. Esses diferentes
padrdes contribuiram para
a variagao da area urbana
do grupo como um todo
ser pequena.

Aumento da densidade,
mais ainda se mantém
abaixo das densidades
dos grupos de portes
populacionais acima
deste.

100.001 a 500.000
(25 municipios)

Maiores taxas de
crescimento populacional
total e urbano. Mas
populagéao rural diminui.

Maiores variagbes
positivas de domicilios
totais e urbanos.

Mais avangados na
urbanizagéo de suas
populagdes. Médias do
grupo acima de 95%,
logo, menores variacdes
no grau de urbanizagéo
entre 2000 e 2010.

Aumentou
consideravelmente, assim
como a populagao
urbana.

Diminuiu a densidade.
Indica uma variagéo da
area urbana em
dissonancia a variagao
demogréfica assim como
grupos anteriores.

500.001 a 1.000.000
(3 municipios)

Maiores taxas de
crescimento populacional
total e urbano. Unico
grupo em que a
populagéao rural também
aumenta.

Maiores variagdes
positivas de domicilios
totais, urbanos e até
mesmo rurais.

Mais avangados na
urbanizagéo de suas
populagdes. Médias do
grupo acima de 95%,
logo, menores variacdes
no grau de urbanizagéo
entre 2000 e 2010.

Pouca variacao (2,9%),
que talvez se relacione
com crescimento
populacional e domiciliar
rural.

Segundo maior aumento
de densidade.

Mais de 1.000.000
(1 municipio)

Ja nao cresce com tanto
vigor. Suas taxas de
crescimento populacional
estdo bem abaixo dos
municipios de grande e
médio porte.

Menor variagdo de
domicilios urbanos
(21,3%), todos os demais
grupos se encontram na
faixa dos 30%.

N&o houve variagéo, pois
jaera 100%.

Territério 100% urbano.
Parece que parte do
crescimento urbano dos
municipios vizinhos,
pertencentes a regido
metropolitana, decorra da
exaustdo de novas frentes
fundiarias na capital

Como internamente ndo
possui areas de
expansao, obteve o maior
incremento na densidade.

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2000b; IBGE, 2010b; SIDRA IBGE, 2021. Tabulagao prépria.
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Apds a anadlise de todos os grupos de municipios, notamos que, no caso
mineiro, as caracteristicas do grupo (Quadro 9) ndo representam todos os integrantes.
Mesmo com porte populacional parecido, sua dinamica pode ser diferente
dependendo de diversos fatores (econdmicos, espaciais, sociais). Santos (2020)
aponta que com a intensificacdo da divisao territorial do trabalho e da especificagao
produtiva, "hoje, cada cidade é diferente da outra, ndo importa o tamanho, pois entre
as metrépoles também ha diferencas (...) No sistema urbano, as categorias
consideradas homoélogas, os niveis tidos como paralelos sdo cada vez mais
diferenciados entre si” (SANTOS, 2020, p. 58). Dividi-los em grupo nos auxiliou a ter
um panorama geral baseado nas médias, mas é necessario ter cautela ao generalizar
0s padroes.

Constatamos que o municipio que mais cresce em populagéo total ja ndo € a
metrépole, e, sim, os acima de 100 mil até 1 milhdo habitantes (médios e grandes),
como preconizado por Santos (2020). Aqueles com maior incremento de area urbana,
na maioria das vezes, sdo os com maior diminuigdo da densidade populacional
urbana, gerando cidades cada vez mais espraiadas. Esses municipios de médio e
grande porte também sédo os com grau de urbanizagdo mais estavel, sem grandes
alteragbes durante o periodo de analise, uma vez que suas populagdes ja se
concentram em areas urbanas por efeito de um processo de transicdo urbana mais
antigo (meados do século XX) e consolidado. No entanto, mesmo com elevado grau
de urbanizagao e baixa populacéao rural, a reclassificacdo de areas pode ser decisiva
para o crescimento urbano como observado no caso de Uba.

Em contrapartida, de modo geral, os pequenos municipios com até 20 mil
habitantes apresentam os maiores incrementos no grau de urbanizagao. Isso se deve
ao aumento populacional urbano ser mais intenso que o rural e, principalmente, aos
niveis de grau de urbanizagao, situados na faixa de 50% a 60% em 2000. Isso significa
que sao municipios em que o processo de transigdo urbana é mais recente (final do
século XX e inicio do século XXI). Desse modo, diferentemente do que ocorreu nos
grandes centros urbanos, o aumento da propor¢ao de residentes urbanos parece ter
mais relagdo com o esvaziamento das areas rurais, por migragao ou reclassificacao,
do que com o inchago das cidades por serem areas atrativas ou devido ao alto

crescimento vegetativo.
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Dessa forma, a reclassificacdo desempenha um papel importante para a
sensacdo de crescimento urbano desses municipios. A impressdo de uma
urbanizagao nao é fortuita. Had aumento da area urbana, da populagao urbana e do
grau de urbanizagdo em termos numéricos, mas eles ndo sao acompanhados por
aumento expressivo da populagéao total, o que nos leva a questionar a urgéncia da
expansao urbana nesses moldes.

Como imaginavamos, e depois comprovado pelo coeficiente de correlagao de
Pearson (Tabela 5), os municipios em que a reclassificagao mais tem relagao positiva
com o crescimento total sdo aqueles de médio porte - mais de 100 mil a 500 mil
habitantes (r = 0,55). Essa correspondéncia sobressai da dos demais grupos. Ja a
correlagdo entre reclassificacdo e crescimento da populagao urbana é evidente em
trés grupos: até 2.500 habitantes (r = 0,53), mais de 20 mil a 50 mil habitantes (r =
0,49) e mais de 100 mil a 500 mil habitantes (r = 0,63).

Tabela 5 — Coeficiente de correlacdo de Pearson entre variagao de area urbana entre

2000 e 2010 e variaveis demograficas, por grupo de municipio, Minas Gerais

TGP TGP TGP VGrau Dens VDom VDom VDom

Tot Urb Rur Urb Tot Urb Rur
Até 2.500 0,15 0,53 -0,44 0,55 -0,89 0,15 0,31 -0,35
2.501 a 8.000 0,15 0,28 -0,38 0,29 -0,58 0,12 0,20 -0,26
8.001 a 20.000 0,16 0,29 -0,17 0,25 -0,78 0,17 0,28 -0,15
20.001 a 50.000 0,28 0,49 -0,28 0,54 -0,58 0,30 0,53 -0,27

50.001 a 100.000 -0,05 0,00 -0,30 0,22 -0,72 -0,04 0,01 -0,25
100.001 a 500.000 0,55 0,63 -0,38 0,43 -0,94 0,58 0,65 -0,36

500.001 a 1.000.000 -0,42 -0,32 -0,99 0,98 -0,37 -0,29 -0,15 -1,00
Fonte: Elaborada a partir de IBGE, 2000b; IBGE, 2010b; SIDRA IBGE, 2021. Tabulag&o prépria.

Nos dois grupos de municipios pequenos em que ha correlagdo com o
crescimento da populagdo urbana, mas ndo com a populacdo total, parece que a
expansao urbana ndao se da em necessidade de mais areas para acomodar a
populacdo; ela ndo € uma consequéncia, mas, sim, uma das causas do crescimento

populacional urbano, porque nesses municipios a expansao urbana aparenta
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acontecer antes e nao depois do aumento populacional. J4 nos acima de 100 mil a
500 mil habitantes, € mais dificil afirmar isso, pois a reclassificacdo também esta
relacionada ao crescimento populacional total.

A reclassificagdo esta mais associada a variagdo do grau de urbanizagéo
nesses trés grupos ja citados: até 2.500 habitantes (r = 0,55), mais de 20 mil a 50 mil
habitantes (r = 0,54) e mais de 100 mil a 500 mil habitantes (r = 0,42). Novamente,
aparecem aqueles mesmos dois grupos de municipios pequenos, pois, reclassificando
areas onde existe certo contingente populacional, a populagdo urbana aumentara e,
sem grandes incrementos na populagao rural, o grau de urbanizagdo também o
acompanhara.

No que diz respeito a correlagao entre reclassificacao e variacdo da densidade
populacional urbana, ela esta presente em todos os grupos, em alguns € mais
intensa?®. O mesmo ocorre com os domicilios. Em alguns municipios, a reclassificagéo
de areas tem mais correlacao com a variacao de domicilios urbanos — mais de 20 mil
a 50 mil habitantes (r = 0,527), e mais de 100 mil a 500 mil habitantes (r = 0,645). Em
outros, ha mais correlagéo (inversa) com a variagdo de domicilios rurais — naqueles
até 2.500 habitantes (r = -0,35) e mais de 100 mil até 500 mil habitantes (r = -0,36).

Portanto, ndo ha correlagéo entre o porte populacional e a variagao de area,
mas em alguns grupos essa relagdo € sim mais evidente. Nos municipios de médio
porte e nos de pequeno porte com populacao até 2.500 habitantes e mais de 20 mil
até 50 mil habitantes é onde a reclassificacdo de areas esta mais relacionada ao
crescimento urbano, podendo ser mais influente nas taxas de crescimento

populacional, grau de urbanizagao e variagdo de domicilios.

28 até 2.500 habitantes (r = -0,88), mais de 8 mil a 20 mil habitantes (r = -0,78) e mais de 100 mil a 500
mil habitantes (r = -0,94). Nos grupos mais de 2,5 mil até 8 mil habitantes e mais de 20 mil até 50
habitantes, tal correlagcéo é considerada moderada (r = -0,57 e r = -0,58 respectivamente).
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4.2 Estudo de caso

4.2.1 Rio Preto (codigo 3155900)

Pequeno municipio de 5.292 habitantes (CENSO, 2010), localizado na regiao
intermediaria e imediata de Juiz de Fora, na fronteira com o estado do Rio de Janeiro:
na Figura 14, a esquerda do rio Rio Preto, localiza-se Valenga — RJ, e a direita, Rio
Preto — MG. No periodo colonial, a regiao foi rota de contrabando do ouro por ser um
caminho mais curto até os portos do Rio de Janeiro. Depois, caminho do comércio,
pelos tropeiros, e foi também produtora de café e gado leiteiro (RIO PRETO, 2022).
Hoje, o municipio tem um potencial turistico principalmente por atrativos naturais,
como a presenga de cachoeiras, grutas, serras e vales, integra o Circuito Turistico

Serras do Ibitipoca e abriga parte do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira.

Figura 14 - Rio Preto — MG

Fonte: KONG Play. Voo em Rio Preto — MG. YouTube, 23 nov. 2015. 1 video. 7:24 min. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=88pNEHwWHKhw&ab_channel=KongPlay. Acesso em: 08 fev. 2022.

Segundo o IBGE, em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
era 0,679 e, em 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) era R$ 59.030,95, sendo que o
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setor de servigos é o contribuinte mais expressivo (Quadro 10). Seu PIB per capita
era de R$ 11.225,82 em 2019.

Quadro 10 - PIB do municipio de Rio Preto — MG

Agropecuaria 3.704,00 (x1.000) R$
Industria 3.364,27 (x1.000) R$
Servigos — exc,:Iuswg a.dmlnlstraga.o, defesq, educagao 26.263,70 (x1.000) R$
e saude publica e seguridade social
Administragao, defesa,. educagaq e saude publica e 25.698,97 (x1.000) R$
seguridade social

Fonte: IBGE, 2019.

A reclassificagdo de areas rurais em urbanas impulsionou espacial e
demograficamente o crescimento urbano do municipio na década de 2000 a 2010.
Sua area urbana cresceu 613%, passando de 3,83km? para 27,31km?* (Figura 15,
Tabela 6). Além disso, o crescimento populacional urbano é significativamente maior
que o crescimento total do municipio, enquanto o crescimento rural é intenso e
negativo?®. Como consequéncia, o grau de urbanizagdo do municipio aumentou quase

dez pontos percentuais, atingindo 84,1% em 2010.

Figura 15 - Rio Preto — MG areas urbanas e rurais

(a) 2000 (b) 2010 N

[] Setores Urbanos 2000 [_| Setores Urbanos 2010
[ ] Setores Rurais 2000 [ Setores Rurais 2010 | m  mm

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2010b e IBGE, 2010c.

2% Taxa geométrica de crescimento populacional total de 0,29%, urbana de 1,42% e rural -4,10 ao ano.
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Tabela 6 - Novos setores censitarios urbanos formados pela subdivisdo e

reclassificacdo de antigos setores rurais de Rio Preto

2000 2010 Dom. Pop. (‘?‘(rn‘:za) (h';s,','(f,',z)
T 0w wo ow
fciou SRR U

O Rural (@) . Urbanalsolada (3 o 015 197
JEEE 0 m o
315590005000015 .. 242 125.44 273

Rural (8)
LG, x m w

T s o e
3155%%?2?&(;0016 77 228 85,89 2,65
SR e m e e

315590005000008 a1rgg?‘g?g§'%%%0&s; “ ” R

Rural (8

SO gt @ w o ow s
3155%%?2?880017 89 271 109,34 2,48

Fonte: Elaborada a partir de IBGE, 2000a; IBGE, 2010a; IBGE, 2010b; IBGE, 2010c. Tabulagao propria.

A quantidade de setores censitarios também aumentou: em 2000, havia 8

setores e, em 2010, 21 setores. Segundo a tabela de comparabilidade disponibilizada

pelo IBGE, as operagdes para a formagao dos novos setores de Rio Preto podem ser

divididas em basicamente dois grupos.

No primeiro, enquadram-se setores

subdivididos por critérios quantitativos de unidade de coleta. E composto basicamente

pelos setores urbanos, com excecao do 315590005000001, que se manteve com a

mesma area de 2000 para 2010. Todos eles mantiveram sua situagdo como
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urbana. No segundo grupo estado aqueles setores com subdivisdo por outro motivo,
mas que nao foi especificado. Este € formado inteiramente pelos setores rurais de
2000. Apds a subdivisao (Tabela 6), parte de suas areas mantiveram-se rurais e outra
parte foi alterada para urbana, isto é, sdo areas reclassificadas — o que explica o
significativo incremento de area urbana.

Ao analisar a densidade populacional desses setores censitario, percebemos
que, nas antigas areas rurais, a populagdo se concentrava justamente nas regides
que foram reclassificadas como urbanas em 2010. Parece, entdo, que a fragmentagéo
€ uma validagao de onde a populagao ja se concentrava e, por isso, foi transformada
em urbana. Entretanto, muitos dos novos setores urbanos gerados por subdivisdo de
setor rural ndo atingem dez domicilios particulares. Além disso, todos os novos
setores urbanos se enquadram nas categorias ‘ndo urbanizada’ ou ‘urbana isolada’,
ou seja, ndo necessariamente sao areas com infraestrutura urbana, o que é possivel

observar na Figura 16.

Figura 16 - Sobreposi¢gdo da mancha considerada urbana pelo municipio em 2010

com a imagem satélite de 2018

RiooPreto

[] Area Urbana 2010
0 0,5 1 1:5 2
| B . |

km

|
\

onte: Elaborada a partir de IBGE,2010b; Google Earth.
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Como o acréscimo de domicilios urbanos foi de 371 unidades, e 216 deles
situam-se em setores urbanos ja existentes em 2000, os demais 155 sdo das novas
areas urbanas (Tabela 7). Desse modo, os 155 domicilios e os 490 habitantes
pertencentes a esses novos setores censitarios urbanos agora se somam aos dados
urbanos. Portanto, uma parte deles pode ser fruto da reclassificacdo da area onde
estao localizados, e ndo necessariamente um acréscimo real no total de domicilios
(novas construcdes) e habitantes (por migragcdo ou crescimento vegetativo) do
municipio. Ao olhar para os domicilios rurais, o saldo foi de uma perda de 102
domicilios e 437 habitantes, o equivalente a 27,5% da variacdo de domicilios urbanos

e 74,5% da variacao de habitantes urbanos do periodo em analise.

Tabela 7 - Variagdo de area urbana, domicilios, populagao e densidade populacional
em Rio Preto, 2000 a 2010

Urbano Rural

Dom Pop Area DensPop Dom Pop Area DensPop

2000 1108 3864 3,8 1008,1 373 1278 3441 3,7
2010 1479 4451 27,3 163,0 271 841 320,7 2,6
Variacéo 371 587 23,5 -845,1 -102 -437 -23,5 -1,1

Fonte: Elaborada a partir de IBGE, 2000a; IBGE, 2010a; IBGE, 2010b; IBGE, 2010c. Tabulagao propria.

Considerando os limites da area rural em 2000, entre 2000 e 2010 houve um
acréscimo de 53 domicilios e, coincidentemente, 53 moradores (Tabela 8).
Pressupondo que todo esse acréscimo estivesse localizado nas areas que foram
reclassificadas, tem-se um saldo de, no minimo, 102 domicilios e 437 moradores
reclassificados de rural como urbano no periodo. Isso é, a nova area urbana, area
reclassificada, contribuiu com 155 domicilios e 490 moradores para o incremento
urbano; desses, um saldo de 102 domicilios e 437 moradores ja estavam nessa area
em 2000, contribuicdo da reclassificacdo, os demais, saldo de 53 domicilios e 53
moradores, foram incrementados na area seja por migragdo ou crescimento

vegetativo ao longo da década.
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Tabela 8 - Variacdo de domicilio particular permanente e de populacao, de 2000 a

2010, em cada regiao dos setores de 2000 de Rio Preto

2000-2010
Setor 2000 Situagdo  Variagao de domicilios Variagao de populacao
particulares residente setor

315590005000001 urbano 12 -39
315590005000002 urbano 50 47
315590005000003 urbano 64 92
315590005000004 urbano 47 -6
315590005000005 urbano 43 3

315590005000006 rural 20 29
315590005000007 rural 7 -12
315590005000008 rural 26 36

Fonte: Elaborada a partir de IBGE, 2000a; IBGE, 2010a; IBGE, 2010b; IBGE, 2010c. Tabulagao propria.

Por outro lado, se todo o acréscimo do saldo ocorresse em areas que
permaneceram rurais, o papel da reclassificacdo seria ainda mais intenso. Nessa
segunda situacdo hipotética, os 155 domicilios e os 490 moradores das areas
reclassificadas ja existiriam em 2000, e, a contribuicdo da reclassificacdo para o
incremento urbano seria de 41,7% para os domicilios e 83,4% para os moradores.
Dessa forma, na pior das situagdes, a reclassificagdo contribuiu para 74,5% do
incremento da populagao urbana. Seria, portanto, uma falacia afirmar que a migragao
intramunicipal rural-urbana durante a década de 2000 e 2010 foi decisiva para o
crescimento populacional urbano, uma vez que, juntamente do crescimento
vegetativo, pode representar no maximo 25,5% do aumento.

O que estamos tentando demonstrar € que parte substancial do crescimento
tanto da populagdo quanto dos domicilios particulares permanentes e do grau de
urbanizagao origina-se da simples reclassificagdo de areas e populagdes, e nao
necessariamente de movimentos migratorios, apesar de combinarem-se, em alguns

casos.



92

4.2.2 Sdo Jodo Evangelista (cédigo 3162807)

Municipio de 15.553 habitantes em 2010, situado na regido geografica
intermediaria de Governador Valadares e na regido imediata de Guanh&es. Sua
colonizagao ocorreu no periodo da decadéncia das regides auriferas, pelo interesse
em terras férteis (SAO JOAO EVANGELISTA, 2022). O municipio integra o Circuito
Turistico Trilhas do Rio Doce (Figura 17), sendo atrativo pelas Igrejas Matriz e de Sao
Sebastido, pela cachoeira da Fumaga e por promover o Festival Gastronémico e a
Semana da Cultura. Além disso, assim como diversos pequenos municipios mineiros,
sedia um dos campus do Instituto Federal de Minas Gerais — IFMG, o que pode ter

significativa influéncia na dindmica demografica da cidade.

Figura 17 - Sdo Jodo Evangelista — MG

Fonte: LOPES, Adeilson Alves. Sdo Jodo Evangelista MG 4K. 15 ago. 2021. 1 video. 5:50 min.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NUg5zblL-zo&ab_channel=AdeilsonAlveslopes.
Acesso em: 08 fev. 2022.

De acordo com IBGE (2019), seu IDHM em 2010 era de 0,638, PIB per capita de R$
13.057,70 e Produto Interno Bruto de R$191.072,34, ambos em 2019, com o setor de
servigos se destacando (Quadro 11).
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Quadro 11 - PIB do municipio de Sado Jo&do Evangelista — MG

Agropecuaria 18.538,41 (x1.000) R$
Industria 12.187,27 (x1.000) R$
Serwg:93 - exglusm,a a.dmlnlstraga_o, defesq, 96.652,27 (x1.000) R$
educacgdo e saude publica e seguridade social
Administracao, defesa,. educagag e saude publica 63.694,39 (x1.000) R$
e seguridade social

Fonte: IBGE, 2019.

Com taxa de crescimento populacional total de 0,02% e urbana de 0,86% entre
2000 e 2010, sua populacdo municipal pouco se alterou, mas a populagao urbana
aumentou e a rural diminuiu a uma taxa de -1,36% ao ano. Assim, o grau de
urbanizagao passou de 59,8% em 2000 para 65% em 2010, uma adicdo de 5,2%.
Juntamente ao incremento populacional urbano, houve expansao da area urbana

equivalente a 31% em relac&o a 2000, chegando a 9,69km? (Figura 18).

Figura 18 - Sdo Jodo Evangelista — MG areas urbanas e rurais

(a) 2000 (b) 2010 N

[] Setores Urbanos 2000 [ | Setores Urbanos 2010 5 s 5 6 4B
[ ] Setores Rurais 2000 [ Setores Rurais 2010 [ meawm [

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2010b e IBGE, 2010c.
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A quantidade de setores censitarios também aumentou de 23 para 35 setores,
por critério quantitativo de unidade de coleta nos setores ja urbanos, por limite de area
de apuracao ou por outro motivo nos setores rurais. A maioria dos setores urbanos se
manteve com a mesma area, apenas o 316280705000001 e o 316280705000002 de
2000 se subdividiram em dois no censo de 2010. Ja sobre os setores rurais, varios se

subdividiram alterando a subordinagao de situacao de rural para urbana (Tabela 9).

Tabela 9 - Novos setores censitarios urbanos formados pela subdivisdo e

reclassificagdo de antigos setores rurais de Sdo Jodo Evangelista

2000 2010 Dom. Pop. &:ﬁf‘) (hgg/ﬁ'q .
31 628RO70|5%0001 1 130 404 55,83 86
316280705000010 ural (8)
Rural (8) 316280705000025
Urbanizada (1) 7 25 0,29 85,91
316280705000012 o5 275 20,24 oo
316280705000011 Rural (8) ' ’
Rural (8) 316280705000021
Urbanizada (1) 2 7 0,23 30,97
316280705000013
171 589 39.36 14,96
316280705000012 Rural (8)
Rural (8) 316280705000020
Urbanizada (1) 20 [ 0,62 128,25
315590005000014
Rural (8) 69 258 13,63 18,94
315590005000022
i - - 0,17 0,00
315590005000013  Jrbanizada (1)
Rural (8) 315590005000023
Urbanizada (1) 1 46 0,38 119,79
315590005000027
Rural (8) 134 477 35,45 13,46
315590005000015
Rural (8) 68 223 24,42 9,13
315590005000014  315590005000024 ] 017 000
Rural (8) Urbanizada (1) , ,
315590005000026
Urbanizada (1) 1 3 0.17 18,18

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2000a; IBGE, 2010a; IBGE, 2010b; IBGE, 2010c. Tabulagao prépria.
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Diferente de Rio Preto, todas as areas reclassificadas como urbanas estao na
categoria ‘urbanizada’ e a sobreposi¢do da mancha urbana a imagem satélite € mais
ajustada (Figura 19). Em geral, as densidades populacionais das areas reclassificadas
sao maiores se comparadas as das areas que se mantiveram como rural, indicando
onde a populagao ja se concentrava, mesmo que nao ultrapassem 20 domicilios e 80
habitantes, pois sdo areas pequenas. Os setores com final 22 e 24 ndo possuem
informagdes nos dados agregados por setor censitario, e, por isso, supomos que nao
ha quaisquer domicilios particulares permanentes ou habitantes.

Figura 19 - Sobreposi¢cdo da mancha considerada urbana pelo municipio em 2010

com a imagem satélite de 2018

& _ : "' [] Area Urbana 2010

0 300 600 900 1200

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBG,2010b; Google Earth.
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Desse modo, os domicilios localizados nessas areas e habitantes que ali
residiam em 2000 foram reclassificados, contribuindo em maior ou menor intensidade
para o crescimento urbano. Entretanto, ao contrario do que ocorre em Rio Preto,

mesmo com a reclassificacdo, o numero de domicilios rurais aumentou (Tabela 10).

Tabela 10 - Variagao de area urbana, domicilios, populagao e densidade populacional

em Sao Joao Evangelista, 2000 a 2010

Urbano Rural

Dom Pop Area DensPop Dom Pop Area DensPop

2000 2382 9282 7,4 1253,6 1429 6244 4711 13,3
2010 3046 10108 9,7 1043,2 1512 5445  468,8 11,6
Variacdo 664 826 2,3 -210,4 83 -799 -2,3 -1,6

Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2000a; IBGE, 2010a; IBGE, 2010b; IBGE, 2010c. Tabulagao prépria.

Dos 664 domicilios que aumentaram na area urbana, 41 sao provenientes de
areas reclassificadas e os demais, 623, de areas ja urbanas em 2000. Na area
correspondente a toda area rural de 2000, tem-se um saldo de 124 domicilios,
localizados em areas que permaneceram rurais em 2010 ou que foram reclassificadas
como urbanas (no maximo 41 domicilios). Logo, a contribuicdo da reclassificagao para
o0 aumento dos domicilios urbanos pode variar até 6,17%, valor maximo ao adotar o
pressuposto de que todos os 41 domicilios presentes em 2010 ja existiam em 2000.

O mesmo ocorre com os habitantes da area urbana de 2010. Ocorreu uma
variagédo de 826, sendo que 160 estdo localizados em antigas areas rurais e 666 em
areas ja urbanas. Dentro do limite das areas rurais de 2000 houve perda de 639
pessoas distribuidas em areas rurais de 2010 ou urbanas (antes rural). Assim, a
reclassificacdo pode acrescentar de zero a 160 habitantes urbanos (0% a 19,37%).
Tanto para domicilios, quanto para habitantes a participagao da reclassificacdo é bem
menor quando comparada a do municipio de Rio Preto. Ademais, percebemos que
em quase todas as regides do municipio a predominancia é de aumento do numero

de domicilios, enquanto que o numero de habitantes diminui (Tabela 11).
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Tabela 11 - Variagao de domicilio particular permanente e de populagao, de 2000 a

2010, em cada regiao dos setores de 2000 de Sao Joao Evangelista

2000-2010

Setor 2000

Situagao

Variacao de domicilios

Variagao de populagao

particulares residente setor
316280705000001 urbano 74 63
316280705000002 urbano 148 282
316280705000003 urbano 6 -163
316280705000004 urbano 25 -8
316280705000005 urbano 86 83
316280705000006 urbano 91 115
316280705000007 urbano 77 177
316280705000008 urbano -6 -64
316280705000009 urbano 37 59
316280705000010 rural 18 -75
316280705000011 rural 56 138
316280705000012 rural 40 -17
316280705000013 rural 17 -68
316280705000014 rural -6 -96
316280705000015 rural 17 -11
316280705000016 rural 19 19
316280710000001 urbano 5 -74
316280710000002 rural -5 -46
316280710000003 rural -19 -178
316280710000004 rural 6 -128
316280715000001 urbano 35 32
316280715000002 rural 3 -64
316280715000003 rural 23 51

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE, 2000a; IBGE, 2010a; IBGE, 2010b; IBGE, 2010c.

Tabulagéo propria.
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Essas informacdes nos revelam que, em cada municipio, a reclassificacdo de
areas pode impactar de um modo especifico, contribuindo em maior ou menor grau
para o crescimento urbano e grau de urbanizag¢ao, de acordo com as caracteristicas
das regibes reclassificadas e com a quantidade de area reclassificada. De modo geral,
os estudos de caso estdo coerentes com o comportamento do grupo de seu porte
municipal. Entretanto, pode haver novos indicios, como a divergéncia na intensidade
de urbanizacgao do estudo de caso e o grupo, na tendéncia de variagao dos domicilios
e na densidade. Por isso, € necessario comparar.

Rio Preto, por exemplo, assim como a média do grupo de municipios de 2.5001
a 8.000 habitantes, tem um crescimento positivo da populagao total e da populagao
urbana, ao tempo em que apresenta um crescimento negativo da populacéo rural.
Além disso, o incremento de area e a diminuicdo da densidade também seguem o
padrdo. Todavia, possui grau de urbanizagdo maior que a média do grupo, além de
se destacar em sua variagao durante o periodo e a variagao de domicilios rurais se
difere da média, pois é negativa.

Ja Sao Joao Evangelista difere-se dos municipios de 8.001 a 20.000 habitantes
no comportamento da densidade que, ao contrario da média do grupo que apresenta
um aumento, diminuiu. Nos demais fatores, segue o padrao de baixo crescimento da
populacao total, decréscimo de populacao rural, grau de urbanizacdo na faixa dos
60% com significativa variagdo no periodo de analise, variagdo de domicilios positiva
(sendo os rurais em menor intensidade) e significativa variagéo da area urbana.

Nos estudos de caso, fica mais evidente como acontece a reclassificacao,
principalmente no que se refere ao comportamento demografico. Apesar de alguns
estudos como de Jiang e O'Neill (2018) revelarem que ha uma tendéncia da
reclassificacdo se destacar em unidades mais avancadas na urbanizagdo, a
reclassificacdo também se materializa em pequenos municipios, ndo s6é nos com alto
grau de urbanizacdo, assim como parece influenciar fortemente no crescimento
urbano. Talvez a reclassificacdo seja até mais perceptivel nos pequenos municipios
devido aos seus menores graus de urbanizagdo, mas nao significa que nao ocorra
nos de médio porte. Portanto, assim como apontado por Bocquier e Costa (2015),

parece nao haver um padrao para a manifestagao da reclassificacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todas as analises apresentadas, verificamos que a reclassificagao de
areas influenciou o crescimento urbano e o aumento do grau de urbanizagdo nos
municipios mineiros entre 2000 e 2010. A depender das caracteristicas das regides
reclassificadas e da quantidade de area reclassificada, esse processo contribuiu em
maior ou em menor grau, impactando de modo especifico em cada municipio. Ele foi
mais perceptivel e relevante nos pequenos municipios com menores graus de
urbanizagdo, mas nao significa que nao ocorra nos demais.

Certificamos também que, apesar das novas formas de habitagdo que exaltam
a proximidade com a natureza devido ao atual contexto social, no periodo de analise
a populagdo de Minas Gerais seguiu se concentrando nas areas consideradas
urbanas, mesmo que mais lentamente, uma vez que a populagdo ja é
predominantemente urbana, aumentando assim o0 grau de urbanizagao.
Paralelamente, houve acréscimo de area urbana.

Embora constatado o crescimento da populagdo e da area urbanas, notamos
gue nao necessariamente essas variaveis estao relacionadas, ja que o indice de
correlacdo entre elas se encontra no limiar entre moderado e fraco. Além disso, a
correlagdo entre variacdo da area urbana e variacdo de densidade populacional
urbana é moderada e inversamente proporcional, isto €, a medida que a area urbana
aumenta sem um crescimento populacional equivalente, o numero de habitantes por
km? diminui, e 0 mesmo ocorre com a densidade habitacional urbana.

Esses dados indicam que, em geral, primeiro a area foi reclassificada e s6
depois houve sua ocupacido. Também nos sugerem o padrdo de ocupacgado dessas
novas areas. As cidades, desse modo, se tornam mais dispersas pelo territorio,
demandam maior infraestrutura urbana e aumentam a proporcao de terrenos ociosos,
de processos especulativos e de valorizagdo imobiliaria, em que a cidade, como
mercadoria, se torna mais restritiva a certa parcela da populagdo e contribui para a
intensificagdo das desigualdades sociais no pais.

Ja nas analises por porte demografico, o crescimento urbano de alguns
municipios possui mais relacdo com a reclassificacdo de areas, podendo ser mais

influente nas taxas de crescimento populacional, grau de urbanizagéo e variagao de
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domicilios. Em geral, sdo aqueles de médio porte e de pequeno porte com populagéo
até 2.500 habitantes e acima de 20 mil até 50 mil habitantes.

Diferentemente do grupo de porte médio — nesses dois grupos de municipios
pequenos — 0 aumento de areas urbanas parece ser mais uma causa do que uma
consequéncia do crescimento populacional urbano, pois a expansao urbana aparenta
acontecer antes e nao depois do aumento populacional. A reclassificagédo, portanto,
também desempenha um papel importante para a sensagao de crescimento urbano
desses municipios. Ha aumento da area urbana, da populagédo urbana e do grau de
urbanizagcao em termos numéricos, mas eles nao vém acompanhados por aumento
expressivo da populagao total, o que nos leva a questionar a urgéncia da expansao
urbana nesses moldes.

Em virtude da arbitrariedade do plano diretor na maioria dos municipios
mineiros, essa reclassificacdo pode acontecer sem muitos critérios, tornando-se
subjetiva. A situagao € agravada pelo carater politico administrativo da definicdo das
areas urbanas, que acontece sem fundamentos claros; assim, pode sujeitar-se a
interesses politicos e econdmicos de elites locais, sem contar que também pode ser
de interesse da administracdo municipal, para arrecadacao de impostos.

Outras suposi¢cdoes para a reclassificagcdo se sobressair nos municipios de
pequeno porte estao vinculadas a proximidade geografica com cidades influentes nas
redes urbanas, recebendo indiretamente os efeitos do forte dinamismo; a expansao
das universidades, ja que Minas Gerais possui inumeras instituigdes de nivel superior
em cidades pequenas, como é o caso de Sao Joao Evangelista; e as situagdes em
que o poder politico e o poder econbmico sdo combinados, ou seja, agem
conjuntamente.

O que estamos demonstrando, portanto, € que parte substancial do
crescimento tanto da populagao quanto dos domicilios particulares permanentes e do
grau de urbanizacgao origina-se da simples reclassificacdo de areas e populagdes e
nao necessariamente de movimentos migratérios. A pesquisa contribui, desse modo,
para o esclarecimento do processo de reclassificacdo e suas implicacdes, mesmo que
em cada municipio se manifeste de uma forma diferente, fomentando a discussao
sobre uma questao ainda pouco abordada no pais. Além disso, retoma a problematica

da definigdo de areas urbanas e rurais nos municipios brasileiros.
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A discussao pode ser utilizada pelos poderes publicos na determinacao da area
urbana municipal mais condizente com a realidade e também para possiveis
instrugdes federais na distingdo do urbano e do rural a partir de novas metodologias
que considerem as individualidades de cada municipio, e que ndo permitam decisdes
incabiveis de reclassificagdo. Talvez, a ampliagao da obrigatoriedade do plano diretor
para todos os municipios possa contribuir nesse sentido, tendo em vista que, em
Minas Gerais, por exemplo, em 79,13% deles o plano diretor é facultativo.

O estudo também traz dados concretos sobre a dimensdo de areas
reclassificadas, as quais podem ser monitoradas ao longo do tempo a partir de
analises dos préximos Censos Demograficos. A auséncia do Censo Demografico de
2020 foi um limitador para entendermos as tendéncias mais recentes do crescimento
urbano, porém, é possivel reproduzir a metodologia adotada quando as informagdes
forem disponibilizadas. Ademais, essa perspectiva comparativa entre os Censos €&
importante para conhecer o caminho que a reclassificagdo vem percorrendo no Brasil
e, certamente, auxiliara no planejamento urbano através de diretrizes de ocupagao
dos territérios, como o zoneamento urbano e rural, a definicdo de areas de
crescimento futuro e a contengao de expansio desenfreada.

A reclassificagcdo de areas e populagbes como componente do crescimento
urbano € um assunto ainda pouco debatido no Brasil e, assim, n&o objetivamos aqui
esgota-lo. Exploramos a tematica com analises sobre o cenario mineiro de modo
geral, abrindo a discussdo no pais e, também, caminhos para pesquisas
complementares qualitativas através de estudos de caso pontual, com contextos
diferentes, para viabilizar propostas de intervengao. Acreditamos, entdo, que essa
pesquisa foi um passo inicial importante para o futuro do crescimento urbano e dos

estudos nesse campo do conhecimento.
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