MARINA OLIVEIRA GUIMARAES

) _DIREITO E GENERO:
A PERCEPGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DA LEI MARIA DA
PENHA NA COMARCA DE PONTE NOVA/MINAS GERAIS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das exigéncias
do Programa de P6s-Graduacdo em Economia
Doméstica, para obtencéo do titulo de Magister
Scientiae.

VICOSA
MINAS GERAIS - BRASIL
2012



Ficha catalogréafica preparada pela Secao de Catalogacéo e
Classificacdo da Biblioteca Central da UFV

T
Guimaraes, Marina Oliveira, 1982-

G963d Direito e género : a percepcao da violéncia contra a mulher

2012 e da Lei Maria da Penha na Comarca de Ponte Nova/Minas

Gerais / Marina Oliveira Guimarées. — Vigosa, MG, 2012.
xii, 135f. : il. (algumas col.) ; 29cm.

Inclui apéndices.

Orientador: Karla Maria Damiano Teixeira.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Vigosa.
Referéncias bibliogréficas: f. 120-127

1. Violéncia contra as mulheres. 2. Violéncia familiar.
3. Direitos das mulheres. 4. Brasil. [Lei n. 11.340, de 7 de
agosto de 2006]. 5. Crime contra as mulheres - Brasil.

I. Universidade Federal de Vigosa. Il. Titulo.

CDD 22. ed. 305.42




MARINA OLIVEIRA GUIMARAES

DIREITO E GENERO:
A PERCEPCAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DA LEI MARIA DA
PENHA NA COMARCA DE PONTE NOVA/MINAS GERAIS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das exigéncias
do Programa de Po6s-Graduagao em Economia
Doméstica, para obtencédo do titulo de Magister
Scientiae.

APROVADA: 21 de margo de 2012.

V.2 @\G@QNFQ ,Q)/

Rita de Ca Pereira Farias udrey Germiniani Calvelli

arla Maria-Bamiano Teixeira
(Orientadora)



As mulheres, dedico.



"Mas, por favor,

N&o pensem que estou pretendendo falar
Em bandeiras

Isso nao

Gosto de bandeiras alastradas ao vento.”

(Pagu)

“Maria, Maria

E 0 som, € a cor, € 0 suor

E a dose mais forte e lenta
De uma gente que ri
Quando deve chorar

E nao vive, apenas aguenta
Mas é preciso ter forca

E preciso ter raca

E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria

Mistura a dor e a alegria.”

(Maria, Maria - Milton Nascimento e Fernando Brant)
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RESUMO

GUIMARAES, Marina Oliveira, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, marco de
2012. Direito e género: A percepcéao da violéncia contra a mulher e da Lei Maria
da Penha na Comarca de Ponte Nova/Minas Gerais. Orientadora: Karla Maria
Damiano Teixeira. Coorientadora: Maria das Dores Saraiva de Loreto.

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher ainda revela-se como um
acontecimento de ampla ocorréncia nas sociedades contemporaneas, razao pela
qual o estudo das circunstancias que a envolvem constitui um tema de fundamental
importancia. Dessa maneira, por meio do estudo de categorias como género,
patriarcado e sexo, buscou-se explicar as razfes pelas quais as mulheres sao
sujeitos sociais que historicamente ocupam posi¢do desigual a dos homens, com
reflexos importantes em todos os ambitos sociais, inclusive sendo as principais
vitimas da violéncia doméstica e familiar. Nesse sentido, foi realizado um estudo
sobre a relacdo entre Direito e género em que ficou constatado que a
regulamentacdo da vida social sofre influéncia direta da significacdo que se atribui
ao sexo feminino e masculino. A partir desse arcaboucgo tedrico, realizou-se a
analise sobre o pensamento dos sujeitos sociais envolvidos diretamente com a
problematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a saber: os
executores da Lei e as mulheres vitimadas por essa violéncia. Foi feita a coleta de
dados de natureza quantitativa e qualitativa referentes a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, na Comarca de Ponte Nova, priorizando-se a analise qualitativa desses
dados em decorréncia da complexidade do tema de estudo e da diversidade de
forma de dados coletados. Objetivou-se dar significado as praticas pessoais e
profissionais do publico pesquisado, contrastando dados faticos e detectando o que
esses sujeitos sdo capazes de apresentar como novos caminhos a serem
enfrentados para superar essas praticas, identificando as dificuldades, avancos e

obstaculos a efetivacdo da referida Lei.
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ABSTRACT

GUIMARAES, Marina Oliveira, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, march, 2012.
Law and gender: The perception on violence against women and on Maria da
Penha’s Law in Ponte Nova/ Minas Gerais County. Advisor: Karla Maria Damiano
Teixeira. Co-advisor: Maria das Dores Saraiva de Loreto.

The domestic violence against women has been an event of widespread occurrence
in contemporary societies, for this reason, researches about the circumstances that
are related to this subject should be a matter of fundamental importance. Thus,
through the study of categories such as sex, gender and patriarchy, there was an
attempt to explain the reasons why women are social individuals that occupy
historically unequal position compared to men, with important consequences in all
spheres of society, including being characterized as the main victims of domestic
violence. This way, it was done a study about the relation between Law and gender
in which it was found that the regulation of social life is directly under influences of
meaning that is attributed to male and female. From this theoretical framework, it was
performed the analysis about the thinking of individuals directly involved with the
social problem of domestic violence against women, the executors of the law and
women victimized by this type of violence. It was made data collection for quantitative
and qualitative information concerning the enforcement of Maria da Penha Law, in
the district of Ponte Nova, focusing on the qualitative analysis of this data because of
the complexity of the subject and the diversity of methods of data collection. The
main objective was give meaning to the personal and professional practices of the
people involved in the research, comparing factual data and identifying what these
people are able to present as new pathways to be faced in order to overcome those
practices, identifying difficulties, progress and obstacles to the effectuation of this

law.



1 INTRODUCAO

1.1 O Problema de pesquisa

A violéncia domeéstica contra a mulher revela-se como acontecimento de
ampla ocorréncia nas sociedades, atravessando as fronteiras sociais de classe,
casta, racga, etnia, entre outras (GOMES, 2009). Essa violéncia constitui, inclusive,
problema de salde publica pelos custos que representa para a sociedade e pelos
impactos sociais e psicologicos na vida dos individuos e das familias (OLIVEIRA et
al., 2009).

No Brasil, o indice de violéncia domeéstica contra a mulher é muito elevado,
principalmente considerando que a maioria dos casos ndo é denunciada.

Dados de pesquisa realizada pela Fundacao Perseu Abramo, em 2004 — dois
anos antes de ser aprovada a Lei Maria da Penha — revelaram que 11% das
brasileiras com 15 anos ou mais j& foram vitimas de espancamento e que o marido,
ou companheiro, era o responsavel por 56% desses casos de violéncia. Ainda de
acordo com esse levantamento, a cada minuto quatro mulheres séo agredidas no
Brasil (VENTURI, 2004).

O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) realizou
pesquisas no ano de 2009, demonstrando que 0s numeros anteriormente citados
nao se reduziram de maneira acentuada com o passar do tempo. Entre 2006 e 2009,
ja durante a vigéncia da Lei Maria da Penha, o nUmero de pessoas entrevistadas
que afirmaram conhecer mulheres que ja foram ou séo vitimas de violéncia
doméstica por seu atual ou ex-parceiro aumentou de 51% para 55%. Além disso,
78% dos entrevistados relataram ter conhecimento da existéncia da Lei Maria da
Penha (IBOPE, 2009).

A preocupacgao com o tema vem crescendo com o passar dos anos. Em 2004,
50% dos entrevistados acreditavam que a violéncia doméstica contra as mulheres
dentro de casa era o0 problema mais preocupante para as brasileiras, subindo para
55% em 2006 e para 56% em 2009 (IBOPE, 2009).



Essa mesma pesquisa do IBOPE apontou que 51% dos entrevistados
defendiam a prisdo do agressor como medida juridica, enquanto, em 2006, eram
64% os que pensavam assim (IBOPE, 2009).

Segundo pesquisa encomendada pelo Instituto Patricia Galvao, também em
2004, 91% dos brasileiros consideravam muito grave o fato de mulheres serem
agredidas por companheiros e maridos. As mulheres foram mais enféaticas (94%),
mas, ainda assim, 88% dos homens concordaram com a alta gravidade do problema
(VENTURI, 2004).

A Lei Maria da Penha, vigente desde 2006, € carente de politicas publicas por
parte do Estado para torna-la totalmente aplicavel. Nota-se, assim, que a violéncia
doméstica é tema a ser incluido nas acdes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario pela sua importancia, pelos seus elevados indices e pela auséncia de
estruturas organizacionais especificas para o seu combate e para a protecado as
vitimas.

Diante dessa realidade, pretendeu-se, com esta pesquisa, apreender o
pensamento dos sujeitos sociais envolvidos diretamente com a problematica da
violéncia contra a mulher, seja ele um executor da lei ou uma mulher vitimada pela
violéncia. Objetivou-se dar significado as suas praticas pessoais e profissionais,
contrastando dados féaticos, e detectando o que esses sujeitos sdo capazes de
apresentar como novos caminhos a serem enfrentados para superar tais praticas.

Para tanto, surgiram os seguintes questionamentos: qual € a percepcéo dos
executores da Lei e das mulheres vitimas de violéncia doméstica sobre a violéncia
contra a mulher? Essa percepcao € revelada na pratica cotidiana dos executores da
Lei e nos resultados esperados por esta? A percepcdo dos executores sobre a
referida Lei confere peculiaridades a sua execucdo na cidade de Ponte Nova, ou
seja, ha diferencas na maneira como 0s processos sdo conduzidos e, ou, na
disponibilidade de servigos a mulher violentada?

Uma vez que as politicas publicas devem pautar em acles realizadas
especialmente pelo Executivo e Judiciario, um estudo com os profissionais
executores da Lei e com as mulheres vitimas de violéncia doméstica € de suma
relevancia para a analise da percepcdo desses sobre a violéncia contra a mulher e

sobre a Lei Maria da Penha na cidade selecionada.



1.2 Justificativa e a apresentacao do tema

A luta pela emancipacdo da mulher tem como tarefa fundamental o
reconhecimento da igualdade nas relagcdes de género. Entre o0s instrumentos
normativos criados com o intuito de promover a referida igualdade esta a Lei n°.
11.340/06, em vigor desde a data de 22 de setembro de 2006, conhecida como “Lei
Maria da Penha”, que homenageia Maria da Penha Maia Fernandes.

A Lei Maria da Penha foi editada como um marco histérico de luta pelos
direitos da mulher, concebida sob a perspectiva de alcancar a igualdade de género
mediante a reducdo da violéncia domeéstica contra a mulher. Para tanto, foram
criados varios mecanismos protetivos a essa vitima, bem como mecanismos
punitivos ao seu agressor.

A busca pela efetividade da Lei Maria da Penha, com o objetivo de eliminar
ou, ao menos, reduzir a violéncia contra a mulher, percorre arduo caminho. Assim,
necessario que primeiramente haja consciéncia da sociedade de que a violéncia
contra a mulher é crime (DIAS, 2010, p.17), desmistificando a posi¢do socialmente
estabelecida acerca da definicdo dos papéis de homens e mulheres, que coloca a
mulher em posig&o de submisséo ao homem.

Isso posto, e ndo tendo sido encontrados estudos cientificos especificos que
analisassem a percepcdo da Lei Maria da Penha e da violéncia contra a mulher sob
a visdo comparativa daqueles que aplicam a lei e daqueles cuja lei é aplicada, numa
perspectiva marcadamente de género, fez-se relevante este estudo.

Para a melhor apresentacdo e compreensdo do tema, esse trabalho foi
estruturado em seis capitulos. No primeiro capitulo, pretende-se fazer uma revisao
bibliogréfica que se propde a revisitar parte da histéria da mulher. Nesse momento,
procura-se analisar o tratamento conferido a mulher em relacdo ao modo de tratar o
homem ao longo do surgimento da civilizacdo, revisando elementos definidores da
relacdo entre 0s sexos e como a interpretacdo desses elementos contribuiu para o
entendimento da relacdo de género.

No segundo capitulo, a partir da base tedrica alcancada no capitulo anterior,
passara a revisar como a crise dogmatica do direito possui estreita relagdo com a

forma de construgcao da categoria mulher na conquista por seus direitos. Para tanto,



considerara a visdo masculinizada do direito e os seus reflexos na interpretacdo de
leis, como a Lei Maria da Penha, além de verificar como o principio da isonomia se
inter-relaciona com a Lei Maria da Penha e a funcédo deste instrumento normativo
como politica de acao afirmativa.

No terceiro capitulo, procurar-se-a descobrir os principais elementos
definidores da Lei Maria da Penha e a violéncia contra a mulher, definindo desde o
surgimento da Lei Maria da Penha, 0s seus aparatos protetivos, 0s tipos de violéncia
contra a mulher, até alguns pontos importantes tracados na lei.

O quarto capitulo dira respeito ao caminho metodoldgico tracado para se
alcancar os objetivos propostos. Para tanto, se tracara o local e tipo de pesquisa, a
populacdo e a amostra, além dos métodos de coleta, elaboracdo e analise dos
dados de pesquisa.

No quinto capitulo serdo discutidos os resultados da pesquisa empirica,
objetivando averiguar a percepcéo da violéncia contra a mulher e da Lei Maria da
Penha na Comarca de Ponte Nova/MG. Nesse capitulo restara demonstrado a
analise e interpretacdo dos dados coletados, ordenados em: i) dados obtidos na
primeira fase da pesquisa, os quais foram divididos nos topicos: “A Delegacia
Especial de Atendimento a Mulher — DEAM” e “A Realidade da Vara Criminal da
Comarca de Ponte Nova/MG”; e ii) dados obtidos na segunda fase da pesquisa,
separados em: “A Violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha a partir da
percepcao das mulheres em situacdo de violéncia” e “A Violéncia contra a mulher e

a Lei Maria da Penha na visdo de seus executores”.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Este estudo teve como objetivo geral analisar a percepgédo dos profissionais
envolvidos na execucgdo da Lei Maria da Penha e das mulheres vitimas de violéncia

doméstica sobre a referida Lei e sobre a violéncia contra a mulher, bem como os



impactos dessa percep¢do na pratica cotidiana dos profissionais e nos resultados
alcancados com a aplicacao da Lel.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos norteadores da pesquisa foram:

a) Interpretar a norma desde a denominagéo “Lei Maria da Penha”, passando pelos
bens tutelados, pelas garantias conferidas a vitima da violéncia e pelas condutas
criminalizadas, até os procedimentos por ela prescritos;

b) Analisar a estrutura fisica e de pessoal da Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher — DEAM de Ponte Nova/MG;

c) ldentificar o nimero de notitias criminis sobre violéncia contra a mulher na DEAM
respaldadas na Lei Maria da Penha,;

d) Analisar a tramitagdo dos processos na Vara Criminal da Comarca de Ponte
Nova, identificando o niumero de processos judiciais que versem sobre a Lei Maria
da Penha, quantificando percentual de desisténcias, absolvicbes e condenacdes aos
agressores;

e) Verificar a quantidade de processos judiciais requerendo medidas cautelares de
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e o percentual de concessao
dessas medidas.

f) Conhecer e analisar a percepcdo das mulheres que sofreram violéncia doméstica
acerca da violéncia contra a mulher e sobre a Lei Maria da Penha;

g) Conhecer e analisar a percep¢ao dos executores da Lei Maria da Penha sobre a
violéncia contra a mulher e acerca deste instrumento legal;

h) Examinar esteredtipos e representacdes de género, além de mitos e preconceitos
em relacdo a violéncia contra a mulher presentes nas praticas dos executores da Lei
Maria da Penha que integram a rede de protecao as vitimas; e

i) Realizar uma analise comparativa entre a percepcdo das mulheres e dos

executores da Lei acerca da violéncia contra a mulher e sobre a Lei Maria da Penha.



2 A HISTORIA DA MULHER E A MULHER NA HISTORIA

“(...) Deus criou a mulher.

E entéo, de fato, se pds fim ao tédio —

mas também a algo mais!

A mulher foi a segunda asneira de Deus

—’em sua esséncia, a mulher é serpente, Eva’ —
todo sacerdote sabe disso:

‘todo mal vem ao mundo através da mulher’ —
todo sacerdote sabe disso também”

(Nitzsche, pardbola 48 de O anticristo, 1895).

O presente capitulo tem por objetivo revisitar parte da histéria da mulher,
analisando o tratamento que lhe foi conferido em relacdo ao modo de tratar o
homem ao longo do surgimento da civilizagao.

Da mesma forma, serdo analisados elementos definidores da relagéo entre os
sexos e como a interpretacdo desses elementos contribuiu para o entendimento da
relacdo de género.

Essa abordagem inicial faz-se necesséria por propiciar uma melhor
compreensao do contexto social, politico e histérico de construcdo da categoria
mulher, essencial na interpretacdo da forma de criacdo da Lei Maria da Penha e de

como esta vem sendo aplicada.

2.1 Mulher: uma histéria de siléncio?

A histéria da humanidade é marcada pela desigualdade entre homens e
mulheres. Algumas feministas afirmam que o inicio do processo de dominacao da
mulher pelos homens poderia ser explicado pela percep¢cdo do homem de que o
organismo da mulher, além de ser diferente do seu, é também mais forte (SAFFIOTI,
2004). Primeiro, por ser a mulher essencial a reproducdo humana, uma vez que, até
os dias atuais, mesmo com todas as técnicas existentes, a gestacdo é

necessariamente realizada no Gtero feminino.



Além disso, mesmo sabendo da menor forca fisica dos corpos da mulher, o
homem observou o organismo dela como capaz de suportar sofrimentos
psicolégicos de modo mais preponderante do que o seu. Esses sdo alguns dos
motivos, segundo Saffioti (2004) que fizeram com que 0 homem passasse a querer
se mostrar como “superior” a mulher: por se considerar “inferior”.

Por meio de um processo de dominagédo masculina na tradicdo da sociedade
ocidental, homens e mulheres se tornaram portadores da ideologia dominante de
género, em que, a partir das diferencas percebidas entre os sexos, se atribui uma
série de caracteristicas e expectativas ao masculino e ao feminino de modo a se
reafirmar a superioridade da categoria masculina.

Esse discurso machista perpassa épocas e espacos, imprimindo ao sexo
masculino, desde a infancia, caracteristicas como a virilidade, a coragem, a
racionalidade, a intelectualidade, a altivez e a forca, e ao sexo feminino atributos
como a fragilidade e a delicadeza (CAVALCANTI, 2007).

Na tentativa de explicar o mundo, mesmo a mitologia grega, tida como
superior por prescindir da ingeréncia humana e ser produzida por conceitos
ingénuos, partiu da figura masculina, ndo como sujeito coletivo, mas sim como
homem-macho, demonstrando a tentativa de naturalizar as diferencas percebidas
entre os sexos e ndo apenas das diferencas biologicas estruturalmente existentes
(FONTENELLE, 1997 apud CAVALCANTI, 2007).

Exemplo disso € o mito teleolégico, que sobrepbe o homem a mulher no
pincaro do Pantedo, com Zeus e Odin, de quem deriva toda a familia mitolégica. Da
mesma forma, o mito cultural, que valoriza as acfes heroicas, considera os homens
como unicos detentores de condicfes intrinsecas para as conquistas gloriosas. O
mito do sexo fragil e do sexo forte também é exemplo da ambiguidade e injustica da
pratica social de séculos (CAVALCANTI, 2007).

Nos discursos histéricos dos periodos da idade classica, da antiguidade e da
idade média, fica evidenciado o desprestigio da mulher nos diversos campos e
processos sociais, incluindo-se as relagdes juridicas, como o direito das sucessdes,
obrigacionais e de familia, e mais enfaticamente os direitos politicos (CAVALCANTI,
2007).

Como perpetuacao dessas representagdes sobre a “inferioridade” feminina e

que em 1513, o jurisconsulto Tiraqueau, em sua obra “De legibus connubialibus”,



baseada no texto romano de Ulpiano, exp0s os direitos e deveres da mulher casada.
Neste trabalho, a mulher era qualificada como “sexo fragil”’, imbecellitas sexus, e, por
essa razdo, deveria ser afastada dos negdcios e ocupar apenas funcdes
domésticas, sendo assistida em todas as atividades juridicas que praticasse. Esse
texto, reeditado por dezesseis vezes em um mesmo século, foi referéncia durante
toda a idade média (BEAUVALET, 2011).

Por meio da literatura existente € dificil conhecer a mulher do periodo
medieval. Até porque, em obras de autores consagrados que se dedicaram ao
estudo desse periodo historico, é dada pouca visibilidade a mulher, prestigiando-se
0 contexto descrito pela governanca do homem (SILVA, 2002).

Todavia, essa dificuldade ndo se restringe apenas a esse periodo histérico.
Durante os tempos, muitos trabalhos nada referiram sobre a mulher e sua
participacdo na vida social fora dos espacos domésticos.

Assim, a importancia da participacdo da mulher na vida social e politica ndo
foi devidamente considerada e relatada, de forma que a histéria da mulher é
marcada por uma “politica do apagamento", induzindo a uma histéria de siléncio, ja
que grandes mulheres que ativamente participaram da histéria da humanidade se
perderam, pois nada foi contado sobre elas.

Essa “politica de apagamento” ¢é alimentada por movimentos de
disciplinarizacdo que foram socialmente impostos a mulher, seja pela Igreja, pela
familia, ou por outras instituicdes sociais, buscando definir o0 seu comportamento e
espacos de atuagao por meio de uma pretensa “natureza feminina” (SILVA, 2002).

O casamento assumiu importante papel no processo de disciplinarizacao da
mulher. Embora na Roma antiga fosse considerado como uma instituicao provisoéria,
na ldade Média passou a ser indissoluvel. E no século V, entre diversos povos, a
poligamia dos homens era algo comum. Eles podiam ter varias esposas como forma
de estabelecer aliancas familiares e financeiras. Os nobres poderiam ter esposas
oficiais, consideradas de primeira classe, que faziam parte da nobreza, e as de
segunda classe, que podiam ser de qualquer classe social (VERDON, 2011).

Com a reforma gregoriana, j& no século XI, o casamento passou a ser
considerado como indissoliuvel, podendo o homem se casar apenas com uma
esposa, instaurando-se, assim, a monogamia. Porém, maridos interessados em se

casar com outras mulheres, seja pelos dotes ou por outros motivos, tentavam provar



que suas esposas ndo eram legitimas. Quando ndo conseguiam, ndo hesitavam em
utilizar-se de violéncia fisica contra elas e, em alguns casos, chegavam mesmo a
mata-las (VERDON, 2011).

Muitos séculos depois, em 1792, a Franca foi o primeiro pais catolico a
conceder ao casal o direito ao divércio. Foi a primeira vez — desde a idade média —
gue o casamento perdeu sua condi¢cdo de sagrado para ser considerado um contrato
civil. As regras familiares passaram do campo religioso para o civil e a mulher foi, em
tese, liberada da tutela legal do marido (PIGEARD, 2011).

Durante a Revolugcdo Francesa (1789-1799), acendeu-se a esperanca de
igualdade pelos andncios e promessas de que todos os individuos seriam
“‘considerados 0s mesmos para os propoésitos de participagdo politica e
representacéo legal’ (SCOTT, 2005, p.15).

Entretanto, a realidade mostrou-se contraria ao discurso oficial. A cidadania
nao foi conferida a todas as pessoas, pelo fato de ser submetida ao conceito de
utilidade social. O argumento as mulheres era de que seus deveres domésticos lhes
impediam de participar da vida politica. Em sintese, a cidadania era negada a todos
agueles que, por diferenca de classe social, raca e género nao se identificassem
com o homem branco de determinada classe social (GUIMARAES; ALVES, 2010).

A mulher ndo era vista como sujeito de direitos por nao possuir semelhancas
com os homens. Scott (2005) afirma que a igualdade pertence a individuos e a
exclusdo a grupos. Em outras palavras, era pelo fato de pertencer a uma categoria
de pessoas com caracteristicas especificas que as mulheres ndo eram consideradas
iguais aos homens.

No inicio do século XIX, durante o governo do rei Luis XVIII, o divércio foi
excluido da legislacdo francesa' como forma de manter a mulher sob o dominio do

homem, como se denota na citagéo de Scott (1989):

Um exemplo importante é fornecido pela argumentagéo de Louis de Bonald
em 1816, sobre as razfes pelas quais a legislacdo da Revolucéo Francesa
sobre o divércio devia ser revogada: da mesma forma que a democracia
politica “permite ao povo, parte fraca da sociedade politica, rebelar-se

' O divércio s6 reapareceu na Franca em 1870, durante a Terceira Republica (PIGEARD, 2011). No
Brasil, somente com a Lei 6.515, de 26 de dezembro de 1977 — quase duzentos anos depois de sua
aparicdo na Franca —, é que o divércio passou a constar da legislac@o pétria, num total descompasso
da conquista dos direitos da mulher no cenario mundial.
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contra o poder estabelecido”, da mesma forma o divércio, “verdadeira
democracia doméstica”, permite a esposa, “parte mais fraca, rebelar-
se contra a autoridade do marido (...) A fim de manter o Estado fora do
alcance do povo, é necessario manter a familia fora do alcance das esposas
e das criangas” (SCOTT, 1989, p.9, grifo nosso).

Nye (1995) cita a visdo que grandes pensadores franceses dessa época

tinham da mulher.
John Locke, por exemplo, reproduzia a légica dominante da submissdo da

mulher ao homem e de seu papel no espago privado, como cuidadora do lar:

Embora para o contratualista Locke haja limites para a norma do marido, os
elementos constituintes da sociedade civil sdo os lares com os chefes
masculinos. O lugar da mulher é no lar, onde ela é subordinada ao melhor
julgamento do homem (NYE, 1995, p.19).

Assim como Locke, David Hume, muito embora fosse defensor das virtudes
da solidariedade e ligado ao sofrimento alheio, assumia uma perspectiva tradicional
sob o lugar destinado a mulher na sociedade, sendo que, para ele, os homens eram
os chefes naturais do lar (NYE, 1995).

Jean-Jacques Rousseau, considerado grande democrata, descrevia com
detalhes a condicdo de mulher subjugada ao homem. Este politico acreditava que as
mulheres ndo eram apropriadas para a vida publica por serem naturalmente mais
fracas e adequadas para reproducdo. Além disso, apregoava que as mulheres
deveriam ser educadas para agradar aos homens e serem maes (NYE, 1995).

O positivista August Comte, ndo contrariando a légica dominante,
argumentava que os cérebros das mulheres eram menores que o dos homens e, por
Isso, elas deveriam ser subordinadas a eles (NYE, 1995).

O capitalismo e o industrialismo em nada melhoraram a situacédo da mulher.
Pelo contrario, muito embora na sociedade feudal a mulher fosse subordinada ao
homem, seu trabalho era de grande contribuicdo para as necessidades econémicas
da familia. Porém, no capitalismo, com o trabalho desenvolvido fora de casa, aos
homens ficou dada essa funcéo, e a desvalorizagdo do trabalho doméstico, feito pela
mulher, se intensificou (NYE, 1995).

Insatisfeitas com essa logica, no seculo XIX, inspirados pela reivindicacéo de
direitos iguais e liberdades para todos os individuos na sociedade democratica,

feministas liberais lutavam pelos direitos da mulher, principalmente pela conquista
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do sufragio. Inicialmente esses ideais assinalaram mudangas da Europa feudal em
economia industrial, refletidos e inspirados pelas revolug¢des burguesas, alcangaram
Franca e Estados Unidos. A luta por direitos de propriedade, a reforma do
casamento e a liberdade sexual também eram pautas das discussdes desses
grupos. Acreditavam que quando a mulher pudesse votar, o faria a favor da corre¢ao
das injusticas sofridas por ela (NYE, 1995).

E nesse momento histérico que se situa a primeira onda do feminismo, que
vai do século XIX até o século XX, no Reino Unido e nos Estados Unidos. Esse
movimento focava-se na promocdo da igualdade de tratamento para homens e
mulheres e apresentava essas Ultimas como seres autbnomos, dotados dos
mesmos direitos e privilégios concedidos aos homens. Além disso, opunha-se aos
casamentos arranjados e na propriedade de mulheres casadas por seus maridos.

John Stuart Mill e Harriet Taylor forneceram, junto a outros escritores, a base
intelectual para esses escritos feministas (NYE, 1995).

Esses dois autores desenvolveram defesas sistematicas aos direitos das
mulheres. Defendiam que elas deveriam ser dotadas de privilégios politicos,
inclusive do sufragio, do direito a se candidatarem a cargos publicos, de escolherem
uma profissdo ao invés de se casar, e do direito a uma educacdo que lhes
permitissem o exercicio de todos os demais direitos (NYE, 1995).

No final do século XIX e no inicio do século XX, algumas modificacdes
permitiram a mulher uma inclusdo limitada na esfera publica, sem, porém, muitas
contestacOes a respeito do poder do homem sobre ela.

No século XX, estudos feministas propuseram uma verdadeira revolu¢do na
discussdo sobre a mulher, com a proposta de género, debatendo as relacbes
assimétricas entre 0s sexos no contexto da ordem patriarcal.

Tendo isso em vista, 0s movimentos feministas, principalmente a partir dos
anos 1970, incluiram como prioridade os debates a respeito do combate a violéncia
contra a mulher. Diferentes formas de violéncia eram combatidas por esses grupos
feministas, entre elas a doméstica, a politica e a sexual sofrida pelas presas da
ditadura militar, até a violéncia praticada contra prostitutas e por questdes de raca
eram temas abordados por esses grupos (SANTOS, 2010).

A partir dos anos oitenta, a violéncia doméstica, em especial, a conjugal,

passou a ser ponto de discussdo desses movimentos, principalmente pelos
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constantes julgamentos judiciais de absolvicdo de maridos que violentavam suas
esposas, pelo argumento da legitima defesa & honra (SANTOS, 2010).

Dessa maneira, e por todo o exposto, apesar de ter tido sua presenca na
histéria diminuida pela historiografia oficial, as mulheres sempre tiveram importante
papel nos espacos de participacdo e de luta e, muitas vezes, resistiam quando
obrigadas a os deixar. Até porque o processo de disciplinarizagdo da mulher como
imposicao, pressupde oposicdo as condutas ditas como naturais. Se nao houvesse
resisténcia, entdo, ndo seria necessario impor-lhe disciplinamento.

A luta por igualdade de direitos da mulher é pauta de discussfes até os dias
de hoje e a conquista de direitos femininos percorreu — e ainda percorre — um longo

caminho na historia.

2.2 A relagcdo mulher x homem: uma andlise do corpo, sexo, patriarcado,

género e poder na historia

A relacdo estabelecida entre homens e mulheres sofreu diversas alteragdes
ao longo da histéria. Da mesma forma, as caracteristicas atribuidas ao masculino e
ao feminino suportaram constantes transformacfes sempre fundamentadas na
construcdo de conceitos e categorias que buscavam significar essa relagao.

Na sociedade primitiva, a importancia da mulher era indiscutivel, pois era vista
como fundamental a continuidade da espécie humana. A mée era detentora do
poder da vida e da morte da prole, sendo devotada pelos outros integrantes da
comunidade, que a consideravam como Mae-Deusa, a “fonte da vida” (LERNER,
1986 apud SAFFIOTI, 2004).

Por meio da observagcao do acasalamento dos animais, 0 homem conseguiu
perceber que o fenbmeno da reproducao era biolégico, o que acarretou na perda do
poder magico que era atribuido a mulher (Mde-Deusa). O homem passou a se
considerar a “fonte da vida”, por ser “portador da semente que se espalhavam nos
passivos Uteros das mulheres” (SAFFIOTI, 2004, p.121). E nesse contexto que o

patriarcado comeca a ser delineado.
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Laquer (1990 apud WEEKS, 2007) busca identificar as diferencas atribuidas
aos sexos feminino e masculino, desde a Grécia Antiga até o século XX, por meio da
evolucdo dos conceitos de corpo e género.

Sobre o século XVIII, Laquer (1990 apud WEEKS, 2007) afirma que havia
uma compreensdo de existéncia de um sexo Unico, em que o corpo feminino era
uma versao interna e inferior do corpo masculino.

No século XIX, os corpos do homem e da mulher eram vistos como
diferentes, sob o argumento de que a condicdo reprodutiva do corpo feminino lhe
dava caracteristicas proprias. Esse entendimento pautava-se em dois corpos
marcados pela diferenca. O corpo do homem continuava a ser visto como superior
ao da mulher. O argumento era o de que a funcdo reprodutora feminina lhe dava
caracteristicas que ndo a permitia ter sensacdo sexual, 0 que denotava a sua
inferioridade em relacdo ao homem, que possuia essa sensacao (LAQUER, 1990
apud WEEKS, 2007).

De um modo geral, até o século XIX, todas as questdes relativas aos corpos e
ao comportamento sexual eram temas tratados na ordem religiosa e na moral
filosofica. Porém, posteriormente, os campos da salde e das ciéncias sociais, dentre
outros campos do conhecimento, iniciaram o debate sobre o assunto, que passou a
ser considerado como de substancial complexidade, como o € até na atualidade.

A nocédo de corpo nado se restringe aquela biologicamente dada. Para Jaggar

e Bordo (1997), no livro “Género, Corpo e Conhecimento”, corpo € o

lugar da praxis social, como texto cultural, como constru¢é@o social, como a
tabuinha na qual se inscrevem novas versdes de uma écriture féminine,
como sinal de uma unido em vez de disjun¢do entre 0 mundo humano e o
mundo “natural” (JAGGAR; BORDO, 1997, p.11).

7

O corpo é uma forma simbdlica onde sdo inscritas diversas culturas e
hierarquias por meio de uma linguagem corporal. Também é um lugar pratico de
controle social, como sustentou Pierre Bourdieu e Michel Foucault (JAGGAR et al.,
1997). Consubstanciando desse entendimento é que a dominacao-exploracdo do
homem sobre a mulher era e é pautada.

Para melhor entender o significado de corpo, é importante entender

historicamente a evolucdo do conceito de sexo. Segundo Weeks (2007),
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originalmente o termo sexo referia-se as diferencas entre homens e mulheres, o que
resultava na divisdo da humanidade nos segmentos feminino e masculino.

Nos dois ultimos séculos, entretanto, o sentido do termo sexo passou a
referir-se as diferencas anatdbmicas entre mulheres e homens, as quais eram
atribuidos significados histérico, politico e socialmente marcados.

Para Weeks (2007), a sexualidade feminina tem sido definida em relagcédo a
masculina, influenciada por uma marcacdo de poder do homem sobre a mulher. As
instituicdes sociais, tais como a Igreja e o Estado, por meio da religido, das escolas
e da medicina, buscaram e ainda buscam modelar comportamentos no que se refere
a forma apropriada para regular as atividades corporais. Dessa maneira, 0S
significados atribuidos “a sexualidade e ao corpo sédo socialmente organizados,
sendo sustentados por uma variedade de linguagens que buscam nos dizer que o
sexo é, 0 que ele deve ser e 0 que ele pode ser” (WEEKS, 2007, p.43).

Diante dessa visdo conceitual, a construcdo histérica da relacdo entre
homens e mulheres ndo pode ser vista como uma mudanca natural da sociedade ou
decorrente do avancar cientifico, mas sim como uma tentativa de controle social das
mulheres pelos homens.

Ademais, a distincdo da estrutura corporal entre homens e mulheres
legitimou-se, com o passar do tempo, para projetar os regramentos da conduta
humana, na organizacéo social. Homens e mulheres cumprem papéis determinados
e se portam de certa maneira, de modo a se ajustarem numa ordem de
relacionamento. Essa vinculacdo acaba sendo necessaria a continuidade da ordem
criada, sendo a familia a principal instituicdo que assegura a sua reproducao.

A familia é fonte de reafirmacdo de comportamento e de funcéo
desempenhada por cada sujeito. Os valores socialmente desenvolvidos sao
incutidos no individuo, no ceio da familia, na forma de criacdo e de educacédo, como
se fosse algo dado naturalmente. E o ciclo € mantido, pois o individuo é estimulado
a constituir novos nucleos familiares determinados pelos mesmos padrbes
apreendidos.

A logica das diferencas entre os sexos, corpos e sexualidade, pautada na
superioridade masculina, foi utilizada para respaldar cultural e politicamente a

relacdo de poder exercida pelo homem sobre a mulher. Por essa raz&o, durante
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muito tempo a situagéo social privilegiada do homem foi aceita sem causar grandes
inquietagoes.

As mulheres eram discriminadas pelos homens e isso era 6bvio. De tao 6bvio,
passou-se despercebido, aos olhos de muitos, por tempos (SAFFIOTI, 2004).
Todavia, a partir dos anos de 1960/1970, varios segmentos da sociedade se
organizaram dispostos a mudar a ordem vigente, por uma sociedade mais justa e
igualitaria. Também as mulheres uniram-se e organizaram-se para buscar o fim das
relacbes de dominacdo e a alteracdo dos valores que permeavam as interacdes
entre os homens e as mulheres (SOUSA, 2006).

As lutas sociais comecaram, nesse momento, a mudar de foco. N&o tratavam
apenas de luta de classe social, mas abrangiam as lutas de género e etnia. Com
isso, influenciado também pelo movimento feminista, uma nova perspectiva tedrica
se instaurou, na qual passou a estudar e analisar toda a estrutura de dominacéo
masculina, desenvolvendo-se uma teoria de género, que se tornou a base dos
estudos feministas até os dias atuais (SOUSA, 2006).

As prerrogativas dadas ao homem comecaram a ser debatidas mais
enfaticamente e a acentuada producdo académica feminista favoreceu uma
mudanca no olhar sobre essa temética.

Varios estudos ultrapassaram questdes relacionadas a opressdo da mulher
em relacdo ao homem, tomando uma dimensado capaz de torna-los instrumentos de
entendimento da dinamica social no que se refere a construcéo social e histérica dos
sexos (WEEKS, 2007). Nesse periodo, os conceitos de patriarcado e de género
foram mais profundamente desenvolvidos, servindo como bases tedricas para a
teoria feminista.

As investigacdes feministas, de modo geral, contribuiram para as “mulheres
deixassem de ser objetos de investigacdo e passassem a ser reconhecidas como
sujeitos historicos, politicos e epistemoldgicos” (SILVA et al., 2005, p.363).

Diferentes correntes tedricas feministas se despontaram, tendo destaque as
denominadas de Feminismo Liberal, Feminismo Radical e Feminismo
Socialista/Marxista; cada uma delas pautadas em uma construgcdo de conceitos

normativos diferenciados. Para Silva et al. (2005),
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Enquanto que para o feminismo radical, a dominacdo masculina sobre as
mulheres e o reconhecimento da existéncia do patriarcado anterior ao
capitalismo estdo na origem da subordinacdo feminina, para o liberal seria
suficiente a existéncia da consagracdo da igualdade juridica porque, desse
modo, teriam uma mesma base de igualdade de oportunidades sendo o seu
sucesso proporcional ao investimento realizado. A corrente socialista
marxista funda as suas concep¢des na luta de classes como motor da
histéria, dando particular destaque a opressdo de género, as tensdes
existentes entre o capitalismo e as relacdes de género (SILVA et al., 2005,
p.361).

As Feministas Radicais acreditavam ser o sexo e 0 género uma forma de
constituir o sistema de dominagcdo dos homens sobre as mulheres, por meio do
controle da sexualidade e da capacidade reprodutiva da mulher, além de ser um
sistema deliberado que penetra em outras instituicbes sociais, principalmente na
familia. E, por sua vez, as Feministas Marxistas localizavam o sistema de dominacéo
masculina na divisdo de género do trabalho (SILVA et al., 2005).

Os estudos sobre mulheres, envolvendo os estudos de género, feito
principalmente por algumas Feministas Radicais, se desenvolveram a partir do
conceito de patriarcado. Saffioti (2006, p.94 apud Hartmann, 1979) afirma que o
patriarcado pode ser entendido como um pacto masculino para garantir a opressao
de mulheres.

As Feministas Radicais e as Feministas Marxistas acreditavam ser o
patriarcado elemento inerente a dominacdo masculina, agregado ao dominio
econdmico do homem sobre a mulher, ou seja, atrelado a relacdo de classe social.

Ao instituir o patriarcado como ponto de partida, esses estudos passaram a
nao mais designar as determinacdes e diferencas biol6gicas como elementos Unicos
e definidores da dominacdo do homem sobre a mulher, mas a explicar a dominacao
como um fator social, historico e cultural, reproduzido pelas geracdes e apreendido
desde a infancia (SAFFIOTI, 2006).

2.2.1 O patriarcado e o contrato sexual

O patriarcado pode ser entendido a partir de uma posi¢cdo antagdnica do

masculino e do feminino, dentro de um cenéario de dominacdo do homem sobre a
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mulher, em relagdo ao processo de criagdo social de seus corpos e do carater
cultural de género.

Essa forma de subordinacao presente na sociedade moderna evidencia que a
figura fisica do patriarca ndo € essencial ao estabelecimento do patriarcado, sendo
que a mulher pode desempenhar as fungbes do patriarca, disciplinando filhos, por
exemplo, segundo a lei do homem (SAFFIOTI, 2004).

Pateman (1993), em sua obra intitulada “O contrato sexual”, afirma que “a
sociedade moderna ndo esta estruturada no parentesco e no poder dos pais; no
mundo moderno, as mulheres sdo subordinadas aos homens, enquanto homens”
(PATEMAN, 1993, p.26).

A ordem patriarcal se estabelece na forma como os homens desenvolvem os
meios necessarios de producédo diaria de vida e de reproducao, para si e para seus
dependentes. Assim, ha uma economia doméstica como sustentaculo do
patriarcado. Por essa razao, recai sobre a mulher a funcao de satisfacdo sexual e de
reproducdo de herdeiros dos homens, com o estabelecimento de um contrato
sexual, entendido a partir do contrato social (SAFFIOTI, 2006).

O contrato social se configura como forma de justificar as estruturas
organizativas da sociedade civil e do direito politico, de maneira a legitimar a
autoridade e o direito a se fazer cumprir pelo Estado.

Pateman (1993) afirma que as discussfes tradicionais sobre o contrato
social s6 evidenciaram metade da historia, por possuirem uma parte nao relatada no
que se refere a dominacédo dos homens sobre as mulheres.

Essa exclusdo é demonstrada pelo fato das mulheres terem sido confinadas
no espaco privado — local considerado sem importancia politica pelas teorias do
contrato social —, enquanto aos homens foi conferido o exercicio do poder publico,
garantido por meio do argumento de que este foi por eles instituido através do
contrato (PATEMAN,1993).

Muito embora as mulheres tenham conquistado uma série de direitos civis, &
nitido que a ordem patriarcal ndo foi destruida. Apesar do avancgar feminista nesse
combate, na area profissional, de representacéo politica e em diversas outras areas
sociais, ainda prevalece a estrutura patriarcal. A marginalizacdo no mercado de
trabalho é exemplo dessa realidade (SAFFIOTI, 2004).
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Dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
coadunam com esse entendimento. Mulheres com domicilio urbano possuem 7,0
anos em média de escolaridade, enquanto os homens possuem 6,8 anos. Esta
diferenca ainda € maior se analisarmos a populacdo empregada, onde as mulheres
possuem, em média, 8,4 anos de escolaridade contra 7,5 anos dos homens (IBGE,
2008). Nao obstante, o maior grau de escolaridade, o rendimento médio habitual das
mulheres em janeiro de 2008 era 71,3% do rendimento dos homens (IBGE, 2008).

A base econbmica do patriarcado ndo se restringe apenas na discriminacao
no que se refere ao menor salario das mulheres em relacdo aos homens, mas
também remonta ao controle da sexualidade, da capacidade reprodutiva da mulher,
dentre outras formas de controle (SAFFIOTI, 2004).

O patriarcado deve ser analisado ndo apenas numa hierarquia entre a
categoria de sexo, onde o homem sobressai a mulher, ja que “a preservacédo do
status quo consulta os interesses dos homens, ao passo que transformacfes no
sentido da igualdade social entre homens e mulheres respondem as aspiracdes
femininas” (SAFFIOTI, 2004, p.107).

Em uma ordem patriarcal ndo ha apenas conflito de interesses entre homens
e mulheres, mas sim uma verdadeira contradicdo de interesses entre essas
categorias. Dessa forma, ndo basta que as mulheres ocupem posicdes reservadas
tradicionalmente aos homens para eliminar a exploragdo e a dominacao, pois a
natureza do patriarcado continua a mesma. Essa contradicdo ndo encontra solucéo
negociada, ela exige transformacdes radicais no sentido de preservar as diferencas,
eliminando as desigualdades (SAFFIOTI, 2004).

2.2.2 O Género e o poder

Existe uma grande dificuldade em desvencilhar a dicotomia existente entre
sexo e género, sendo que o primeiro, de modo geral, diz respeito as caracteristicas

bioldgicas e 0 segundo esta associado as questdes sociais e culturais.
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Sexo e género podem ser analisados como uma unidade, uma vez que é
impossivel desvencilhar sexualidade bioldgica do contexto social em que esta esta
inserida (SAFFIOTI, 2006).

No Brasil, o conceito de género difundiu-se a partir dos anos noventa, com a
tradugao do artigo “Género: uma categoria util para a analise histérica”, de autoria da
historiadora Joan Scott, produzido na década de oitenta.

Neste trabalho, como o préprio titulo remete, Scott (1989) analisa género
como uma categoria analitica e o conceitua como “um elemento constitutivo de
relacbes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e 0
género é um primeiro modo de dar significado as relagdes de poder” (SCOTT, 1989,
p.14). A partir desse conceito, a autora amplia a utilizacdo da categoria género para
temas como politica e poder, e o concebe como relacionado as caracteristicas
percebidas entre os sexos.

Scott (1989) analisa, ainda, a dificuldade que o estudo sobre a histéria da
humanidade teve em incluir a mulher como parte desse contexto. Afirma que alguns
historiadores ndo feministas ndo reconheciam as mulheres como parte da histéria ou
as colocavam num contexto em separado e depois as descartavam, ou as
reconheciam de modo inferiorizado.

Assim, um novo desafio tedrico foi langcado como reacdo a esse contexto
histérico, exigindo, além da andlise da relacdo entre homem e mulher, uma analise
histérica do passado e das préticas sociais atuais, utilizando-se o estudo de género
para esse intento (SCOTT, 1989).

Nesse sentido, Scott (1989) sinaliza que:

(...) ndo foi suficiente para os (as) historiadores(as) das mulheres provar ou
gue as mulheres tiveram uma histéria ou que as mulheres participaram das
mudancas politicas principais da civiliza¢do ocidental. No que diz respeito a
histéria das mulheres, a reacdo da maioria dos(as) historiadores(as) néo
feministas foi reconhecé-la, colocd-la em um dominio separado ou descarta-
la (“as mulheres tém uma histéria separada da dos homens, portanto
deixemos as feministas fazer a histéria das mulheres, que ndo nos concerne
necessariamente” ou “a historia das mulheres trata do sexo e da familia e
deveria ser feita separadamente da histéria politica e econdmica”). No que
diz respeita a participacdo das mulheres na historia, a reacéo foi, no melhor
dos casos, de um interesse minimo (“Minha compreensdo da Revolugéo

Francesa ndo mudou quando eu descobri que as mulheres participaram
dela”) (SCOTT, 1989, p.2).
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Ao analisar o conceito de género como elemento constitutivo das relagoes
sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, pela visdo de Scott,
Castell (2008) sinaliza quatro elementos substantivos ao entendimento desse

conceito.

a) os simbolos culturalmente disponiveis que evocam representacdes
simbdlicas, e que sd@o, com frequéncia, contraditérias;

b) os conceitos normativos (expressos nas doutrinas religiosas, educativas,
cientificas, politicas ou juridicas) que p6em em evidéncia as interpretacées
do sentido dos simbolos. Estes conceitos tomam a forma tipica de uma
oposicdo binaria, que afirma de maneira categdrica e sem equivocos o
sentido do masculino e do feminino. A partir destas posi¢cdes normativas, a
histéria acaba sendo escrita como se as normas fossem o produto de um
consenso social e ndo o resultado de um conflito;

¢) dentro dessa analise deve estar incluida uma nocdo de politica, bem
como uma referéncia as instituicdes e a organizagéo social; e

d) como dltimo elemento ela coloca a identidade subjetiva (CASTELL, 2008,
p.37).

Assim, esses elementos sdo 0s simbolos culturais, a identidade subjetiva, os
conceitos normativos e as instituicdes sociais; todos formados em um passado e em
um presente histérico de praticas sociais pautadas na assimetria entre 0s sexos.

Scott (1989) questiona o porqué das pessoas desenvolvem associacdes e
avaliacOes relacionadas a diferenca percebida na relacdo entre homem e mulher,
mesmo quando imersas em ambientes em que ndo ha uma situacdo de
desigualdade entre os sexos. Ou seja, 0 porqué de uma crianca, embora criada em
um local em que haja uma divisdo igualitaria de tarefas entre homens e mulheres, se
identificard com as qualidades femininas e masculinas a partir dos padrdes definidos
pela sociedade para o masculino e o feminino.

A resposta a esse questionamento esta no processo de significacdo. Este,
estabelecida por meio da linguagem, € a “chave do acesso da crianga a ordem
simbdlica” (SCOTT, 1989, p.8). Pela linguagem, a ordem de género se constrdi, pois
ela estd em todos os ambientes de convivio social de um individuo, transformando e
induzindo o seu comportamento.

Na atualidade, a linguagem das instituices sociais, como a Igreja, a escola e
a familia, é reforcada pela midia, que assume papel determinante na representacéo
simbdlica dos individuos. As revistas, 0s jornais, as telenovelas, os filmes, os livros,

a publicidade, dentro outros, representam normas de comportamento definidas para



21

homens e mulheres, reafirmando a divisdo de papéis socialmente estabelecidos a
cada um deles, prevalecendo a relagcéo de poder do homem sobre a mulher.

Outro importante conceito para o entendimento de género sdo as identidades
subjetivas. Como os sistemas de significacdo, as identidades subjetivas sé&o
formadas por processos de diferenciacéo e de distingdo, remetendo como principio
da masculinidade uma necesséria negacdo dos aspectos femininos, de forma que
um sé possa ser percebido a partir da diferenca que possui para o outro (SCOTT,
1989).

Juntamente com o processo de significacdo e de construcédo de identidades
subjetivas, os conceitos normativos sedimentam o sentido atribuido aos simbolos
culturais. Estes conceitos estdo presentes em diversos campos sociais — na religiao,
na educacao, na ciéncia, na politica, na familia e no Direito — significando o que se
entende por masculino e por feminino. A posi¢cdo que emerge como dominante — a
masculina — tende a ser declarada como norma, como se fosse um consenso social
ou naturalizado (SCOTT, 1998).

Scott (1989) busca descobrir a natureza do debate ou da repressdo que
produz a permanéncia da representacdo binaria do género por meio de elementos
oriundos da politica, bem como das instituicdes e organiza¢des sociais.

Desse modo, analisar género sobre uma visdao mais ampla inclui discutir
diversos aspectos relacionais, interpretando as relacdes sociais como construcdes
histéricas marcadas por diferencas, hum contexto de dominacdo e exploracdo da
mulher. Estas andlises abrangem desde o estudo das relacdes de parentesco,
educacdo, mercado de trabalho, sistema politico até o préprio sistema juridico, no
qual decisbes judiciais ainda estédo influenciadas pela perspectiva de segregacao
sexual.

Scott (1989) sinaliza a importancia do género como primeira maneira de dar
significado as relacdes de poder, situando-o como centro da organizacdo social.
Saffioti (2004, p.113) afirma que “o poder pode ser democraticamente partilhado,
gerando liberdade, como também exercido discricionariamente, criando
desigualdades”.

Dessa forma, ao se definir género como categoria privilegiada para se
articular a relacdo de poder, h4 a necessidade de integra-lo a duas modalidades

essenciais: igualdade e subordinagdo (SAFFIOTI, 2004). Sabido é que, ao longo da
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historia, a igualdade n&o foi materializada na relacdo entre homens e mulheres.
Como conceitos politicos, a diferenca faz par com o idéntico e a igualdade com a
desigualdade. Por serem biologicamente diferentes, as praticas sociais das
mulheres e dos homens também séo diferentes.

Para Saffioti (2004, p.116), “género diz respeito as representagbes do
masculino e do feminino, a imagens construidas pela sociedade (...), estando estas
inter-relacionadas”. Assim como n&o ha como pensar no masculino sem o feminino,
ndo ha como, em uma sociedade, o masculino e o feminino serem apenas
diferentes; sdo também desiguais.

E a desigualdade que permeia as diferencas historicas percebidas pelas
mulheres em relacdo aos homens. E a segregacdo das mulheres em determinados
tipos de trabalho, ou mesmo na politica, as distanciou e impossibilitou de viver o que
foi vivenciado pelos homens, cavando um “fosso” entre suas experiéncias e as dos
homens (SAFFIOTI, 2004).

Assim, por homens e mulheres vivenciarem uma relacdo desigual — e néo
apenas diferente — € que a experiéncia da mulher foi marginalizada em relacédo a
experiéncia historicamente vivida pelo homem.

Baseada nessa desigualdade entre homens e mulheres, para se analisar a
subordinagdo € necessario perquirir sobre 0 empoderamento da categoria social
subordinada — nesse caso, as mulheres, jA que se empoderar equivale a possuir
alternativa, sempre na condicéo de categoria social (SAFFIOTI, 2004).

Uma analise, sob a 6tica apenas individual, permitiria concluir que como
algumas mulheres assumem papéis de destague na sociedade, todas as outras
possuiriam alternativas para modificar sua situacdo de subordinada (SAFFIOTI,
2004).

Dentro dessa légica, mesmo ndo sendo dadas as mesmas condi¢cdes de
desenvolvimento social que as do homem, a mulher que ndo consiga uma situagao
social de destaque no trabalho ou na educacdo podera ser acusada de que os
motivos que a levaram a essa condi¢ao foram tdo-somente os relacionados as suas
proprias caracteristicas individuais — seja porque € pouco inteligente, seja porque
nao batalhou da forma como deveria; sem levar em conta a falta de oportunidades
gue historicamente |he foram negadas. Isso € o que, muitas vezes, ainda ocorre na
sociedade atual (SAFFIOTI, 2004).
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E como se a mulher, empoderada ao homem — na ideia de subordinagdo —,
pudesse se desvencilhar dessa condicdo, e se ndo a faz torna-se responséavel pela
situacdo social a qual esta inserida.

Saffioti (2004) estabelece ainda que, em uma relacdo entre dominadores e
dominados, para o0s primeiros continuarem dominando deve-se preservar a
subordinagéo desses ultimos.

Dentro do contexto social de dominacéo patriarcal, € o patriarca aquele que
domina e os subordinados — sejam homens e/ou mulheres, com destaque maior
para as mulheres — aqueles dominados (SAFFIOTI, 2004).

Assim, no patriarcado atuam as duas partes — dominadores e dominados —
numa relacdo nao consensual. Isso porque, nessa ordem patriarcal, mesmo que a
mulher seja detentora de certo poder, sempre possuira menos poder do que o
homem, e para que haja consentimento, € necessario a ambas as partes
desfrutarem do mesmo poder (SAFFIOTI, 2004).

Por essa razdo, a categoria mulher possui maior dificuldade ainda de se
desvencilhar da situacdo de empoderada, ja que a dominacéo patriarcal a faz mais
refém das relacBes assimétricas de poder.

De igual maneira, analisando o conceito de género como uma reconstrucao
histérica, Thompson (1964 apud SAFFIOTI, 2004), em sua obra sobre a Revolucao
Industrial, ndo excluiu as mulheres da classe trabalhadora inglesa, mas as
marginalizou de todo processo de formacdo desta classe, desconsiderando que
tenha sido de suma importancia a presenca feminina nesse momento historico. Esse
autor ndo revela a importancia da categoria mulher na formacdo da classe
trabalhadora, mostrando como o género historicamente foi reconstruido (SAFFIOTI,
1989).

Género é anterior as classes sociais, datado de 250/300 mil anos, e a classe
social emergiu na Revolucdo Industrial, com o capitalismo. Dessa forma, classe
social é um fendmeno que desde a sua origem é gendrado? (SAFFIOTI, 2004).

Para melhor entender essa relacéo, € importante fazer a jungéo de género e
classe social ao racismo, ndo se tratando de somar essas categorias, mas sim de

percebé-las numa realidade que as funde.

? Constituido pelo género.
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Scott (1989), nesse sentido, acentua que 0 interesse por estudar as
categorias de classe, de raca e de género refere-se a uma andlise que inclua os
oprimidos, afirmando que se deve levar em conta “o fato de que as desigualdades
de poder estédo organizadas segundo, no minimo, estes trés eixos” (p.2).

Por ndo se tratar de varidveis discriminatorias quantitativas, mas sim
qualitativas, a mulher néo é discriminada por ser mulher + trabalhadora assalariada
+ negra (SAFFIOTI, 2004). Essas caracteristicas tornam sua situacdo mais
complexa, pois, além de ser subordinada ao homem numa desigual relacdo de
poder, a mulher ainda pode ser marginalizada por ser trabalhadora assalariada e
negra.

Sendo elemento constitutivo de relacdes sociais fundadas sobre as diferencas
percebidas entre 0s sexos, 0 género se opera mediante todas as relacfes acima
descritas, desde a linguagem até no modo de como as instituicdes sociais trabalham
com a percepg¢ao do masculino e feminino.

Além disso, como forma de significar as relacdes de poder, huma ordem
patriarcal, o género € visto por meio da subordinacédo e da desigualdade da mulher
sobre 0 homem. Nao sendo, pois, diferente se ampliada essa andlise para outras
classes oprimidas, como o caso de raca e de classe social, que também vivenciam
uma relacdo de subordinacao e desigualdade a classe dominante.

O estudo de género e poder propicia uma analise desvinculada da formacao
do masculino e feminino a partir do determinismo biolégico e de normatizacdes
quanto as definicbes dadas a essas categorias. Este estudo se torna vital, uma vez
gue as pessoas sao socializadas para manter o pensamento machista e sexista
estabelecido pelo patriarcado e legitimado pelos sistemas politicos estatais por meio

da naturalizacdo das diferencas sexuais (SAFFIOTI, 2004).
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3 O DIREITO E A MULHER

“Tudo o que os homens escreveram
sobre as mulheres
deve ser suspeito,

pois eles sao,

a um tempo,

juiz e parte”.
(Poulain de La Barre)

No presente capitulo, sera avaliado como a crise dogmatica do direito possui
estreita relacdo com a forma de construcdo da categoria mulher na conquista por
seus direitos.

Nessa esteira, sopesard a visao masculinizada do direito e os seus reflexos
na interpretacdo normativa, incluindo a Lei Maria da Penha. Além disso, se verificara
como o0 principio da isonomia se inter-relaciona com a Lei Maria da Penha e a

funcdo deste instrumento normativo como politica de acao afirmativa.

3.1 A Crise Dogmatica Juridica e os “novos” direitos

A Revolucdo Francesa e Industrial consubstanciaram o Estado Moderno
vinculado ao sistema econdmico do capitalismo e filosofico do positivismo, o que
originou a “nocdo de direito a ser absorvida pelo senso comum: a concepcao
dogmatica do direito ou dogmaética juridica” (COELHO, 2003, p.95).

A dogmatica juridica é uma ideologia que, para Coelho (2003), tem origem na
sociedade europeia e uma tendéncia a encarar as leis como soberanas, num carater
de dogma como de uma religido. Essa ideologia, com as revolu¢des burguesas,
transformou-se em uma producéo cientifica e filosofica, viva até hoje.

Em decorréncia da complexidade das discussdes sobre a crise instaurada
sobre a dogmaética juridica, é importante delimitar esta analise para uma realidade

prépria, no caso, a brasileira. Como a criacéo juridica € reproducdo das condicdes
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historicas, politicas, sociais e econdémicas em que Brasil esta inserido, também é
relevante revisitar algumas dessas situacoes.

Para compreender esse cenario brasileiro, Wolkmer (2001) analisa a
categoria que denomina de “capitalismo periférico” como sendo um modelo de
desenvolvimento estabelecido por meio de dependéncia e submissao
socioeconbémico e politico-cultural dos paises latino-americano, assim como, outros,
aos interesses dos paises hegemdnicos (como 0s paises europeus e os Estados
Unidos).

Esse € um processo proprio de paises que foram submetidos a colonizacéo,
em que o choque cultural, politico e econdbmico desde seu surgimento enquanto
nacéo foi gerador de contradi¢cdes quase indissoluveis (WOLKMER, 2001).

A condicdo de dependéncia politico-econdmica do Brasil, assim como de
todos os paises denominados “periféricos”, € decorrente de fatores externos, de
ambito mundial, mas também de fatores internos, por meio das “relacdes de classes
e da acdo ético-cultural dos agentes e dos grupos na esfera de cada nacgao”
(WOLKMER, 2001, p.81).

Contextualizando essa relacdo de subordinagdo e dominagcdo em que
historicamente o Brasil foi acometido, o Direito aqui produzido é identificado com a
lei e a producgéo exclusiva do Estado, numa perspectiva do liberalismo democratico
(WOLKMER, 2001). Isso porque as raizes do Direito Moderno remontam as
categorias formuladas desde a Revolucdo Francesa (racionalidade, neutralidade,
ciéncia dogmética) e reproduz um saber juridico retérico e de dificil superacao.
Surge, entdo, o Direito criado pelo Estado, producdo de uma elite e dos setores
dominantes, por meio das leis oficiais, e o Direito ndo estatal, criado e utilizado por
grande parcela social, discriminada e excluida da vida politica, que o mantém
mesmo sendo rebatido pelo poder oficial WOLKMER, 2001).

O Direito Estatal, identificado como “uma estrutura de poder e desvinculado
das praticas comunitarias” (WOLKMER, 2001, p.90), foi abalado por profundas
contradi¢gbes e conflitos socioecondmicos e politicos, ocasionando a crise da ordem
juridica.

A sociedade, embora produtora de normas de conduta de seus membros,
sofre a imposi¢cdo de regras de controle social pelos grupos hegemonicos. E, por

essa razdo, o seu desenvolvimento, que € gerador de mudangas na condicdo de
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vida e de novas necessidades da populagéo, impulsiona conflitos contra o controle
dos grupos dominantes.

As reivindicacdes sociais se pautam na defesa de direitos adquiridos e sem
efetividade pratica e pela implementagdo de “novos” direitos. De modo geral, os
sujeitos sociais os reivindicam, objetivando erradicar a condicdo de exploracao
(WOLKMER, 2001). Esses sujeitos lutam por mudancas das parcelas excluidas da
sociedade, buscando, dentre outras, igualdade racial, econémica e sexual.

Nesse contexto, as lutas pelas reivindicacdes de igualdade entre homens e
mulheres ganham destaque na conjuntura deste trabalho. A partir do levantamento
feito dos diferentes tratamentos recebidos pela mulher, com o desenvolvimento da
sociedade, é possivel acompanhar toda mudanca juridica até a instituicdo da
propensa igualdade entre os sexos, que, no direito brasileiro, se deu sobretudo com
a Constituicdo da Republica de 1988.

A garantia dada ao homem diferentemente a atribuida a mulher, do pleno
exercicio de sua liberdade e demais faculdades civis, repercute diretamente na
condicdo de vida da sociedade e do relacionamento juridico. Isso ndo pode ser
indiferente ao direito e & isonomia material®>, embora, muitas vezes, seja esse o
tratamento recebido.

Além disso, a producdo juridica, estabelecida por grupos hegemonicos, ndo
leva em conta as necessidades de determinados grupos sociais, dai a sua exclusao.
Esses grupos hegemonicos, em sua maioria formados por homens brancos e de
determinada classe social, produzem, assim, regras a partir de uma visdo de mundo

masculinizada, inclusive do direito.

3 A Constituicdo da Republica de 1988 consagra o Principio da Isonomia ou Igualdade,

expressamente, no caput do artigo 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Essa € a Isonomia formal, por se relacionar a ideia de direitos iguais de normas iguais. A
Isonomia material, por sua vez, aspira a igualdade real ou material que busque realizar a igualizacao
das condicdes desiguais, tratando desigualmente os desiguais.
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3.2 O Direito masculino

Sob o olhar do pesquisador Morrison (2006), existem trés questdes basicas
que devem ser analisados pelo direito no que se refere a mulher, quais sejam: a
dominagéo, o patriarcalismo e 0 seu senso de justica.

A dominagdo deve ser vista destacada de uma realidade concreta da
opressdo e legitimada pelas regulamentacfes legais. Como argumento a essa
guestao, as feministas tendem a analisar e combater as estruturas de opressao e de
violéncia.

A violéncia, para as intelectuais feministas, € ao mesmo tempo alerta e
latente. A violéncia do patriarcado € institucionalizada e inerente a pratica do sistema
juridico na realidade das leis e das estruturas sociais que resultam na possibilidade
constante de estupros, por exemplo. A possibilidade da violéncia é o principal
mecanismo pelo qual a relacdo desigual de poder se mantém (MILLETT, 1985 apud
MORRISON, 2006).

A violéncia é usada para garantir que as mulheres néo infrinjam as normas
sociais e se restrinjam aos papéis e comportamentos que lhes sao incutidos,
controlando, ainda, a sexualidade feminina e a sua reproducdo (MORRISON, 2006).

Os pensadores do direito feminista acreditam que o direito legitima a
opressdo em areas especificas, ou a operacdo do direito trata homens e mulheres
diferentemente, por ndo levar a sério a pratica de violéncia cometida contra a
mulher.

A segunda questéo levantada por Morrison (2006) refere-se ao patriarcalismo,
que, em suas palavras, € o “sistema de autoridade masculina que estrutura as
instituicdes e a racionalidade organizacional que constituem as relagcbes opressivas
e exploradoras que afetam as mulheres” (p.572).

Ao se propor desvendar as reacfes feministas a esse fenbmeno, Morrison
(2006) descreve ser preciso analisar a onipresenca do patriarcalismo, procurando
estratégias ao seu combate. Para o autor, essas estratégias vao da “ampliagdo da
consciéncia de argumentacdo de que o pessoal € politico, e que ndo ha espacos
para além do alcance da opressao patriarcal” (MORRISON, 2006, p.572).
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A familia é criticada por ser a estrutura principal do patriarcalismo e que a luta
por direitos de reproducdo refletem no argumento de que esta ndo é algo
biologicamente imutavel, mas sim um processo vinculado a ideologia da sociedade.
E, como forma de aumentar a autoestima da mulher, é necessario que ela explore
outras formas de prazer, num contexto social marcado pela sexualidade masculina
enquanto significagdo. Para tanto, a mulher necessita experimentar “novas formas
de subjetividade ao tomarem a decisdo politica de perseguir estilos de vida que lhes
deem a liberdade de experimentar e sentir’ (MORRISON, 2006, p.574).

Por fim, o terceiro ponto a ser debatido € a questdo do senso de justica
feminino “ou do tipo de ‘verdade’ que esta envolvido no argumento masculino
tradicional de que as mulheres séo diferentes dos homens e tém senso rudimentar
da objetividade abstrata e imparcial que a justica requer” (MORRRISON, 2006,
p.573).

Com intento de atingir uma resposta quanto a reacdo feminista para a
guestao levantada, Morrison (2006) faz um escorco historico para analisar a mulher
sob esta perspectiva. Afirma que escritores do sexo masculino alegaram, ao longo
da histéria ocidental, que as mulheres sdo mais préximas da natureza que 0s
homens e que, por isso, a esfera privada da familia é mais apropriada a ela. Além
disso, eles presentavam a mulher como desprovidas do senso de justica e sem
objetividade necessaria para assumir funcbes de governanca, e que, por isso,
deveriam ser mantidas distantes dos centros de poder para ndo subverterem a
ordem politica. Sendo a civilizag&do criada por homens, competiria & mulher o papel
apenas de manutencao da sociedade, por meio da reproducéo.

A resposta ideal para a imputacdo da diferenca entre 0s sexos encontra-se
alicercada em afirmar que, na esséncia, ndo existe tal diferenca. Embora haja uma
diferenca anatdmica entre os sexos, qualquer outra forma de imputar uma assimetria
€ resultado da falta de oportunidades dada as mulheres, que as impediu de
passarem pelas mesmas experiéncias de vida que fundamentam o senso de justica,
vivido pelo homem (MORRISON, 2006).

Como forma de alcancar a subjetividade juridica igual para as mulheres como
a dos homens, a teoria juridica e as feministas liberais possuiam a estratégia de
assimilacdo das mulheres ao padréo instituido pelos homens (LACEY, 1995 apud
MORRISON, 2006).
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Sob a bandeira do feminismo liberal, as mulheres conquistaram, em alguns
paises, diversos direitos, com vitdrias legislativas e judiciais — como o direito ao voto,
a igualdade de salarios, 0 acesso ao trabalho e a educacéao, entre outros.

Como o liberalismo juridico era e € pautado na neutralidade, imparcialidade e
universalidade, as fundamentacbes e disposicOes legislativas tinham que ser
estruturadas de modo n&o contrario a essas ideias* (MORRISON, 2006).

Porém, a aplicacéo da teoria do liberalismo juridico deixa a impressao de que
0s embates politicos diarios de opresséo feminina sdo minimizados em decorréncia
das nogdes de neutralidade, imparcialidade e universalidade em que esta se pauta,
guando, de fato, pouco auxilia para desvencilhar as causas dessa opresséo
(MORRISON, 2006).

Nessa visdo, as feministas radicais acreditam ser produto da dominacéo
masculina todas as diferencgas culturais, sociais, econdmicas e legais entre mulheres
e homens, e, por essa razao, criticam as feministas liberais por, na sua luta, fazerem
com que as mulheres tenham éxito no meio profissional, apenas ao se
assemelharem aos homens. Essa teoria ainda acusa o liberalismo juridico de ignorar
a realidade do poder e da dominacdo do homem, ao formar principios
aparentemente neutros, no que tange a igualdade sexual (MORRISON, 2006).

Morrison (2006) assevera que, por essa razdo, as mulheres ndo podem
confiar no Estado, pois “o Estado neutro, liberal, de direito, € a encarnagao do olhar
masculino” (p.585).

Nesse contexto, MacKinnon (1989 apud MORRISON, 2006) afirma que:

O Estado é masculino no sentido feminista: o direito vé e trata as mulheres
do modo como os homens veem e tratam as mulheres. O Estado liberal
constitui, coerciva e autoritariamente, a ordem social voltada para o
interesse dos homens enquanto género — através de suas normas
legitimadoras, de suas formas, sua relagdo com a sociedade e suas
politicas substantivas. As normas formais do Estado passam em revista o
ponto de vista masculino no nivel da intencdo (MACKINNON, 1989 apud
MORRISON, 2006, p.585).

A manutencdo da dominacdo esta na crenca hegemonica de que o Estado
Liberal® de direito realmente ndo impede a dominac&do, mas a alimenta. Esse Estado

* Em 1975, no Reino Unido, foi aprovada a Lei Contra a Discriminacdo Sexual, que proibia a
discriminagdo com base no sexo e ndo a discriminacdo da mulher, baseada na neutralidade e
imparcialidade do liberalismo juridico (MORRISON, 2006).
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cria uma imagem de imparcialidade, mostrando-se cego ao que reforca as

desigualdades estruturais preexistentes no direito.

(...) se os sujeitos do direito a ele [Estado liberal] vém na condicdo de
cidadaos, como criaturas portadoras de direitos na modernidade, o sujeito
da mulher enquanto portadora de direitos é de identificacdo e construcao
masculinas. Reivindicar a protecdo da lei é reivindicar a protecdo de alguma
coisa ja estabelecida no ponto de vista masculino — aplicar o direito abstrato
€ aplicar aquilo que foi construido segundo a perspectiva do homem. O
Estado de Direito Liberal € o dominio dos homens sob o disfarce do estado
de direito — seu poder é intensificado através da hegemonia do subterflgio
(MORRISON, 2006, p.586).

Nessa mesma logica, Olsen (1990 apud SABADELL, 2005), afirma que o
direito tem sexo e que esse sexo € 0 masculino. A autora constata que, na
civilizacdo ocidental, predomina o pensamento dualista em que sempre ha uma
contraposicao de ideias: racional e irracional, ativo e passivo, masculino e feminino
(SABADELL, 2005). H& nessa forma de pensar uma atribuicio de valores ao
masculino como racional, ativo, abstrato; e ao feminino como irracional, passivo,
sentimentalidade, sendo essas Ultimas caracteristicas consideradas inferiores as
primeiras.

O direito se apodera das caracteristicas atribuidas ao masculino, repudiando
as caracteristicas direcionadas ao feminino, sendo considerado racional, ativo,
abstrato. Assim, para Olsen (1990), a visdo masculinizada do direito € irrefutavel
(SABADELL, 2005).

Essa realidade reafirma os conflitos da dogmaética juridica, acima analisados,
porque, “a estrutura legal tem procurado historicamente minimizar e desqualificar a
relevancia de toda e qualquer manifestacdo normativa nao estatal” (WOLKMER,
2001, p.97). A estrutura normativa, dessa maneira, fecha os olhos para os conflitos e
reivindicacbes coletivas no que se refere as questdes sexuais historicamente
estruturadas.

Wolkmer (2001) afirma que a forma de equacionar os conflitos coletivos —
incluindo as reivindica¢gdes de grupos de mulheres — manifesta-se em dois niveis de

atuacdo. De um lado, o Poder Judiciario, como o6rgdo singular ou aparato

® Estado liberal tem sua origem na segunda metade do séc. XVIII e se desenvolve ao longo dos
proximos séculos, chegando, com muitas transformacbes, até os dias atuais. E produto da
experiéncia politica e histérica inglesa, da filosofia iluminista e do racionalismo individualista da
Franca (DIAS, 2008, p.222).
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interpretativo oficial. De outro lado, a legislacdo positiva estatal, produzida pelo
Poder Legislativo.

Reafirmando essa ideia, 0s espacos e instituicdes publicas contam, de modo
geral, com uma maior presenca masculina, pelo fato das mulheres terem sido
historicamente excluidas de muitos momentos de tomada de decisdo. Muito embora
as decisfes politicas e sociais construidas nesses espacos publicos vinculem as
mulheres, na sua formulacédo elas ndo participam de forma efetiva.

Feministas, apregoam que o direito moderno foi construido pelos homens, até
porque, apenas ha poucos anos as mulheres comecgaram a ter direito de voto e —
muito mais recentemente — comecaram a ingressar nas bancadas politica
(WOLKMER, 2011). No cenério brasileiro, a mulher sé teve direito de voto em 1932.
Entretanto, foi preciso muito tempo para que houvesse engajamento das mulheres
na politica, e em 1979, quarenta e sete anos depois, Eunice Michilles tornou-se a
primeira mulher a ocupar o cargo de Senadora, por falecimento do titular da vaga
(GUIMARAES; ALVES, 2010).

Diante dessa recente inser¢cado das mulheres no cenario politico, atualmente a
discrepancia entre a participacao politica delas e dos homens ainda é um fator
preocupante. Tal discrepancia ndo se restringe ao cenario politico, mas também a
estrutura do Poder Judiciério.

Coadunando com esse entendimento, os dados de candidaturas para as
eleicbes de 2010, disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, revelam que na
distribuicdo por sexo os percentuais de mulheres disputando cargos politicos sédo
ainda muito baixos. Do total de candidatos que disputaram as Ultimas elei¢cdes de
2010, 77,76% foram homens, contra 22,43% mulheres (BRASIL, 2011a), muito
embora a grande vitoria tenha sido a eleicdo da primeira presidenta mulher nessa
disputa.

Nas eleicbes municipais de 2008, esses numeros sdo mais discrepantes. Do
total de candidatos inscritos, 94% foram homens e 6% mulheres. Além disso, a Lei
de Cotas, que exige um percentual minimo de mulheres inscritas como candidatas
por coligacdo partidaria, é obrigatéria apenas para 0s cargos de vereadores
(BRASIL, 2011a).

No que se refere ao preenchimento de cargos do Poder Legislativo, a

realidade se mostra intocada da acima exposta.
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Apbs as eleigbes de 2010, o Senado Federal passou a ser composto por 88%
de homens (setenta e um senadores) e 12% de mulheres (dez senadoras) (BRASIL,
2011c). A estrutura interna da Camara dos Deputados Federais ficou diferente em
relacdo a do Senado Federal, sendo que a bancada feminina nessa Casa Legislativa
€ composta por quarenta e cinco deputadas, 0 que representa menos de 10% do
total de Deputados Federais (BRASIL, 2011d).

O Poder Legislativo como responsavel pela producdo normativa, ocupado
majoritariamente por homens, legisla a partir da visdo de mundo masculina, em
todos os niveis de representacao.

A realidade do Poder Judiciario ndo € diferente. O Supremo Tribunal Federal
— STF, instancia maxima do poder judiciario, € composto por onze ministros, nove
homens, ou 81%, e duas mulheres, ou 19% (BRASIL, 2011f). O Superior Tribunal de
Justica — STJ é composto por 26 ministros, sendo vinte e um homens e cinco
mulheres, totalizando o mesmo percentual do Supremo Tribunal Federal, de 81% de
homens e 19% de mulheres (BRASIL, 2011e).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, mais perto da realidade pesquisada
neste trabalho, apresenta um percentual de 89% de desembargadores do sexo
masculino (cento e dez desembargadores) e 11% de desembargadores do sexo
feminino (quatorze desembargadoras) (BRASIL, 2011b).

Diante desses dados, as afirmacdes de Morrison (2006) ganham maior
destaque, sendo importante aperceber uma “im”parcialidade dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo no Brasil.

Assim, tanto o Poder Judiciario, enquanto 6rgdo decisorio e interpretativo,
guanto a legislacéo brasileira refletem a estrutura de poder e de interesses politicos-
ideologicos pautadas na visdo masculinizada do direito. As decisdes judiciais
mostram-se emaranhadas por preconceitos envolvendo a relagdo de género.

Para demonstrar o olhar do Direito voltado a essa assimetria sexual, Sabadell
(2005) apresenta alguns interessantes exemplos.

Primeiramente, o artigo 215 do Cdédigo Penal Brasileiro se mostrou, por
tempos, como uma norma discriminatéria. Até o ano de 2005, esse artigo trazia a
punicdo daquele que mantinha relagées sexuais com uma mulher honesta mediante

fraude. O termo “honesto”, também empregado em outros artigos, qualificava a
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mulher como honesta ou desonesta, num jogo de dominagdo dos homens sobre
essa. Embora criticado, esse termo perdurou por décadas (SABADELL, 2005).

Na égide desse artigo, uma garota de programa ndo podia ser enganada por
uma pessoa que passasse por seu marido e, ardilosamente, entrasse em sua
residéncia para ter relagcdo sexual com ela (SABADELL, 2005). Isso porque a garota
de programa poderia ser caracterizada como desonesta, o que nao Ihe permitia ser
sujeito passivo da lei, pela exigéncia de ser “mulher honesta”.

Somente a mulher era constrangida a ser judicialmente considerada honesta
ou desonesta. Por meio desse julgamento quanto a sua “honestidade”, embora a
mulher pedisse a protegcéo da justi¢a, era essa a “pré-julgava” inicialmente. Esse fato
acabou por criar uma dupla vitimizacdo da mulher, ja que “a vitima da agressao
devera ser julgada para saber se merece ser protegida pela lei” (SABADELL, 2005,
p.231).

Os delitos sexuais, até o ano de 2009° constavam no titulo VI do Cédigo
Penal, denominado “dos crimes contra os costumes”, indicando que n&o se
considerava esses delitos atentatérios a liberdade da vitima, mas sim uma ofensa
aos costumes e a familia. A partir de 2009, esse titulo passou a ser nomeado: “dos
crimes contra a dignidade sexual”.

O crime de estupro, definido nesse mesmo diploma legal, era capitulado
quando houvesse conjuncdo carnal’, com emprego de violéncia, ou grave ameaca,
contra mulher, por pessoa do sexo masculino. Apds 2009, o crime de estupro pode
ser praticado contra mulher ou homem, nao se fazendo distingdo quanto ao sexo.
Sob a vigéncia do entendimento anterior, embora essa fosse uma norma clara em
nao fazer qualquer distincdo, a ndo ser quanto ao sexo dos envolvidos, antigos

acordaos® retratam a concepcédo “machista” da sociedade, ao afirmar que o marido

6 AlteracBes trazidas pela Lei 12.015 de 2009.

! Conjuncéo carnal significa relacdo sexual.

® Inadmissibilidade da pratica do crime do marido contra mulher — “Exercicio regular de direito. Marido
gue fere levemente a esposa, ao constrangé-la a pratica de conjuncéo sexual normal. Recusa injusta
da mesma, alegando cansaco. Absolvicdo mantida. (...)" (MIRABETE, 2007. p.1246).

“Quanto a possibilidade de o marido ser agente de crime de estupro praticado contra a esposa, a
doutrina tradicional entende que ndo pode sé-lo, porquanto seria penalmente licito constranger a
mulher a conjun¢é@o carnal, sendo que esta, por si sO, ndo é crime autbnomo. Assim, embora a
relacdo sexual voluntaria seja licita ao cdnjuge, o constrangimento ilegal empregado para realizar a
conjuncao carnal a forca ndo constitui exercicio regular de direito (CP, art. 23, I, 2 parte), mas, sim,
abuso de direito, porquanto a lei civil ndo autoriza o uso de violéncia fisica ou coagcdo moral nas
relacdes sexuais entre os cénjuges (DELMANTO et al., 2000, p.413).
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nao poderia praticar estupro contra a sua esposa, naturalizando a ideia de
propriedade do patriarca em relagdo a mulher.

Com esses exemplos, fica evidenciado que a constru¢cdo do Codigo Penal
Brasileiro e outros dispositivos normativos no Brasil sdo reproducdes de uma nocéo
hegemonica calcada no patriarcalismo. Embora o desenvolvimento da sociedade
tenha trazido mudancas, € necesséario que diversas outras alteracdes sejam feitas
para saldar a divida histérica de exclusdo e dominacé&o da mulher pelo homem. Além
disso, os crimes de violéncia doméstica permanecem como de pouca repercussao

juridica, diante da grave ameaca que representa.

3.3 O Direito e a Violéncia contra a mulher

Partindo-se de uma analise a respeito da visdo masculizada do direito, é
importante a abordagem sobre os direitos da mulher, no que se refere a violéncia
por esta sofrida.

No mundo juridico ha uma tendéncia, mesmo em uma situacao de conflito, de
se considerar necesséario a preservacao da paz familiar, muitas vezes por meio da
conciliagdo entre agressor e vitima, e, no caso de violéncia contra a mulher,
minimizando os agravos dos agressores. Esse € um entendimento que proliferou,
principalmente, quando a violéncia doméstica e familiar era tratada pela Lei 9.099 de
1995, nos Juizados Especiais, antes da promulgacédo da Lei Maria da Penha.

Os Juizados Especiais foram criados com a primordial finalidade de trazer
celeridade processual, por meio da conciliacdo. Na égide dessa lei, os aplicadores
da mesma tentavam “a duras penas” conciliar os casais envolvidos numa situacao
de violéncia doméstica e familiar, alimentando, assim, o ciclo da violéncia
(MACHADO, 2006).

O resultado disso foi desastroso ao combate da violéncia contra a mulher. Tal
crime passou a ser banalizado, ja que as penas eram desqualificadas, e
tradicionalmente ficaram conhecidas como de “cestas basicas”. Nesse cenario, 0

namero de violéncia contra a mulher atingiu seu apice (MACHADO, 2006).
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Graves consequéncias sdo sentidas até hoje na aplicacdo da Lei Maria da
Penha. Isso porque Varios juizes e promotores fazem referéncia a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher significando-a como violéncia de uma familia e
de um lar. Entendem, ainda, que como nesse local “sagrado” ndo deve haver
conflitos nem violéncia, quando ocorrem, ndo se pode dar demasiada importancia, ja
que o homem, como chefe de familia, deve ser o remediador dessas situagfes
(MACHADO, 2006).

Assim, predomina a concepcéao do valor do lar e da familia como sinbnimo de
“privacidade” e de “harmonia familiar’, mesmo onde ha conflitos com gravissimos
efeitos a integridade mental e corporal das mulheres (MACHADO, 2006).

E a absurda duvida se instaura: é funcdo do judiciario contribuir para o
interesse social da preservacdo do bem juridico pautado na “privacidade” e na
“harmonia familiar”? Absurda ddvida porque sua resposta afirmativa € a manutencéo
da situacao de violéncia contra a mulher.

Como ha diversas decisdes que caminham nesse sentido, a jurisprudéncia e
a doutrina juridica sdo baseadas nesses preceitos, sendo que séo elas que servem
ao ensino dos estudantes de Direito no Brasil, que futuramente trabalhardo na sua
pratica (MACHADO, 2006).

As sentencas judiciais, baseando-se na relacao patriarcal de género, tutelam
o bem juridico abstrato da familia, penalizando de forma minimalista as les@es,
resultando em uma defesa aos agressores, com receio de que sentencas “severas’
e punitivas estimulem ainda mais o conflito entre os casais (MACHADO, 2006).

Nado ha, nem mesmo, uma andalise entre o confronto de dois bens
juridicamente tutelados, de um lado a “harmonia familiar” e de outro a “integridade
fisica e psiquica da mulher”, que é o bem juridico tutelado pela lei. Muitas vezes o
argumento, para nao encarar esse debate, é o de que a justica ndo deve intervir na
privacidade da familia (MACHADO, 2006).

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) se baseou numa inovadora maneira
de o Direito perceber a situagcdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Entretanto, os crimes de violéncia doméstica permanecem ainda como de pouca
repercussao juridica, diante da grave ameaca que representa.

A aplicacdo dessa Lei sofreu e ainda sofre o reflexo do olhar masculinizado

do Direito. Ha decisdes que se pautam numa visdo preconceituosa e machista como
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justificativa da n&o aplicacdo da Lei Maria da Penha, como aconteceu em fevereiro
de 2007, no municipio mineiro de Sete Lagoas, numa decisdo a respeito da referida
Lei que refletiu essa visdo (BRASIL, 2007).

Nessa deciséo, o titular da 12 Vara Criminal e Juizado da Infancia e Juventude
apontou a Lei Maria da Penha como uma heresia, por ferir a ordem de Deus®, que
prima, segundo ele, pela dominagédo da mulher pelo homem. Alega, ainda, ser a Lei
diabdlica, por colocar a familia em perigo, demonstrando que no conflito de bens
tutelados, entre a familia e a violéncia contra a mulher, ha preferéncia por esse
primeiro bem juridico. Além de asseverar uma série de fatos reafirmadores da
conduta masculinizada do mundo™ e, como consequéncia, alega ser a Lei “um
monstrengo tinhoso” sob o ponto de vista moral, ético, filosofico e histérico (BRASIL,
2007).

A repercussao dessa sentenca fez com que a Comissédo de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais representasse junto a
Corregedoria Geral do Tribunal de Justica de Minas Gerais e ao Conselho Nacional
de Justica — CNJ, solicitando providéncias quanto as declaracfes preconceituosas e
discriminatérias da sentenca.

No Tribunal de Justica de Minas Gerais a representacdo acabou sendo
arquivada. Mas o CNJ instaurou Procedimento de Controle Disciplinar, que resultou
na imposicdo da pena de disponibilidade compulséria, por considerar a conduta
discriminatoria analoga a do crime de racismo (BRASIL, 2009b).

ApGs esse ocorrido, numa decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal sobre
0 caso, o relator alegou tratar a sentenca de exercicio do julgamento independente
do juiz e, respeitando-se a liberdade de expresséao, decidiu que ele poderia voltar ao
exercicio de suas funcbBes até que fosse dada a decisdo final, o0 que ainda néo
ocorreu. O relator do STF afirmou que o juiz criticou a Lei Maria da Penha em sua

ceara filosofica ao enaltecer a figura masculina, colocando a feminina em segundo

° Esta “Lei Maria da Penha” — como posta ou editada — é, portanto, de uma heresia manifesta.
Herética porque é antiética; herética porque fere a logica de Deus; herética porque é inconstitucional
e por tudo isso flagrantemente injusta. Ora! A desgraca humana comecou no Eden: por causa da
mulher — todos nés sabemos — mas também em virtude da ingenuidade, da tolice e da fragilidade
emocional do homem. Deus entéo, irado, vaticinou, para ambos. E para a mulher, disse: “(...) o teu
desejo sera para o teu marido e ele te dominara (...)” (BRASIL, 2007).

® 0 mundo ¢ e deve continuar sendo masculino, ou de prevaléncia masculina, afinal (BRASIL,
2007).
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plano, sendo, pois, apenas a “concepc¢ao individual que, ndo merecendo endosso,
longe fica de gerar a puni¢cao” (BRASIL, 2011l).

Essa decisdo do STF, mesmo que em sede de liminar, reforca que a Lei
Maria da Penha — embora criada por pressdo de movimentos sociais que lutam por
direitos dessa camada excluida, reivindicando a aplicagdo dos “novos” direitos das
mulheres— ainda percorre longos caminhos no intuito de se firmar enquanto uma lei

gue busca a igualdade material e como uma Politica de Acdo Afirmativa.

3.3.1 O Principio da Igualdade Material: a Lei Maria da Penha como politica de

Acéo Afirmativa

A reivindicacdo de politicas de ac¢bes afirmativas, para conter a violéncia
contra a mulher, parte da concepcao de que as identidades séo fluidas e que néao
sdo esséncias fixas, nem estdo presas as diferencas. Com a institucionalizacdo da
diferenciacdo entre homens e mulheres, a afirmacédo e o enfrentamento da diferenca
€ uma possibilidade de modificacdo da identidade feminina, desnudada desse
processo de exclusao.

Segundo Gomes (2001), as acdes afirmativas compreendem

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da
discriminacdo de raga, género etc., bhem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagéo praticada no passado (GOMES, 2001, p.40).

A Lei Maria da Penha é exemplo da implementacdo de politica afirmativa que
busca a igualdade de fato entre homens e mulheres. Essa lei confere um tratamento
diferenciado a mulher vitima de violéncia doméstica e constitui o reconhecimento
pelo Estado da existéncia de discriminacdo contra as mulheres e da necessidade de
se alcancar a igualdade nas relacdes de género.

Como se trata de uma verdadeira mudanca paradigmatica, como visto, a Lei
Maria da Penha enfrenta resisténcia por parte dos que insistem na reproducdo de
estruturas e categorias juridicas ja ultrapassadas, superadas pela humanizacédo dos

direitos de todos. Importante, assim, que seja feita capacitacado dos agentes publicos
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e privados envolvidos no enfrentamento da questdo pertinente a erradicacdo da
violéncia contra a mulher, demonstrando a importancia dessas acbes como
transformadoras da sociedade (KATO, 2006).

Em decorréncia dessa resisténcia, essa Lei € objeto de muita critica por ser

considerada, por alguns, como inconstitucional*!

pelo tratamento diferenciado dado
a homens e mulheres. Porém, uma andlise da propria carta constitucional permite
percebé-la como constitucional e cumpridora da justica social por meio do alcance
da igualdade material.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a igualdade como um dos direitos
fundamentais ao estabelecer que todos s&o iguais perante a lei. O texto
constitucional disp6e de maneira expressa que homens e mulheres sédo iguais em
direitos e obrigacfes, sendo proibida qualquer discriminacdo fundada em motivo de
sexo, idade, cor, estado civil ou crenga.

Ao longo da Constituicdo, varios sédo os dispositivos que conferem tratamento
diferenciado a homens e mulheres, como exemplo, outorga em seu artigo 202 o
direito a aposentadoria para mulheres aos 60 anos e, para os homens, aos 65 anos.
Também no seu artigo 7° garante a protecdo ao mercado de trabalho feminino
mediante incentivos especificos.

Essas normas ndo sao antagOnicas, pois existe uma diferenca entre o
conceito de igualdade formal, que é a igualdade de todos perante a lei, estatuida no
artigo 5° da Constituicdo Federal. O principio da igualdade material, por sua vez, é o
direito ao tratamento desigual mediante a reducdo das diferencas sociais,
estabelecido como protecdo as mulheres, conforme os preceitos dos artigos 7°, XX e
202 da Constituicdo da Republica.

Nota-se que a igualdade tratada no sistema juridico brasileiro atrela-se a
maxima aristotélica de igualdade que se resume em conferir tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais, na proporcao de sua desigualdade, satisfazendo a
necessidade de justica (SILVA, 2007).

" Em 09 de fevereiro de 2012 o Supremo Tribunal Federal julgou Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade (ADC) n° 19 e Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) quanto aos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006). Nessa decisdo, por maioria dos votos a Lei foi considerada constitucional.



40

O principio da igualdade material exige a analise da igualdade ndo como “a
auséncia ou eliminacao da diferenca, mas sim como reconhecimento da diferenca e
a deciséo de ignora-la ou de leva-la em consideragao” (SCOTT, 2005, p.15).

O reconhecimento do principio da igualdade pelo ordenamento juridico
brasileiro torna necessaria a adocao de ac¢des afirmativas, consideradas estas como
formas de representacdo de grupos excluidos, objetivando o enfrentamento das
suas diferencas socialmente percebidas.

Dessa maneira, muitos movimentos na sociedade utilizaram como estratégia
de luta pela emancipagdo feminina a aprovagdo de uma Lei que combatesse a
violéncia doméstica e familiar.

E, em 2006, com a aprovacédo da Lei Maria da Penha, o Brasil passou a ser o
décimo oitavo pais da América Latina a contar com uma Lei especifica para os
casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (RIBEIRO, 2006).

A Lei 11.340/06 deve ser interpretada como politica de acdo afirmativa, como
efeito de combate a desigualdade, sem espaco para alegacdo de

inconstitucionalidade.
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4 A LElI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

“Se me ponho a cismar em outras eras
Em que ri e cantei, em que era querida,
Parece-me que foi noutras esferas,
Parece-me que foi numa outra vida ...

()

E a minha triste boca dolorida,

Que dantes tinha o rir das primaveras,
Esbate as linhas graves e severas

E cai num abandono de esquecida!

E as lagrimas que choro, branca e calma,
Ninguém as vé brotar dentro da alma!
Ninguém as vé cair dentro de mim!”
Florbela Espanca

(Poema: Lagrimas ocultas)

No presente capitulo serd analisada a Lei Maria da Penha e a violéncia contra
a mulher. Para que seja cumprido este desiderato, buscar-se-& definir o surgimento
da Lei Maria da Penha, seus aparatos protetivos, os tipos de violéncia contra a

mulher e alguns pontos importantes da lei.

4.1 A Lei Maria da Penha

A mulher é a grande vitima da violéncia doméstica e familiar que se prolifera
silenciosamente nos lares brasileiros. Isso ocorre em decorréncia de uma historia
marcada pela submissdo e obediéncia perante o homem, devido a construcdo
social, que tem o modelo masculino como paradigma. Por essa razao, a luta pela
emancipagdo da mulher tem como tarefa fundamental o reconhecimento da
igualdade nas relacbes de género.

A violéncia contra mulher é tema que ha tempos ocupa a aten¢do em diversos
paises. O Brasil foi alvo de monitoramento do sistema internacional, por anos, em
decorréncia da auséncia de tratamento especial dado a esse tipo de violéncia. O

sistema internacional vinha recomendando que o Brasil alterasse o tratamento legal
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sobre o tema e, em 1997, elaborou um relatério apontando a necessidade de uma
legislacéo especifica (COOMARASWAMY, 1997).

O Comité da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher chamou a atencdo para que fossem adotadas
medidas préaticas para acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da efetividade
da lei (SECRETARIA, 2010).

Como forma de atendimento a essa exigéncia internacional e como anseio de
movimentos feministas e de mulheres, foi promulgada a Lei Maria da Penha. O
consorcio de ONGs feministas — Advocaci, Agende, Cepia, Cfemea, Cladem e
Themis elaborou o anteprojeto de Lei e o apresentou a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Depois disso, esse projeto foi amplamente discutido por
toda a sociedade civil até sua votacao e aprovacao legislativa (SECRETARIA, 2010).

A Lei n°. 11.340/06, em vigor desde o dia 22 de setembro de 2006, conhecida
como “Lei Maria da Penha”, homenageia Maria da Penha Maia Fernandes, uma
mulher que sofria constantes agressbes e ameacas por parte de seu marido,
economista e professor universitario, que acabaram por deixa-la paraplégica em
1983. Embora as agressdes ndo tenham comecado de repente, Maria da Penha nao
reagia temendo retaliacdo maior contra ela e suas trés filhas. Porém, apos duas
tentativas de assassinato, ela requereu a separagcdo e denunciou seu agressor
(DIAS, 2010).

Mas o seu caso, em decorréncia da morosidade na justica, foi objeto de
dendncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos — OEA — contra o Estado Brasileiro, em 2001, como forma de
denunciar a tolerancia da violéncia doméstica contra as mulheres (DIAS, 2010).

A Comissdo Interamericana responsabilizou o Estado Brasileiro por
negligéncia, omissdo e tolerdncia em relacdo a violéncia domeéstica contra as
mulheres, recomendando diversas medidas a serem tomadas, incluindo a
simplificacdo dos procedimentos judiciais penais para reducédo do tempo de duracdo
do processo (DIAS, 2010).

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes representa anos de luta por
igualdade entre homens e mulheres. Passados 25 anos dos casos de violéncia
sofrida por Maria da Penha, a Lei Maria da Penha foi editada como um marco

histérico de luta pelos direitos da mulher, concebida sob a perspectiva de se
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alcancar a igualdade de género mediante a redugdo da violéncia domeéstica e
familiar. Para tanto, foram criados varios mecanismos protetivos a mulher vitima de
violéncia domeéstica, bem como mecanismos punitivos ao seu agressor.

Essa lei € inovadora por se pautar numa tentativa de desnaturalizacdo das
ideias hegemonicas, baseada numa relacdo de género, onde ha uma assimetria
entre 0s sexos, permeada por uma relacao de poder.

O objetivo da Lei Maria da Penha é o de inverter a logica do tradicional
entendimento de que o direito deve tutelar o bem juridico de defesa da harmonia
familiar como forma de pacificar possiveis conflitos existentes “no lar” (MACHADO,
2006).

Diante desse contexto, é importante se estudar uma Lei, como é a Maria da
Penha, pela sua mudanca paradigmatica que, de tdo inovadora, os proprios
instrumentos juridicos de aplicacdo, muitas vezes, nao conseguem nota-la e aplica-
la com o propésito pelo qual foi criada.

Sabe-se que esta Lei encontra diversos desafios, mas ndo se pode perder de
vista a importancia histérica desse instrumento legal, diante da luta por direitos
percorrida a favor da mulher, durante tantos anos.

Com essas noc¢des histéricas da construcdo do sujeito social mulher, da
busca por direitos e da visdo masculinizada da sociedade, ndo ficando de fora o
sistema juridico, passa-se a andlise da violéncia contra a mulher e dos principais

instrumentos de aplicacéo trazidos pela Lei Maria da Penha.

4.2 Violéncias contra a mulher

Ao tratar do tema referente a violéncia contra a mulher, varios estudos a esse
respeito tentaram definir e compreender esse fenbmeno social e a posicdo das
mulheres em relacdo a violéncia.

Nesse intento, trés correntes tedricas se despontaram. A primeira delas,
conhecida como dominagdo masculina, entende que esse tipo de violéncia
corresponde a dominacdo da mulher pelo homem, com anulagédo da autonomia da

mulher, que se torna vitima e cumplice dessa dominacdo. Marilena Chaui € uma das
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precursoras tedricas desse pensamento. Para ela, a mulher é definida como um ser
para 0s outros e ndo com 0S outros, e por essa razdo o sujeito feminino é sempre
dependente, sem autonomia de pensamento, acdo e sentimento. A mulher acaba
por figurar como cumplice da violéncia que sofre e da que comete, mas essa
cumplicidade ndo se baseia numa escolha de vontades, jA& que sua autonomia é
destituida (SANTOS et al., 2005).

A segunda corrente teérica, influenciada pelas feministas marxistas,
introduzida no Brasil por Heleieth Saffioti, ficou conhecida como dominagao
patriarcal. Nessa perspectiva, a mulher é vista como sujeito autbnomo,
historicamente vitimada pela dominacdo masculina, e a violéncia é encarada como
expressdo do patriarcado. Por meio da ideologia machista, o homem € socializado
para dominar a mulher, e esta, para se submeter ao seu poder. Sendo assim, a
violéncia contra a mulher resulta da socializagdo machista, como ja discutido neste
trabalho. E diferentemente da primeira corrente de pensamento, a mulher ndo € vista
como uma cumplice da violéncia. A mulher é vitima da violéncia, ndo porque
consente com ela, mas por ser forcada a conceder, ja que ndo possui poder
suficiente para consentir (SANTOS et al., 2005).

Por fim, a terceira corrente, conhecida como relacional, relativiza a dominacgéo
masculina e a vitimizagao feminina, ou seja, a perspectiva dominagéo-vitimizagdo. O
principal trabalho produzido sobre o tema foi escrito por Maria Filomena Gregori,
“Cenas e Queixas”, produzido nos anos de 1990 (SANTOS et al., 2005). Para
Gregori, “a libertacdo da mulher depende de sua conscientizagdo enquanto sujeito
autdbnomo e independente do homem, o que sera alcancado através das préticas de
conscientizagdo feminista” (SANTOS et al., 2005, p.6).

E diante dessas perspectivas tedricas que os fatos fundamentados
posteriormente se constituem, com especial abordagem para a segunda corrente de

pensamento.

4.2.1. Violéncia de género, simbdlica, familiar e doméstica
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A violéncia de género é a categoria mais geral entre as classificacdes de
violéncia, pois ela € sempre regida pela gramatica sexual, sem, contudo, contemplar,
necessariamente, a violéncia doméstica e familiar.

Ao retornar as nocdes conceituais sobre género, é importante pontuar que
essas noc¢cOes sdo mais amplas que as de patriarcado. Isso porque o conceito de
género deixa aberta a possibilidade de dominacdo e exploracdo do homem pela
mulher, da mulher pelo homem, da mulher pela mulher, ou do homem pelo homem.
E relevante que esteja abarcada numa relacdo que envolva o género feminino e/ou
masculino. Dessa maneira, género pode ser entendido como conjunto de normas
modeladoras dos seres humanos em homens e mulheres (SAFFIOTI, 2004).

O conceito de patriarcado, por sua vez, fundamenta-se pela presenca
masculina no polo de dominador e a feminina no de dominada, na relacdo de
dominacéo e exploragcéo (SAFFIOTI, 2004).

A interpretacdo da violéncia de género desvinculada do patriarcado estende-
se a situacdes de violéncia entre dois homens disputando uma mulher ou entre duas
mulheres na disputa por um homem, por exemplo.

Porém, dentro do contexto social marcado pela desigualdade entre homens e
mulheres, resultante da tradicdo cultural e das estruturas de poder, a violéncia de
género estd emaranhada numa relacéo patriarcal (SAFFIOTI, 2004).

O legislador, ao invocar no artigo 5°** da Lei Maria da Penha, remonta a ideia
de violéncia doméstica e familiar baseada no género, demonstrando ser essa
embasada numa violéncia de género marcada pelo patriarcalismo.

A violéncia simbdlica, ndo relatada pela Lei Maria da Penha, mas apreendida
em seu texto, é a violéncia enraizada no imaginario das pessoas pela relacao
desigual entre os sexos. E em decorréncia dessa violéncia que, muitas vezes, a
mulher é também culpada pela situagcéo de violéncia por ela sofrida.

A violéncia familiar, expressamente relatada na Lei, pode ser interpretada
como a violéncia envolvendo membros de uma mesma familia, levando-se em
consideracao a consanguinidade e afinidade dessas pessoas (SAFFIOTI, 2004).

N&o é diferente o conceito de violéncia ocorrida no ambito familiar, descrita no

inciso Il do artigo 5° da Lei Maria da Penha, ao definir como aquela “compreendida

2 Art. 57, Lei 11.340/2006: Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (...).
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como a comunidade formada por individuos que sao ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa” (BRASIL, 2011g).
Para caracterizacdo dessa violéncia ndo € necessario a sua concretizacdo no
interior do domicilio, podendo ocorrer dentro ou fora deste e nem mesmo que haja
coabitacao entre sujeitos envolvidos.

A violéncia doméstica, por sua vez, ja € definida como a violéncia ocorrida no
interior do domicilio. O legislador preocupou-se em reconhecer a violéncia doméstica
definindo, no inciso | do artigo 5° da Lei Maria da Penha, como sendo aquela
ocorrida no “espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive esporadicamente agregadas” (BRASIL, 2011g).

O conceito de violéncia doméstica € obtido pela interpretacdo conjunta dos
artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha. Dessa maneira, a violéncia doméstica é
qualguer das ac¢les elencadas no artigo 7° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral) praticada contra a mulher em razdo do vinculo de natureza
afetiva ou familiar (DIAS, 2010).

Durante o texto da lei, o legislador usa a expressao “violéncia doméstica e
familiar”, porém diferencia essa duas modalidades de violéncia. Conclui-se, portanto,
que a Lei, de fato, pretende distinguir as duas hipéteses de violéncia. Como visto, a
violéncia doméstica € a situacdo em que as diversas formas de violéncia dao-se no
ambito da unidade doméstica, sem necessidade de vinculos parentais, conforme
previsdo do art. 5°, I, da Lei Maria da Penha. Ja na violéncia familiar, as formas de
violéncia séo as praticadas entre parentes ou pessoas com vinculo afetivo (art. 5°, Il
e lll). Partindo-se dessa distingdo, mais acertado seria se o legislador tivesse usado
a expressado “violéncia doméstica ou familiar” contra a mulher e nao “violéncia
doméstica e familiar”.

Por fim, a Lei é clara na definicdo do tipo penal aplicado, como sendo a acao
que cause sofrimento fisico a mulher, baseada no género, ocorrida no ambito da
unidade doméstica e familiar, envolvendo pessoas que possuam relacdo intima de
afeto.

E importante frisar que essa Lei ndo é um dispositivo estritamente penal, &
também um dispositivo extrapenal, por se preocupar com matérias de cunho civel,
por exemplo. Além disso, essa Lei estabelece condutas criminosas e também

atipicas criminalmente.
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4.2.2 Formas de violéncia

O legislador da Lei Maria da Penha teve a preocupacéo de definir a violéncia
doméstica e familiar, bem como outras formas de violéncia possiveis de serem
praticadas contra mulher.

No artigo 7°, caput, ao referir-se ao termo “entre outras”, o legislador
possibilitou uma interpretagcdo ampla das formas de violéncias praticadas contra a
mulher, para além das descritas na Lei, conforme se depreende do artigo 7°: “Séao
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras” (BRASIL,
20114, grifo nosso).

A violéncia fisica € compreendida no artigo 7°, |, da Lei Maria da Penha, como
qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da mulher.

Esse tipo de violéncia abarca desde a contravencao penal de via de fato até o
homicidio. A doutrina considera que a presenca de marcas aparentes da agressao
ndo é condicdo para ocorréncia da violéncia fisica. Dessa maneira, esse inciso
abarca tanto a violéncia que acarrete hematomas facilmente identificados ou mesmo
0 estresse emocional decorrente da condicdo de violentada, que traga a mulher
dores de cabeca, nas costas, distarbio do sono, entre outros (DIAS, 2010).

A violéncia psicoldgica € descrita no artigo 7°, Il, da Lei Maria da Penha, como
sendo:

(...) qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da a
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminagéo
(BRASIL, 20119).

O legislador procurou abarcar diversas condutas causadoras de dano a

autoestima e a saude psicoldgica da mulher.
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Esse tipo de violéncia remonta a ideia de uma relag&o desigual de poder entre
homens e mulheres. A assimetria de poder em relacéo ao sexo faz com que haja por
parte do agressor uma vontade, e em alguns casos, 0 prazer em amedrontar,
diminuir e ameacar a mulher. E a forma mais comum de violéncia, mas a menos
denunciada.

Num primeiro momento, e para muito, a violéncia psicolégica é sempre
caracterizada como ameacga, mas nem sempre € assim que ela ocorre. Atitudes
cotidianas que reforcam a situacdo de assimetria de género podem ser
caracterizadas como violéncia psicolégica.

Essas atitudes podem ser exemplificadas como: desqualificacao,
humilhacfes, criticas constantes, xingamentos, provocacdo de culpa e confusdo
mental; controle dos movimentos, por meio de obstrucdo de pertences pessoais —
celulares, entre outros; utilizagdo dos filhos com a finalidade de chantagem;
isolamento da vitima dos amigos e parentes; provocar situacdes constrangedoras no
ambiente de trabalho da vitima; controlar, reter, tirar o dinheiro da vitima; destruir ou
ocultar documentos pessoais da vitima e de seus filhos; maltratar animais de
estimacdo da vitima com o claro propoésito de atingi-la; e impedir que a vitima
exercite suas crencas religiosas (MACHADO, 2006).

A doutrina considera ndo ser necessario laudo pericial comprobatério da
violéncia psicolégica para que seja deferida medida protetiva a mulher violentada
(DIAS, 2010), indicios desse tipo de violéncia ja sdo suficientes para deferimento da
protecédo, tendo em vista a dificuldade de comprovacao da violéncia.

A violéncia psicologica foi incorporada como forma de violéncia contra mulher
na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica, também conhecida como Convencdo de Belém do Para®™
em 9 de junho de 1994, na cidade de Belém (DIAS, 2010).

A violéncia sexual é a terceira forma de violéncia que o legislador registrou no

, que ocorreu

artigo 7° da Lei Maria da Penha. Neste, ela é entendida como

(...) qualguer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de

'3 Artigo 1. Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada (DIAS, 2010).
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qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivo (BRASIL,
20119).

A Convencéo de Belém do Parad'* também definiu a violéncia sexual como
forma de violéncia contra a mulher.

Porém, esse tema causou muita divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia,
encontrando muita resisténcia na aplicacdo da violéncia sexual contra a mulher nas
relacfes intramatrimoniais. Essa resisténcia se fundamenta na nocédo de obrigacéo
sexual como dever do casamento, no que se denomina como “débito de casamento”
ou “débito conjugal™® (DIAS, 2010). Atualmente os julgamentos caminham no
sentido de considerar possivel o estupro praticado pelo marido contra a esposa’®,
configurando a violéncia sexual contra a mulher.

Entretanto, ha muito a se evoluir nesse tema. Varias decisdes fundamentam o
descumprimento do dever sexual como erro essencial sobre a pessoa do conjuge®’

a ensejar a anulagdo do casamento, nos termos do artigo 1.157 do Cédigo Civil*®. O

' Artigo 2. Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicolégica: a) ocorrida no &mbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagédo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; b) ocorrida na comunidade e cometida
por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicbes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro local; e c) perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
> Inadmissibilidade da préatica do crime do marido contra mulher - TAGB: "Exercicio regular de direito.
Marido que fere levemente a esposa, ao constrangé-la a pratica de conjuncéo sexual normal. Recusa
injusta da mesma, alegando cansago. Absolvicdo mantida. (...)" (MIRABETE, 2007, p.1246).
18 Admissibilidade da pratica do crime pelo marido — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS):
"N&o ha falar em relagdo sexual admitida, com base em alegacdo de congressos carnais anteriores,
%ois até o marido pode ser agente ativo desta espécie de delito” (MIRABETE, 2007, p.1246).
“CASAMENTO. ANULACAO. RECUSA AO RELACIONAMENTO SEXUAL. INSUPORTABILIDADE
DA CONVIVENCIA CONJUGAL. ERRO ESSENCIAL SOBRE A IDENTIDADE PSICOFISICA DA
CONSORTE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA IMAGEM.
VIOLACAO DOS DEVERES DE VIDA EM COMUM, CONSIDERAGCAO E RESPEITO MUTOS. A
recusa permanente ao relacionamento sexual, apés as nlpcias e durante o prazo expressivo, revela
desconhecimento sobre a identidade psicofisica do outro conjuge, tornando insuportavel o convivio
conjugal. A reiteracdo da conduta, de forma imotivada, viola deveres de coabitacdo e consideracéo
com o consorte, afetando o principio solar da dignidade da pessoa humana e de sua imagem.
Apelacéo provida, por maioria, para decretar a anulagdo do casamento” (BRASIL, 2005a).
'® Art. 1.557. Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro cdnjuge: | - 0 que diz respeito a
sua identidade, sua honra e boa fama, sendo esse erro tal que o seu conhecimento ulterior torne
insuportavel a vida em comum ao cbnjuge enganado; Il - a ignorancia de crime, anterior ao
casamento, que, por sua natureza, torne insuportavel a vida conjugal; Ill - a ignorancia, anterior ao
casamento, de defeito fisico irremediavel, ou de moléstia grave e transmissivel, pelo contagio ou
heranca, capaz de por em risco a saude do outro cdnjuge ou de sua descendéncia; IV - a ignoréancia,
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reconhecimento da obrigacdo de contatos sexuais pode chancelar, de certo modo, a
violéncia sexual e até a pratica de estupro na busca do exercicio de um direito pelo
homem, tendo em vista a sociedade marcadamente patriarcalista em que vivemos.

Ja quando se trata de violéncia sexual praticada contra a mulher por outras
pessoas — que nao o marido — com relagcdo de parentesco ou de afinidade, a
jurisprudéncia e doutrina concordam com sua ocorréncia sem maiores discussoes.

Além do ato sexual forcado, mesmo sem uso de violéncia fisica, sdo
caracterizadoras de violéncia sexual: o ato de forcar as praticas sexuais que causam
desconforto ou repulsa; obrigar a vitima a olhar imagens pornogréficas quando ela
ndo deseja; e/ou obriga-la a fazer sexo com outras pessoas (MACHADO, 2006).

A segunda parte do artigo 7°, inciso lll, da Lei Maria da Penha, trabalha com
as questdes relacionadas ao exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher.
E importante destacar que a violéncia sexual é caracterizadora de inumeras
problematicas a saude da mulher.

O artigo 9°, 83°, da Lei Maria da Penha, impde como assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de contracepcao de
emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis e da Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios
e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

Os objetivos desses procedimentos sédo, além de evitar a contaminacédo da
mulher por doencas sexualmente transmissiveis, evitar uma gravidez indesejada.
Nesse caso, inclusive, o Cédigo Penal, em seu artigo 128", prescreve como causa
do aborto legal aquele decorrente de estupro (DIAS, 2010).

A violéncia patrimonial é a quarta forma de violéncia definida na Lei Maria da
Penha, em seu artigo 7°, IV. O legislador prescreveu essa forma de violéncia como a
conduta que configura a retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total dos objetos
da mulher, seus instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas

necessidades.

anterior ao casamento, de doenca mental grave que, por sua natureza, torne insuportavel a vida em
comum ao conjuge enganado.

9 Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por médico: (...) Il - se a gravidez resulta de estupro e o
aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal (
BRASIL, 2011h).
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Para Dias (2010), nesse conceito poderia incluir a falta de pagamento dos
alimentos, uma vez que sua auséncia constitui forma de subtragdo de recursos
econdmicos destinados a satisfacdo das necessidades da mulher.

Por fim, a dltima forma de violéncia estatuida na Lei Maria da Penha, em seu
artigo 79, inciso V, é a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacéo ou injuaria. A protecdo legal a essa forma de violéncia
encontra-se respaldo também no Cédigo Penal, o qual define como crime a pratica

da callinia, difamacé&o e injaria.

4.3 Pontos relevantes da Lei Maria da Penha

4.3.1 Sujeitos da Lei

Na interpretacdo da Lei Maria da Penha ha uma grande discussdo sobre
quem pode figurar como sujeitos dessa Lei. Os questionamentos decorrem da
auséncia de definicdo especifica feita por este instrumento normativo, ficando esse
debate a cargo da doutrina e jurisprudéncia.

Entende-se por sujeito ativo aquela pessoa que pratica a conduta descrita na
lei. Para a Lei Maria da Penha, o sujeito ativo serd aquele que praticar a violéncia
doméstica e/ou familiar, ou seja, o agressor. O sujeito passivo € aquele que sofre a
acao, ou seja, a mulher, por ser quem sofre o ato de violéncia doméstica ou familiar,
embora a interpretacdo desse sujeito seja mais ampla, para alguns, como se vera.

Para a configuracao da violéncia doméstica ndo é necessério que as partes
sejam marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido casados, e a unido estavel
OU MesmMo namoros se encontram sob 0 manto protetivo da Lei. Nesse sentido, Dias

(2010) pontua que:

% Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: (...) ( BRASIL,
2011h).

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacgéo: (...) ( BRASIL, 2011h).

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: (...) ( BRASIL, 2011h).
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Para a configuragdo da violéncia doméstica ndo é necessario que as partes
sejam marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido casados.
Também na unido estavel - que nada mais € do que uma relagdo intima de
afeto - a agressao é considerada como doméstica, quer a unido persista ou
ja tenha findado (DIAS, 2010, p.54).

Além disso, o legislador ndo limitou a abrangéncia da Lei as situacbes
afetivas entre casal (hetero e homoafetiva). Ela abarca diversas situagcbes que
podem caracterizar uma relacdo afetiva familiar ou domeéstica, alcancando as
relac@es entre irmaos, tios, sobrinhos, primos, entre outros.

Partindo dessas ideias gerais, faz-se necessaria uma andlise mais profunda

sobre o agressor e o0 sujeito protegido pela norma.

4.3.1.1 O agressor — sujeito ativo da Lei

Héa discussdes a respeito de quem pode figurar como agressor para a Lei
Maria da Penha, em outras palavras, a duvida versa sobre qual agressor sera
punido por essa Lei.

Grande parte da doutrina considera que havendo uma relagdo domeéstica ou
familiar de afetividade ndo importa o sexo do agressor, jA que a norma visa a
repressao e prevencao da violéncia doméstica contra a mulher.

Por essa interpretacdo, tanto um homem quanto uma mulher podem ser
punidos pela Lei Maria da Penha, desde que comprovada a ocorréncia da violéncia
em um contexto domeéstico ou de um relacionamento afetivo.

O argumento utilizado para sustentar essa posicéo refere-se ao fato de que,
por exemplo, ndo é aceitavel que se configure num mesmo ambiente doméstico ou
familiar um ato de violéncia praticado contra a avd por um neto, e este se sujeite as
regras da referida Lei, enquanto que a neta que pratigue os mesmos atos néao se

submeta as mesmas regras. Esse € o entendimento de Dias (2010):

Para ser considerada a violéncia como doméstica, o sujeito ativo tanto pode
ser um homem como outra mulher. Basta estar caracterizado o vinculo de
relacdo doméstica, de relagcdo familiar ou de afetividade, pois o legislador
deu prioridade a criacdo de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
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doméstica contra a mulher, sem importar o género do agressor (DIAS, 2010,
p.55).

O legislador, no artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei Maria da Penha, elucida que
“as relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual”
(BRASIL, 201149), ou seja, aplica-se a Lei mesmo nas relagcdes homoafetivas. Nesse

mesmo sentido, o penalista Gomes et al. (2006) afirma que:

Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima
(pessoa de qualquer orientagcdo sexual, conforme o art. 5°, paragrafo Unico):
do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientagéo sexual.
Ou seja: qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da violéncia; basta estar
coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico: todas se
sujeitam a nova lei. Mulher que agride outra mulher com que tenha relacéo
intima: aplica a nova lei. A essa mesma conclusdo se chega: na agressao
de filho contra mée, de marido contra mulher, de neto contra avé, de travesti
contra mulher, empregador ou empregadora que agride empregada
doméstica, de companheiro contra companheira, de quem esta em unido
estavel contra a mulher etc. (GOMES et al., 2006, p.1).

Além disso, como contexto do patriarcado, a figura do patriarca ndo é
essencial a sua manutencdo. Sendo a mulher também reprodutora desse sistema,
exercendo inclusive as fungbes de patriarca, tanto o homem como a mulher séao
mantenedores da assimetria na relagdo de género e, por isso, tanto um quanto o
outro podem figurar como sujeitos ativos da violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher, se envoltos numa relacdo baseada por essa desigualdade.

O entendimento dominante nas decisdes jurisprudéncia, embora haja
divergéncia®, é o de que independe ser o sujeito ativo homem ou mulher, conforme

decisbes do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - VIOLENCIA DOMESTICA -
VIOLENCIA PRATICADA POR MULHER - SUJEITO ATIVO -
INEXIGIBILIDADE DE GENERO - SUJEICAO A LEI N° 11.340/06 - DERAM
PELA COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO. 1. Para se considerar a
violéncia doméstica, independe que o sujeito ativo seja homem ou
mulher, bastando estar caracterizado o vinculo de relagdo doméstica,
de relacdo familiar ou de afetividade (BRASIL, 2010e, grifo n0osso).

L O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul entendeu na decisdo abaixo descrita que apenas
“homem” pode figurar enquanto sujeito ativo da Lei 11.340/2006. LEI N° 11.340/06. LEI MARIA DA
PENHA. VIOLENCIA DOMESTICA. CODIGO PENAL, ART. 129, § 9°. BRIGA ENTRE IRMAS. Ainda
que a violéncia tenha ocorrido no &mbito doméstico, tanto ndo basta para determinar a competéncia.
E indispensavel que vitima seja mulher, e que o sujeito ativo seja homem, agressor, na expresso
da Lei. Desentendimento entre irmas. Competéncia do Juizo Comum. CONFLITO PROCEDENTE.
POR MAIORIA (TJRS, 2010c, grifo nosso).
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CONFLITO DE JURISDICAO - JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER X JUSTICA COMUM - VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER - DELITOS DE AMEACA E
LESAO CORPORAL - SUJEITO ATIVO - FILHA - SUJEICAO A LEI MARIA
DA PENHA - COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. Figura como sujeito ativo nao
somente o homem, como também a mulher, desde que haja vinculo de
relagdo doméstica, familiar ou de afetividade entre as partes. A mée que é
agredida por sua filha encontra-se sob 0 manto da norma protetiva da Lei
n°. 11.340/06, dadas as relacdes doméstica e familiar, nos termos do art. 5°,
| e ll, da citada legislag&o especial (BRASIL, 2010c, grifo nosso).

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

(...) Sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da referida lei € a mulher.
Sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde fique
caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, familiar ou afetiva, além da
convivéncia, com ou sem coabitagéo (...) (BRASIL, 2009a).

Em uma das decisfes colacionadas, a violéncia praticada por maes, filhas e
irmas, quando a agressao seja decorrente da relacdo familiar, encontra-se abrigada
na Lei Maria da Penha.

E importante destacar que uma parcela da doutrina considera que a mulher
gue exerce funcdo de empregada doméstica esta sujeita a violéncia doméstica e
contra ela tanto o patrdo como a patroa podem praticar atos violentos. As
companheiras de quartos, no caso de alojamentos escolares, ou aquelas que
habitam republicas estudantis, para essa doutrina, estdo sujeitas a aplicacao da Lei
Maria da Penha (DIAS, 2010).

Da mesma forma ocorre com netos e netas que agridem a avo, ou ainda a
mulher que pratica violéncia contra sua companheira, numa relagdo de unido
homoafetiva (art. 5°, paragrafo Unico, Lei Maria da Penha), enquadrardo na Lei

Maria da Penha (DIAS, 2010), conforme orienta a jurisprudéncia abaixo:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - RELACAO HOMOAFETIVA
ENTRE DUAS MULHERES - AGRESSOES E AMEACAS - VIOLENCIA
DOMESTICA CONFIGURADA. 1. Restando configurado que as partes
mantinham uma relagdo homoafetiva, e que esse relacionamento de intimo
afeto acabou em agressbes e ameacas, nos termos do art. 5.° da Lei
11.340/06, compete ao Juiz da Vara Especializada da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher o seu processamento e julgamento. 2. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo Suscitante (BRASIL, 2010e).
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Na aplicacédo da Lei é de dificil analise a abrangéncia da violéncia doméstica
ou familiar envolta numa relacdo de afetividade. Até porque € certo que o fato de
uma mulher estar na condicdo de vitima, por si sO, ainda que se trate de relagcéao
entre irmaos, filhos e méae, entre outros, ndo caracteriza a hipotese de violéncia
doméstica baseada no género, que é objeto da protecdo especial da Lei Maria da
Penha.

As disposicfes da Lei Maria da Penha, como expressamente previsto no art.
5° da mencionada Lei, ndo se aplicam a todo e qualquer tipo de violéncia contra a
mulher, mas & acao ou omissao baseada no género.

Dessa maneira, o0 bom senso e a andlise detida de cada caso tém sido os
instrumentos utilizados pela doutrina e pela jurisprudéncia® na interpretacéo da Lei.

Para tanto, algumas decisdes tem caminhado no sentido de analisar alguns
elementos como definidores da relacéo de violéncia doméstica ou familiar, tais como
a relagcdo de poder, submisséo, vulnerabilidade, hipossuficiéncia, inferioridade fisica

ou econdmica existente entre agressor e vitima.

Conflito NEGATIVO de competéncia. Lei Maria da Penha. N&o incidéncia.
Caso concreto em que ndo se verifica a relagdo de vulnerabilidade,
hipossuficiéncia, inferioridade fisica ou econémica existente entre agressor
e vitima. Feito originario que deve ser conhecido, processado e julgado pelo
Juizado Especial Criminal (BRASIL, 2010b).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI 11.340/2006 (LEI MARIA
DA PENHA). COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR CRIME DE
AMEACA ATRIBUIDO A IRMA. Dispde o art. 5° da Lei Maria da Penha:
‘Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual, ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:
(...). Destarte, as ameagas decorrentes de desavencga entre irmas em raz&o
disputa pela curatela da mée ndo caracterizam violéncia doméstica nos
termos da Lei 11.340/036. Inexistente relacéo de intimo afeto entre vitima e
agressor, inviavel a aplicacdo da Lei Maria da Penha no caso, sendo
competente o Juizado Especial Criminal para 0 processamento e
julgamento o feito (BRASIL, 2010a).

22 “(...) E evidente, que n&o basta o fato de a vitima ser mulher, nos termos da Lei n° 11.340/06, e

haver relacdo de parentesco entre as partes. A conduta delitiva deve basear-se numa relagdo de
poder e submissao do autor sobre a vitima (mulher). (...) Ndo h& evidéncia nos autos de qualquer
relagédo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia, inferioridade fisica ou econdmica entre autor e vitima. O
delito supostamente praticado ndo encerra qualquer motivacao de género, tendo havido apenas
discussdes e ofensas entre parentes com problemas de relacionamento preexistentes (...)” (BRASIL,
2011n).
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Se ndo embasado numa relagdo assimétrica de poder ndo ha como identificar
os elementos definidores da conduta protegida pela Lei para a sua aplicacdo a
agressores de ambos 0S sexos.

Essa ressalva é importante para se definir e caracterizar esses elementos sob
pena de uma generalidade na aplicacdo da Lei ser causadora do esvaziamento de

sua aplicacao aos casos para 0s quais ela foi criada.

4.3.1.2. O sujeito protegido pela Lei Maria da Penha

Pela Lei Maria da Penha o sujeito passivo protegido € a mulher. Embora nao
abarcado por essa Lei, que traz protecdo exclusiva a mulher no contexto da
violéncia doméstica e familiar, criancas®, idosos** e adultos do sexo masculino
também s&o vitimas do crime de violéncia doméstica e familiar.

A Lei Maria da Penha, ao alterar o artigo 129%° do Cédigo Penal Brasileiro,
reconhece a possibilidade de o homem ser vitima de violéncia doméstica e familiar,
porém seu agressor sendo penalizado pelo Cédigo Penal e nédo pela Lei Maria da
Penha.

Em relacdo a discussao sobre quem pode ser vitima pela interpretacdo da Lei
Maria da Penha, questiona-se se ha abrangéncia dessa protecdo aqueles com
identidade com o sexo feminino, compreendidas como tal as Iésbicas, o0s

transgéneros, as transexuais e as travestis.

20 artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei Federal 8.069/90) dispde que:
"Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais" (BRASIL, 2011i).

0 paragrafo 1° do artigo 19 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) dispde que: “Para os efeitos
desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer agdo ou omissédo praticada em local publico
ou privado que Ihe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico” (BRASIL, 2011)).

%0 artigo 44 da Lei Maria da Penha dispbes que: “O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracées: ‘Art. 129. § 9° Se a
lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. § 11. Na
hipétese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime for cometido contra
pessoa portadora de deficiéncia’ (BRASIL, 2011g).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129%C2%A79.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129%C2%A79.
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A maior parte da doutrina considera que a transexual que transmutar suas
caracteristicas sexuais, por meio de cirurgia deve ser encarada de acordo com sua
nova realidade morfoldgica, permitindo-se, inclusive, retificacdo de registro civil e
sua condicdo de vitima protegida pela Lei Maria da Penha, no caso de sofrer
violéncia domeéstica e familiar (CUNHA et al., 2008).

Além disso, entende-se que ndo sé as esposas, companheiras ou amantes
estdo no ambito de abrangéncia do delito de violéncia doméstica como sujeitos
passivos. Filhas, netas, maes, sogras, avOos ou outra parente que mantém vinculo
familiar com a pessoa do agressor podem integrar o polo passivo da acéo delituosa.

Sobre o assunto, Mirabete (2007) pontua:

(...) ao se referir a lei a pessoa com a qual o agente conviva ou tenha
convivido deve-se incluir também a vitima com quem desfrutava o agente
de um convivio domeéstico, de natureza diversa da relacdo conjugal ou de
unido estavel, porque o cbnjuge e o companheiro ja sdo expressamente
mencionados no dispositivo. Embora preocupado o legislador, sobretudo,
com a violéncia contra a mulher, as agressdes a esposa ou companheira
muitas vezes se estendem aos seus familiares, filhos, cunhados, genitores
e, de forma mais amiide, em relacdo a estes a violéncia principia apos a
saida do homem do lar conjugal. (...)

Assim, responde nos termos dos 889 e 10° do art. 129 aquele que, mesmo
sem se prevalecer de relagées domésticas ou de coabitagdo, pratica o crime
na via puablica ou no local de trabalho contra o enteado, o sogro, o0 ex-
cunhado ou qualquer outra pessoa com quem compartihe ou tenha
compartilhado o convivio doméstico (MIRABETE, 2007, p.89).

Por fim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacédo das
lacunas da Lei tem considerado que ndo € qualquer agressdo que enseja a
incidéncia da Lei Maria da Penha. S&o necessarios alguns elementos. O primeiro
deles é efetivamente a violéncia. O segundo € a existéncia de uma relacdo de
intimidade afetiva entre vitima e agressor. Por fim, a existéncia de uma relacédo de
convivéncia, com ou sem coabitacdo € o que fala essa hipétese do inciso Ill do art.
5° da Lei Maria da Penha.

E, assim, é preciso examinar, no caso concreto, para verificar se todos esses
elementos integrantes da hipotese tipica estdo presentes na situagdo trazida a
julgamento (BRASIL, 2008).

Todavia, nota-se que a construcao historica, politica e social da Lei, que se
ampara em uma relacdo assimétrica entre os sexos foi desconsiderada por essa

decisdo, uma vez que esta ndo analisou o elemento “relagdo de género”, denotando
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total descompasso entre os motivos que impulsionaram a criagdo da Lei e sua
aplicacao ao caso concreto.

O artigo 5° da Lei Maria da Penha preleciona que a configuracdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher esta vinculada a qualquer acdo ou omisséo
baseada no género.

Essa dissonancia serd analisada e verificada na interpretacdo dos dados

coletados desta pesquisa, conforme se pontuara nos capitulos subsequentes.

4.3.2 As Redes de Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia

A violéncia contra a mulher, em decorréncia de toda situacéo politico-historica
e cultural que envolve essa categoria, requer para seu enfrentamento a atuacao
integrada de varios setores sociais e governamentais.

Além de prever maior punicdo ao agressor, a Lei Maria da Penha foi
concebida com o intuito de estimular os diversos mecanismos de protecao e apoio a
mulher em situacdo de violéncia a partir da criacado e do fortalecimento de redes de
atendimento.

A rede de atendimento é concebida pela parceria de todos os servigos que
prestem assisténcia a mulher em situacao de violéncia, garantindo a qualidade dos
servicos prestados. Exemplos desses servicos sdo: Delegacia de Especializada no
Atendimento a mulher, Poder Judiciario, servicos de assisténcia juridica e
psicoldgica, defensoria publica, servicos de assisténcia social (CRAS e CREAS)
casas abrigo, centro de referéncia, IML, hospitais, postos de saude, dentre outros
(SECRETARIA, 2010).

Assim, a articulacdo da rede de atendimento € necessaria para o
cumprimento da Lei Maria da Penha, e como forma de exemplificar e possibilitar a
atuacao dos profissionais ao dessa articulacdo, a Norma Técnica de Padronizacao

das DEAMs apresentou o fluxo de atendimento.



Figura 1 — Fluxo de atendimento da mulher em situacéo de violéncia
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A partir desse fluxo € possivel observar as etapas e formas de uma situacéo
de violéncia contra a mulher, demonstrando a possibilidade de articular as redes de
protecdo a mulher violentada, bem como a punicdo do agressor, como forma de
reprimenda social.

Mesmo com a Lei Maria da Penha, em que foram implantadas inUmeras
acbes combativas a violéncia doméstica com a articulacdo das redes de
atendimento a mulher violentada, muitos municipios ainda sofrem com a auséncia
de condi¢cdes necessarias a esse fluxo de atendimento garantidor da protecéo e
apoio a mulher em situagéo de violéncia.

Dessa maneira, na pesquisa realizada em cinco mil quinhentas e sessenta e
cinco (5.565) prefeituras do Brasil, apenas trezentos e noventa e sete (397) desses
municipios contam com servi¢os especializados a mulher, sendo que em 77% deles
o atendimento a mulher agredida é feito pelo mesmo 6rgdo que acolhem idosos e
criancas (IBGE, 2009).

Das cidades que contam com estrutura organizativa voltada a tematica de
género, em duzentos e sessenta e dois (262) desses encontram-se Casas Abrigos
para atendimento a mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Ja quinhentos e
cinquenta e nove (559) dos municipios possuem centros de referéncia de
atendimento a mulher, enquanto que em quatrocentos e sessenta e nove (469) ha
ndcleos especializados de atendimento a mulher das Defensorias Publicas, e em
duzentos e setenta e quatro (274) Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher (IBGE, 2009).

A maior concentracao desses servicos estd na regido Sudeste do pais, onde
35,1% dos municipios possuem Casas Abrigos e 32,2% contam com centros de
referéncia a teméatica de género (IBGE, 2009).

Entretanto, mesmo deficitarios em servicos especificos no combate a
violéncia contra a mulher, extremamente importantes, muitos desses municipios
possuem alguns dos servicos de rede de atendimento acima apresentados. E por se
apresentarem, a articulacdo e comunicagao entre eles pode ser uma forma de

garantia a seguranca e apoio a mulher em situacéo de violéncia.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para se atingir o objetivo proposto neste trabalho, foi necesséaria a adocéo de
procedimentos metodoldgicos, conforme definido neste capitulo. Pretendeu-se
discutir sobre o local de pesquisa, a populacdo, a amostra, o tipo de pesquisa, 0

método, bem como a analise dos dados.

5.1 Local de pesquisa

Em Minas Gerais, a regido da Zona da Mata, selecionada para a realizagéao
deste estudo, ocupa posi¢cado intermediaria (6°lugar) em termos do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita e do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

No municipio de Ponte Nova, verifica-se um crescimento econdmico
diferenciado em relacdo aos outros, 0 que ocasiona graves desigualdades
econdmicas e sociais. As precarias condi¢des de vida da populagdo, especialmente
da zona rural desses municipios, atrelada as altas taxas de analfabetismo e
pobreza, constituem os maiores entraves para 0 crescimento e desenvolvimento
socioecondmico dessas cidades.

De acordo com o IBGE, o Estado de Minas Gerais esta dividido em 12
mesorregides. A mesorregido da Zona da Mata é formada por 142 municipios que,
por sua vez, estdo agrupados em sete microrregides: Cataguases, Juiz de Fora,
Manhuacu, Muriaé, Ponte Nova, Uba e Vigosa, sendo, pois, a cidade de Ponte Nova,
selecionada intencionalmente como local de estudo desta pesquisa.

O municipio de Ponte Nova, pelo ultimo censo realizado no ano de 2010,
possui 57.340 habitantes (IBGE, 2010). As principais atividades econdmicas sédo a
atividade agricola (cana-de-agucar, milho, café, feijdo, dentre outros) e de rebanho
(suino e bovino, especialmente) (MINAS GERAIS, 2011).

Ponte Nova é sede da Comarca que atende outros sete municipios vizinhos:
Acaiaca, Amparo da Serra, Barra Longa, Guaraciaba, Oratérios, Rio Doce e Santa

Cruz do Escalvado.
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Inicialmente a cidade de Vigosa também tinha sido selecionada como local de
pesquisa, porém, com as dificuldades encontradas na coleta de dados, foi
necessario escolher apenas um municipio para a realizacdo deste estudo, em
decorréncia do curto periodo de tempo em que se realiza a pesquisa de mestrado.

Ponte Nova foi o local escolhido, principalmente, por contar com a estrutura
de uma Delegacia Especializada no Atendimento as Mulheres - DEAM, que facilitou

o alcance dos objetivos propostos na presente pesquisa.

5.2 Populag&o e amostra

A populagdo estudada foi constituida por juizes criminais, promotores
criminais, defensores publicos criminais, delegados e escrivdes que lidam
diretamente com a execucdo da Lei Maria da Penha na Comarca de Ponte
Nova/Minas Gerais, bem com por mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
gue ofereceram notitia criminis na DEAM do municipio em estudo.

As amostras foram selecionadas por critérios diferentes, a depender da
populacdo investigada. Primeiramente, foi selecionada uma amostra intencional®,
constituida pelos profissionais que concordaram em participar da pesquisa. No que
se refere ao critério de selecdo da amostra desses profissionais, procurou-se eleger
um representante de cada categoria profissional anteriormente descrita. Dessa
forma, foi selecionado um representante da magistratura, da promotoria, da
defensoria, e dois da policia civil, quais sejam, delegado e escrivao.

Num segundo momento, foi definida uma amostra por tipicidade?’, composta
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. No que se refere ao critério

de selecdo dessa amostra, procurou-se questionar 0 maior numero possivel de

® Amostra intencional é um tipo de amostra ndo probabilistica, na qual o pesquisador esta
interessado na opinido de determinado elemento representativo da populacéo, que pela funcéo que
desempenha influencia a opinido dos demais, por suas palavras e atuacao profissional (MARCONI et
al., 2008).

2 Amostra por tipicidade consiste numa amostra representativa de um subgrupo para se fazer
inferéncia de uma populacdo em geral. Para Ackoff (1975) esse subgrupo serve como “bafémetro” da
populacédo, generalizando ao grupo em geral as conclusfes obtidas com ele (MARCONI et al., 2008).
No caso da pesquisa em tela, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que concordaram
em participar da pesquisa compuseram o subgrupo. Posteriormente, foram feitas inferéncias
generalizada a toda populagao de mulheres vitima de violéncia doméstica e familiar.
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mulheres que ofereceram notitia criminis na Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher. Necessitou-se utilizar essa forma de amostragem em decorréncia da
negativa de muitas mulheres em participar da pesquisa, devido a condicdo de
vulnerabilidade na qual a situacdo de violentada as coloca. Além disso, nesse tipo
de situacdo ha uma tendéncia, por medo ou vergonha, da ndo exposicdo de sua
situacéo de risco.

Dessa maneira, a amostra deste estudo foi constituida por cinco profissionais
executores da Lei Maria da Penha e sete mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar.

5.3 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa € de natureza descritiva-exploratoria. Embora a coleta de
dados tenha sido de natureza quantitativa e qualitativa, priorizou-se a analise
qualitativa dos dados em decorréncia da complexidade do tema de estudo e da

diversidade de forma de dados coletados.

5.4 Método de Coleta e Analise dos Dados

5.4.1 Método de Coleta dos Dados

No processo de obtencdo dos dados foi feita uma combinacéo entre variaveis
guantitativas e qualitativas para, com isso, Se construir uma visdo mais
compreensiva da realidade.

Esses dados foram obtidos em duas etapas distintas. Na primeira etapa da
pesquisa foi realizada a coleta de dados secundarios por meio de andlise
documental nas Delegacias Especializada no Atendimento das Mulheres — DEAMs e

na Vara Criminal do Férum da Comarca de Ponte Nova. Em ambos os locais, foram
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coletados dados dentro do periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2010, sendo
gue esse recorte temporal justificou-se como forma de viabilizar a busca desses
dados.

A coleta de dados realizada na DEAM? foi feita por meio da verificacdo do
namero de Boletins de Ocorréncia da Policia Civil e Militar e das representacfes
realizadas na propria Delegacia, no periodo de coleta. Foi, ainda, analisada a
quantidade de Inquéritos Policiais e 0 numero de medidas protetivas de urgéncias
requeridas pela Delegacia ao Poder Judiciario, instaurados no periodo selecionado,
bem como foi preenchido questionario®® que se pautou, para sua feitura, em
categorias apresentadas pela Norma Técnica de Padronizagdo das DEAMSs.

Esses dados foram coletados por meio da andlise de relatérios mensais
expedidos pela DEAM e pela verificacdo individualizada dos documentos (BOs,
Inquéritos Policiais e Medidas Protetivas), quando necessario. O questionario foi
preenchido a partir das informacdes obtidas por meio de perguntas formuladas para
a profissional que trabalha na DEAM de Ponte Nova.

A coleta de dados realizada na Vara Criminal do Férum da Comarca de Ponte
Nova® pautou-se na averiguacdo dos numeros de inquéritos policiais e de
processos judiciais referentes a Lei Maria da Penha, além de medidas protetivas de
urgéncia requeridas.

Para se obter o nimero® de inquéritos e processos judiciais, foi necessario
analisar todos os inquéritos policiais (referentes a crimes diversos e ndo apenas ao
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher). Para tanto, o setor de distribuicao
do Férum da Comarca de Ponte Nova expediu relatério contendo quase mil nimeros

de Inquéritos Policiais registrados no Livro Tombo da Vara Criminal. Desse relatorio,

%8 Os dados foram obtidos apos autorizacdo do Delegado responséavel.

? Como ainda seréa visto neste trabalho, com esse guestionario procurou-se conhecer as condi¢des
fisicas e materiais de funcionamento da DEAM, bem como qualificacdo e capacitacdo dos
profissionais, a partir da comparag¢@o com a estrutura idealizada pela Secretaria de Politicas para as
mulheres.

% para se ter acesso aos dados, foi necessario solicitar, por meio de requerimento escrito, a
realizacdo da coleta. Para tanto foi requerido ao Juiz Diretor do Foro e ao Juiz titular da Vara
Criminal, que deram a aprovacédo para iniciar a coleta nos idos do més de maio de 2011.

%' Por ndo conter no sistema de informatizacdo do férum da Comarca de Ponte Nova informagéo
especifica acerca da classe que se enquadra cada inquérito ou processo judicial, a forma encontrada
para se atingir os dados perquiridos foi por meio da andlise do Relatério expedido pelo setor de
distribuicdo da Comarca de Ponte Nova. Mas a precisdo desses dados s6 poderia acontecer caso
tivesse em cada procedimento a definicdo de sua classe (violéncia doméstica, no caso, ou ainda,
furto, homicidio, entre outros).
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alcancaram-se 0s inquéritos e processos que se enquadravam na Lei Maria da
Penha por meio de pesquisa realizada via site do Tribunal de Justica de Minas
Gerais. Os inquéritos e processos sem identificacdo clara foram avaliados na propria
secretaria da Vara Criminal da Comarca de Ponte Nova. A obtencdo do niamero de
medidas protetivas de urgéncia foi perquirida mediante relatério especifico, este
também expedido pelo setor de distribuicdo do Forum.

Depois de feita essa selecdo inicial, estes inquéritos, processos e medidas
protetivas foram analisados individualmente, na secretaria da Vara Criminal da
Comarca de Ponte Nova, pelo Sistema de Informatizagdo dos Servicos das
Comarcas — SISCON, com acompanhamento de um servidor publico, ou ainda,
guando necessario, pela analise fisica do contetdo processual.

Assim, da coleta de dados foi realizada junto a Vara Criminal do forum da
Comarca de Ponte Nova, foram encontrados oitenta e nove inquéritos e processos
enquadrados na Lei Maria da Penha, além de sessenta e quatro medidas protetivas
de urgéncia, distribuidos no periodo de julho a dezembro de 2010.

A segunda etapa da pesquisa contou com a coleta de dados por meio de um
roteiro semiestruturado®? para efetivacdo das entrevistas com os executores da Lei
Maria da Penha. As mesmas foram gravadas e posteriormente transcritas para maior
percepc¢ao dos dados a serem analisados.

Nessa segunda etapa, também foi aplicado o questionario®® as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar que ofereceram notitia criminis na DEAM de
Ponte Nova e que concordaram em participar da pesquisa. Para Marconi et al.
(2008), na coleta de dados por questionario, € interessante que 0s mesmos sejam
respondidos sem a presenca do pesquisador, para que, depois de preenchido, lhe
seja entregue. Seguindo essa orientacdo, os questionarios foram entregues a varias
mulheres que buscaram a DEAM de Ponte Nova no momento do oferecimento da
notitia criminis ou, posteriormente, quando da procura por informacfes ou para
prestarem depoimentos. Depois de devolvidos respondidos, os questionarios foram

tabulados e suas inferéncias analisadas.

%2 A entrevista semiestruturada é entendida por aquela feita por um roteiro n&o rigido, que permite ao
entrevistador realizar adaptaces, direcionando para onde considera mais adequado.
% Instrumento de coleta de dados feita por meio de perguntas com alternativas fixas (fechado).
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5.4.2 Elaboracéo dos dados

Apoés coletados, os dados foram elaborados e classificados de forma a
propiciar posterior analise.

Essa fase de elaboracdo dos dados seguiu trés processos: selecao,
codificacéo e tabulacdo (MARCONI et al., 2008).

Foi feita uma selecdo detalhada, com o exame minucioso dos dados
coletados nas duas fases da pesquisa, 0 que propiciou a verificagcdo de falhas,
sanadas com o retorno a campo®, evitando informacdes confusas prejudiciais ao
resultado da pesquisa (MARCONI et al., 2008).

Na fase de codificacdo foi feita a categorizacdo dos dados coletados. Para
Marconi et al. (2008, p.20), nessa fase, “os dados sao transformados em simbolos,

podendo ser tabulados e contados”, quando for o caso.

5.4.2.1 Categorizagao dos dados coletados na primeira fase da pesquisa

Os dados coletados na primeira fase da pesquisa foram separados em: dados
coletados na DEAM e dados coletados no forum.

Os dados coletados na DEAM foram divididos em trés categorias: i) Boletins
de ocorréncia da Policia Militar, da Policia Civil e representacdes; ii) Inquéritos
policiais instaurados por portaria e por auto de prisdo em flagrante; e iii) Medidas
Protetivas de Urgéncia requeridas ao judiciario.

Os dados coletados no férum foram divididos em inquéritos policiais® nao
sentenciados e processos judiciais sentenciados. Para facilitar a coleta e analise
desses dados, eles foram categorizados. Os inquéritos ndo sentenciados foram

divididos em trés categorias: i) desisténcia da mulher no prosseguimento da agao; ii)

% O retorno a campo foi necessario principalmente na coleta de dados realizada no férum, tendo em
vista a peculiaridade com que se deu a busca por esses dados, conforme acima demonstrado (item
5.1).

% 0 Inquérito policial pode ser entendido pela fase de colheita de elementos informativos quanto a
autoria e materialidade do delito.
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fase de instrucdo processual®®; e iii) dentincias oferecidas contra o agressor®’. E
processos judiciais sentenciados categorizados em: i) condenagdo do réu; ii)
absolvicdo do réu; e iii) extincdo de punibilidade do réu.

A categorizacdo das medidas protetivas foi dividida em medidas deferidas e

indeferidas pelo juiz.

5.4.2.2 Categorizacao dos dados coletados na segunda fase da pesquisa

Os dados coletados por meio dos questionarios aplicados as mulheres vitimas
de violéncia foram divididos em categorias teméticas para a sua analise:
1. Perfil socioecondémico e cultural do publico entrevistado, relacdo e conflitos com o
agressor; e
2. A percepcdo das mulheres em situacdo de violéncia acerca da Lei Maria da
Penha e da violéncia contra a mulher.
Na fase de elaboracédo dos dados, todos foram tabulados, o que propiciou
uma inter-relacéo entre ele (MARCONI et al., 2008).
Por sua vez, a andlise dos dados coletados pelas entrevistas foi realizada por
meio de categorias previamente definidas. Essas categorias foram:
1. Percepcao dos executores da lei acerca da violéncia contra a mulher e da relacao
de género. Dentro desse contexto, objetivando atingir a referida percepcdo dos
executores, foram analisados trés elementos centrais:
i) o principal motivo atribuido a violéncia contra as mulheres;
i) a eventual “contribuicdo” das mulheres para ocorréncia da violéncia; e
iif) as razbes pelas quais uma mulher continuaria a se relacionar com 0 seu

agressor.

% 0s Inquéritos Policiais que estdo na fase de instrucdo processual estdo ainda pendentes de
investigacdes policiais.

%" A denuncia é peca acusatéria que inicia a acdo penal, nela ha exposicdo dos fatos que constituem
o crime. Pelos elementos apresentados pelo inquérito policial, o Ministério Puablico, verificando a
prova da existéncia de fato criminoso, promove a acdo penal com o oferecimento da dendncia,
encaminhada ao juiz, para seu recebimento. Recebida, iniciada est4d a acdo penal — 0 processo
judicial.
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2. Percepgéao dos executores acerca da Lei Maria da Penha. Dentro desse contexto,
foram selecionadas seis categorias para analise:

i) aserventia da Lei;

i) os desafios e avancos trazidos pela Lei;

iii) a contribuicdo da Lei para a reducéo da violéncia contra a mulher;

iv) o eventual aumento da demanda envolvendo pedidos de protecdo as

mulheres e/ou a puni¢cao aos agressores;
v) analise do instrumento eficaz ao combate da violéncia contra a mulher; e

vi) a constitucionalidade da Lei.

3. Andlise da aplicacéo da Lei Maria da Penha pelos seus executores. Para alcancar
esse intento, foram selecionadas quatro categorias, dentro das quais sera
dimensionada a interpretagcéo dos entrevistados. Estas categorias séo:

1) interpretacdo quanto a “resisténcia” dos executores na aplicagcéo da Lei;

i) definicdo dos sujeitos legitimados a figurar como vitima e agressor;

iii) possibilidade juridica de prosseguimento na acdo penal em caso de

desisténcia da mulher; e
iv) analise da existéncia de acdo ou rotina especifica implementada em

decorréncia da Lei Maria da Pena no local de trabalho dos entrevistados.

4. Andlise comparativa da percepcao das mulheres e dos executores da Lei acerca

da violéncia contra a mulher e da Lei Maria da Penha

5.4.3 Analise dos dados

Os dados obtidos durante a primeira etapa da pesquisa foram analisados por
meio de andlises tabulares e de associacdo entre as variaveis em funcéo do carater
exploratdrio da pesquisa.

Para analise dos dados referentes as entrevistas realizadas, foi utilizado o

método de analise exploratéria e descritiva, com base no referencial teorico. Foi
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realizada a categorizacéo, ou seja, a classificacdo dos elementos constitutivos do
conjunto, por diferenciacao, seguida de reagrupamento baseado em analogias.

A analise dos dados coletados por meio da aplicacdo de questionario, embora
tenha suas acBes bem direcionadas pelas perguntas deste, a organizacdo e o
reagrupamento tiveram procedimentos semelhantes a linha qualitativa anteriormente

descrita.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em razdo dos objetivos propostos, procurou-se delimitar a discussdo dos
resultados em um Unico capitulo, ordenado em termos de: i) dados obtidos na
primeira fase da pesquisa, os quais foram divididos nos topicos: “A Delegacia
Especial de Atendimento a Mulher — DEAM” e “A Realidade da Vara Criminal da
Comarca de Ponte Nova/MG”; e ii) dados obtidos na segunda fase da pesquisa,
separados em: “A Violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha a partir da
percepc¢do das mulheres em situagéo de violéncia” e “A Violéncia contra a mulher e

a Lei Maria da Penha na visao de seus executores”.

6.1 A Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - DEAM e a realidade da
Comarca de Ponte Nova/MG

Nas décadas de 1980 e 1990, foram criadas as Delegacias Especializadas no
Atendimento & Mulher — DEAMs®. A inovacédo foi do Estado de Sdo Paulo®® (na
cidade de Sao Paulo, em 1985), seguida por varios outros estados brasileiros.

As DEAMs foram pioneiras®® na iniciativa de implementacdo de politicas
publicas no combate da violéncia contra a mulher no Brasil. A sua criacdo respondeu
aos anseios de movimentos sociais de mulheres que lutavam por agbes mais
pujantes do Estado em relacdo a esse crime (SECRETARIA, 2010).

A falta de institucionalizacdo da capacitacdo dos profissionais que
trabalhavam nas DEAMSs, a partir de uma perspectiva de género, impossibilitou uma

relacdo entre as organizacbes ndo governamentais feministas e governamentais.

% Essas delegacias recebem nomes diferenciados, de acordo com a regido em que se encontram
localizadas, tais como: Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), Delegacia para a Mulher (DM),
Delegacia Especializada no Atendimento & Mulher (DEAM).

% O Decreto Estadual 23.769/1985, de Sao Paulo, foi que criou a Primeira Delegacia em defesa da
Mulher. Essa foi & segunda iniciativa no mundo. O pais pioneiro foi a india, onde foi instalada a
primeira delegacia da mulher em 1073 (SANTOS, 2010).

0 Atualmente, além do Brasil e india, existem servicos policiais especializados no atendimento de
mulheres na Argentina, Uruguai, Colémbia, Peru, Equador, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Espanha, Paquistdo e india (SECRETARIA, 2010).
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Além disso, esse problema foi agravado pela auséncia de respostas as
reivindicagbes feministas por uma adequada infraestrutura das DEAMs. Essas
organizacdes ndo mais caminharam em conjunto no que se refere as orientacdes
ideoldgicas ao combate da violéncia contra a mulher (SILVA, 2010).

O numero de Delegacias da Mulher multiplicou-se em todo o pais,

tornando-se um importante servigo publico para o enfrentamento da violéncia contra

mulheres, mesmo que algumas atendam de forma precaria. Segundo Silva (2010),
ha pelo menos uma delegacia da mulher em cada capital dos vinte e seis Estados
da federacdo e no Distrito Federal. Em pesquisa realizada no ano de 2008, havia
quatrocentas e trés delegacias da mulher no pais, nimero ainda reduzido para
atender toda a demanda (SILVA, 2010).

As DEAMs foram criadas com intuito de lavrar boletins de ocorréncia,
promover a investigagado, apuracdo e tipificagdo dos crimes de violéncia contra a
mulher, além do atendimento, protecdo especial e diferenciada a mulher,
objetivando, ainda, ser um espaco simbolico de garantia de direitos e acesso a
justica as mulheres (SECRETARIA, 2010).

A mulher, ao procurar uma delegacia, vivencia um momento de importante
decisdo em sua vida, necessitando de apoio e de compreenséo. E, por essa razédo, €
essencial que essa mulher seja acompanhada, pois a decisdo de denunciar nao
significa que ela esteja em condi¢cdes de sair da situacdo de violéncia (GADONI-
COSTA et al., 2010).

Na realidade pesquisada, verificou-se que a DEAM de Ponte Nova, a exemplo
do que se observa no cenario nacional, ndo possui infraestrutura adequada ao
cumprimento dos objetivos propostos com a criacdo dessa delegacia especializada.

De acordo com as Normas Técnicas de Padronizacdo das DEAMSs,
elaboradas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, essas Delegacias devem
conter uma infraestrutura minima para permitir a execucdo do seu servico. Essa
Norma estabelece uma divisdo por categorias de servicos e equipamentos minimos
exigidos para o bom funcionamento das DEAMs, sendo os principais deles a
comunicacao, o transporte, o armamento, a informatica, o espaco fisico e recursos
humanos (SECRETARIA, 2010).

Para conhecer as condi¢6es fisicas e materiais de funcionamento da DEAM

de Ponte Nova, bem como sua disponibilidade, qualificacdo e capacitacdo de
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recursos humanos — a partir da comparagdo com a estrutura padronizada pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres —, foi aplicado ao Delegado responsavel um
questionario* com as mesmas categorias apresentadas pela Norma Técnica de
Padronizacao para que 0 mesmo expusesse sua realidade.

Pelas Normas da Secretaria, no que se refere a categoria comunicacgao, é
necessario que haja um aparelhamento minimo, contando com uma central fixa de
radio, uma central telefénica, radios e telefone fax. Todavia, nas respostas obtidas,
verificou-se a existéncia de apenas trés centrais telefonicas e de um telefone fax
para toda a Delegacia®.

Em relacéo ao transporte, muito embora tenha sido definida pela Norma como
necessaria a existéncia de um camburdo com cela, dois veiculos caracterizadores e
dois veiculos sem caracterizacdo, havia apenas um veiculo caracterizador destinado
a DEAM de Ponte Nova.

No que se refere ao armamento, todos os investigadores possuiam arma de
fogo, bem como o Delegado de Policia, mas ndo havia coletes balisticos, mesmo
sendo esse um critério exigido pela Secretaria de Politicas para Mulheres.

O numero de quatro computadores, quatro impressoras, dentre outros
equipamentos informéticos, sdo exigidos pela Norma Técnica de Padronizacao
como itens indispensaveis de informatica. Porém, a DEAM contava apenas com dois
computadores e uma impressora de seu uso exclusivo, e ndo possuia sistema
informatizado para coleta de dados estatisticos, registro e informacdes.

No que se refere ao espaco fisico da DEAM de Ponte Nova, a situacado se
agrava ainda mais. Essa Delegacia ndo contava sequer com uma estrutura fisica —
prédio — prépria e, por essa razao, funcionava nas mesmas dependéncias da 52
Delegacia Regional de Policia Civil de Ponte Nova/MG.

A dificuldade na execucdo dos servigos situava-se, primeiramente, nessa
auséncia de estrutura fisica prépria, fato este que prejudicava sobremaneira toda a
adequacdo de estrutura interna exigida pela Secretaria de Politicas para as

Mulheres.

*1 Esse questionario encontra-se nos apéndices deste trabalho.
*2 A 52 Delegacia Regional de Ponte Nova funciona no mesmo prédio que a DEAM, dessa maneira,
quando se referir “a toda a Delegacia” estara se incluindo a DEAM e a Delegacia Regional.
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Na area de recepc¢do, comum as delegacias, havia uma sala de atendimento,
enquanto a Norma Técnica prevé duas salas exclusivas & DEAM*. Em relacdo a
area de registro, ha previsdo para que haja um cartério, uma sala de espera e uma
sala de registro de ocorréncia. Em Ponte Nova, todavia, tinha uma sala de registro
para toda a delegacia, onde se condensavam todos 0s servicos anteriormente
referidos. Nao possuia area para assisténcia judiciéria e para equipe técnica.

Pelas regras trazidas nas Normas Técnicas de Padronizacdo das DEAMs
para um municipio de até 100 mil habitantes, como € o caso de Ponte Nova, a
DEAM deveria contar com dois delegados, vinte e um agentes policiais (escrivaes ou
investigadores), dois funcionarios para o cargo de apoio administrativo e um para o
de servicos gerais (SECRETARIA, 2010).

Porém, a DEAM de Ponte Nova contava com um delegado, que, por sua vez,
nao assumia exclusivamente essa atividade, pois acumulava essa fungcdao a
atividades desenvolvidas em outras delegacias; trés agentes policiais; um escrivao e
dois investigadores, que também atendiam a Delegacia de Homicidios. N&do havia
nenhum funcionéario exclusivo da DEAM para as funcdes de apoio administrativo e
de servigos gerais.

Por fim, foi informado que nunca houve investimento na capacitacao,
formacéo e valorizagdo profissional que resultasse na compreensao do fendmeno da
violéncia, suas causas e instrumentos de superacéo individual e coletiva, conforme
orientacdo dada pela Secretaria.

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 8°, estabelece a necessidade de haver
acOes articuladas entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e a¢des nao
governamentais, com intuito de implementar atendimento policial especializado para
as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher, bem como na
capacitacdo permanente das Policias Militar e Civil quanto as questfes de género e
de raga ou etnia (BRASIL, 2011g).

Ocorre que, na pratica, isso ndo acontece. De modo geral, nota-se que a
DEAM de Ponte Nova, até a data da pesquisa, ndo atendia a quase nenhum dos
critérios apresentados, funcionando precariamente com a 52 Delegacia Regional de
Policia Civil. Havia uma total discrepancia entre os critérios apresentados pela

%3 Uma sala de espera para as vitimas de violéncia e outra para espera dos agressores, evitando o
contato entre as partes, preservando a integridade fisica e psicolégica da vitima (SECRETARIA,
2010, p.56).
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Norma Técnica da Secretaria de Politicas para mulheres e os visualizados, na
pratica, nessa Delegacia.

Devendo ser a DEAM um espaco simbdlico de apoio a mulher vitima de
violéncia, no caso de Ponte Nova, como a DEAM funciona no mesmo espaco fisico
que a Delegacia Regional, ambiente predominante masculino, onde ha uma
predominéncia da representacao institucionalizada da diferenca nas relacdes de
género, a mulher dificilmente sentird esse espaco como simbolo de seguranca
juridica e acolhimento.

Como a DEAM de Ponte Nova nao se apresentava como local proprio para o
atendimento as vitimas e espaco simbdlico de garantia de direitos a mulher, o
namero de mulheres que nela representavam € bem inferior em relacdo ao que se
esperava de uma Comarca composta por oito cidades, sendo somente a sede
habitada por mais de 57 mil pessoas™.

Prova disso, como se verd mais detalhadamente ao tratar da percepcéo da
Lei Maria da Penha pelas mulheres violentadas, é que mais da metade (57%) das
entrevistadas ndo confiavam na protecao judicial e policial e, 14% dessas, afirmaram
gue essa desconfianca devia-se ao fato dos policiais considerarem outros crimes
mais importantes que os crimes por elas vivenciados.

Caso a mulher encontrasse seguranca juridica, com atendimento proprio e
especializado e percebesse profissionais sensibilizados pelo seu problema,
possivelmente, esse local seria escolhido para representar contra a violéncia que
sofre, além de ser visto como lugar de protecéo.

Todavia, pelos dados coletados por esta pesquisa, do total de ocorréncias
enquadradas na Lei Maria da Penha, apenas 5% se referiam a representacdes feitas
por mulheres diretamente na DEAM. A vitima de violéncia se utilizou, na maior parte
das vezes, da chamada a Policia Militar, sendo que em 71% dos casos foi feita
lavratura de Boletim de Ocorréncia, demonstrando imediatismo e urgéncia na
tomada de deciséo. E, em 24% dos casos, os Boletins de Ocorréncia foram lavrados

pela Policia Civil.

4 Como ja visto neste trabalho, Ponte Nova possui pelo Gltimo censo 57.340 habitantes (IBGE, 2010),
e é sede da Comarca que atende outros sete municipios vizinhos, Acaiaca, Amparo da Serra, Barra
Longa, Guaraciaba, Oratorios, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado.
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Nesse mesmo periodo de tempo, foram instaurados setenta e cinco inquéritos
policiais, sendo apenas 6,66% decorrentes de prisdo em flagrante delito do
agressor.

As medidas protetivas a mulher violentada, deferidas diretamente pelo Juiz de
Direito, podem ser requeridas pelo Delegado de Policia. Dessa maneira, no periodo
pesquisado, a DEAM de Ponte Nova requereu quarenta e duas medidas protetivas
para posterior deferimento da Justica.

A DEAM de Ponte Nova foi criada como forma de combate a violéncia contra
a mulher, o que ja demonstra grande avanco, tendo em vista 0 ndmero restrito de
DEAMs existentes em todo pais. Apesar disso, a falta de recursos para
funcionamento adequado, como verificado pelos dados coletados, inviabiliza a
consecucao de seu objetivo de ser um espaco de referéncia e garantia da protecao
e seguranca da mulher.

Apébs essa abordagem, passar-se-a ao estudo da realidade da Vara Criminal
da Comarca de Ponte Nova, com intuito de se ter um panorama geral de como vem

sendo, em termos numéricos, a aplicacdo da Lei Maria da Penha nesse local.

6.2 A Realidade da Vara Criminal da Comarca de Ponte Nova/MG

Um dos objetivos desta pesquisa foi identificar o nimero de processos,
inquéritos e medidas protetivas que tramitaram na Comarca de Ponte Nova durante
o periodo pesquisado.

Desde 1995 os processos envolvendo Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher tramitavam no Juizado Especial Criminal (JEcrim)*. Porém, a Lei Maria da
Penha, para substituir os JECrim’s, institui a criagdo dos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher®®, deixando a cargo do Tribunais de Justica de

> A Lei 9.099/95, que trata dos crimes de menor potencial ofensivo, até 2006, também enquadravam
0s crimes praticados contra mulher, no que se refere & Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

“® Existem Juizados e Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, essa diferenca de
nomenclatura se da pela localizagdo no organograma do Tribunal de Justica. Assim, a depender do
Estado da federagdo se utiliza um ou outro termo. Porém, por ndo encontrar diferengas estruturais,
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cada Estado a sua implementacdo. Essa substituicdo foi consequéncia da presséo
dos movimentos de mulheres e feministas, ja que o projeto de Lei original ndo a
contemplava (SILVA, 2010).

Em decorréncia dessa alteracéo, iniciou-se uma mudanca de olhar sobre os
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esses, sempre
considerados de menor potencial ofensivo, passaram a merecer tratamento especial,
recebendo maior atencdo. Hoje, independentemente do quantum da pena, esses
crimes n&o se submetem ao JECrim*’.

Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, como
instancia judicial propria para a aplicagdo da Lei Maria da Penha, se diferencia e se
especializa em relacdo a outras instancias judiciais por pelo menos dois elementos,
conforme retrata Passinato et at. (2008). Possui, como primeiro elemento, a dupla
competéncia, julgando causas civeis, envolvendo assuntos relacionados,
principalmente ao direito de familia, e também causas criminais.

Com esse artificio, o legislador tentou reduzir os obstaculos que as mulheres
enfrentam no acesso a justica, além de proporcionar ao juiz e ao promotor amplo
conhecimento sobre os efeitos da violéncia e a extenséo desta nos diversos ambitos
da vida da mulher.

Além disso, como segundo elemento, o Juizado serve como local de
atendimento especializado a mulher violentada, atendimento que deve ser realizado
por equipes multiprofissionais, que também assessoram o magistrado na tomada de
decisbes, possibilitando que identifiguem as necessidades das mulheres e I|hes
possibilitem acesso a servigcos protetivos e de atencédo (PASSINATO et at., 2008).

A implementacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher ainda caminha a passos curtos, mesmo ap6s mais de cinco anos de vigéncia

da Lei Maria da Penha. No ano de 2009 existiam duzentos e setenta e quatro

neste trabalho se utilizara o termo Juizado, coadunando com o entendimento de Passinato et at.
2008).

£7 Esse é o entendimento dominante na jurisprudéncia, conforme exemplo trazido pelo processo
judicial de Conflito Negativo de Jurisdicdo n° 1.0000.07.452252-5/000 - Relatora Desembargadora
Beatriz Pinheiro Caires - 22 Camara Criminal - publicado em 18/07/2007.

"CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - JUIZ DA JUSTICA COMUM E JUIZ DO JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL - CRIMES PRATICADOS COM VIOLENCIA DOMESTICA - COMPETENCIA
DA VARA COMUM - PROCEDENCIA DO CONFLITO - DECLARACAO DE COMPETENCIA DO
JUIZO SUSCITADO. Os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher n&o
sdo de menor potencial ofensivo, pouco importando o "quantum" da pena, motivo pelo qual ndo se
submetem ao disposto na Lei 9.099/95" (BRASIL, 2010f).
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Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, segundo dados
extraidos do IBGE (2009). Em Minas Gerais foram implementados dois Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher®®, ambos na cidade de Belo
Horizonte/MG.

A Lei Maria da Penha, para evitar problemas interpretativos no que se refere
ao periodo de implementacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher, em seu art. 33, afirma que:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsGes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislacdo processual pertinente (BRASIL, 20119, grifo nosso).

Da leitura deste artigo, se extrai que, durante o periodo transitério, ou seja,
enquanto ndo criados e estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, a competéncia para processamento de crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher esté atribuida a vara criminal comum®.

Coadunando com esse entendimento, como na Comarca de Ponte Nova nao
havia Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, os procedimentos
civeis e criminais, enquadrados na Lei Maria da Penha, tramitavam na Vara Unica
Criminal.

A partir da categorizacdo dos inquéritos policiais e processos foi possivel
observar que, do total de inquéritos e processos distribuidos, 85% ainda ndo haviam
sido sentenciados. Dentre os inquéritos ndo sentenciados, a maior parte deles, 72%,
encontrava-se na fase de instrucdo para averiguacdo de provas®, e, em 23% dos

casos, a mulher desistiu de prosseguir com a acdo. Os outros 5% tratavam-se de

8 A 132 Vara Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, localizada na
Avenida Olegario Maciel, 600 — Bairro Centro — Belo Horizonte/MG e a 142. Vara Especializada em
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher MG, localizada na Avenida Olegario Maciel, 600 —
Bairro Centro — Belo Horizonte/MG.

9 Muitos juizes e promotores defendiam e defendem que os procedimentos envolvidos na Lei Maria
da Penha s8o de competéncia do JECrim enquanto ndo implementados os Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, contrariando, inclusive o estabelecido na Lei 11.340/2006.

* Essa é uma fase de investigacéo de provas, também conhecida como fase pré-processual. Ela se
da com a instauragdo de inquérito policial, atividade especifica da policia judiciaria, qual seja a policia
civil. Em relacdo aos crimes de violéncia doméstica cometidos na comarca de Ponte Nova € a DEAM
a responsavel pelo processamento do inquérito policial. E durante esse procedimento que séo feitas
as investigacdes criminais e inquiridas partes e testemunhas para que se conclua quanto a existéncia
indicios de materialidade delitiva para o prosseguimento do procedimento.
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processos nos quais a denuncia ja havia sido oferecida, mas nao tinha sentenca
proferida pelo juiz, seja por aguardar realizacdo de audiéncia para que testemunhas
e partes sejam ouvidas, seja por aguardar algum outro procedimento judicial.

Grande parte dos inquéritos policiais que encontravam na fase de instrucéo
processual possivelmente teve ou tera como proximo andamento a realizacdo de
audiéncia® para a manifestacdo da vitima quanto ao seu interesse em continuar
com a acdo, muito embora ndo se tenha dados precisos a esse respeito®?.

O fato de 72% de inquéritos distribuidos ha mais de um ano ainda se
encontrarem na fase de instru¢cdo durante o periodo da pesquisa, sustenta a
proposicdo de que o processo no Brasil sofre com a demora judicial. Esse € um
assunto™ de grande relevancia para o Poder Judiciario na atualidade, considerado o
argumento ensejador do sentimento de impunidade existente em relacdo ao
judiciario brasileiro.

Os processos nos quais ja havia sido prolatada sentenca corresponderam a
15% do universo pesquisado. Desse total, em 38% dos casos, 0s réus foram
condenados e estavam em cumprimento de pena. Em 62% dos casos, ja havia tido
extincdo da punibilidade do agressor, ou por ja ter cumprido a pena antes da
sentenca® ou por prescricdo e decadéncia do crime. N&o se observou nenhum caso

em que em sentencga o agressor tenha sido absolvido.

°! Essa audiéncia esta prevista no artigo 16 da Lei Maria da Penha, o qual prescreve: “Nas acdes
penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a
rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico” (BRASIL, 2011g).

*2De acordo com o entendimento da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica, a audiéncia do artigo
16 da Lei Maria da Penha ndo pode ser marcada pelo juiz, sem que antes a vitima manifestar
interesse na desisténcia da ag¢do. De acordo com os ministros do STJ, a lei descreve que tal
audiéncia s6 deve ser realizada se provocada pela prépria ofendida, a fim de desistir da
representacdo, e que esta se concretiza a partir da mera manifestagdo perante autoridade policial.
Assim, ndo ha falar em “obrigatoriedade da realizagdo de tal audiéncia, sob o argumento de tornar
certa a manifestacdo de vontade da vitima, inclusive no sentido de ndo se retratar da representacéo
ja realizada" (BRASIL, 2011). Na pesquisa em campo, observou-se que em muitos desses processos
a mulher ja manifestou o desinteresse no prosseguimento da acgao, e por isso foi designada a referida
audiéncia. Importante salientar que, a necessidade de representagdo da vitima ainda é essencial para
que o agressor seja processado, quando a lei assim estabelecer. E o que ocorre com o crime de
ameaca, em relagdo ao qual o artigo 147, paragrafo Unico, do Cédigo Penal. Na ocorréncia de crimes
de lesdo corporal leve e leséo corporal culposa ndo mais se exige a representacdo da mulher
ofendida, pois o artigo 88 da Lei 9.099/1995 e o artigo 41 da “Lei Maria da Penha” expressamente
determinam que ndo seja aplicada a Lei 9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (MPDFT, 2008).

°% Ha varios estudos sobre o tema, sobre o assunto verificar: HARTMANN, 2010.

** Em muitos casos, como a pena definida na sentenca é pequena o tempo em que o0 agressor ficou
preso — prisBes preventivas - aguardando julgamento j& foi suficiente para o seu cumprimento.
Quando ¢ dada a sentenca, 0 agressor é solto de imediato. E o0 que ocorre normalmente no crime de
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No que se refere as medidas protetivas de urgéncia, do total de sessenta e
quatro distribuidas no periodo pesquisado, 94% foram deferidas pelo juiz, 3%
enviadas para o arquivo sem julgamento e 3% julgadas indeferidas.

Dentre as medidas protetivas analisadas, apenas duas delas (4%) nao
haviam sido julgadas pelo juiz. Nesses dois casos, as mulheres violentadas — antes
mesmo da decisao judicial quanto ao deferimento ou ndo da medida — desistiram de
dar prosseguimento com a acdo penal, o que inviabilizou o julgamento dessas
medidas, que assim foram arquivadas.

Duas medidas protetivas (4%), ainda, foram indeferidas pelo juiz. Em ambos
0s casos 0 julgador entendeu incabivel a concessado da medida protetiva por ndo
haver vinculo afetivo entre a vitima e o agressor, ndo se enquadrando em um delito
punido pela Lei Maria da Penha, sendo, portanto, descabida a aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia. Em um desses casos, a titulo exemplificativo, a
vitima alegou ndo conhecer o agressor, demonstrando que ndo havia vinculo afetivo
ou familiar entre eles que ensejasse a protecao especial da Lei Maria da Penha.

As medidas protetivas de urgéncia foram uma inovacao trazida pela Lei Maria
da Penha para dar efetividade ao direito a protecdo da mulher a uma vida sem
violéncia, quando envoltas numa relacdo afetiva ou familiar. Essas medidas estao a
cargo da autoridade policial, do Ministério Publico e do juiz de direito, que precisam
agir em prol da garantia a protecdo da vitima de forma imediata e eficiente (DIAS,
2010).

Essa Lei dedica um capitulo inteiro as medidas protetivas de urgéncia®,
sendo um artigo® especifico para as medidas que obrigam o agressor, e ainda, dois
artigos®’ destinados as medidas & ofendida. Essas hip6teses servem apenas como
exemplificacdo, podendo as autoridades competentes utilizar outras, se assim for
necessario (DIAS, 2010).

As medidas protetivas de urgéncia sao deferidas pelo Juiz de Direito, no

prazo maximo de 48 horas de sua provocacdo, a partir de pedido formulado pela

ameaca, recorrente nos casos de violéncia doméstica, que tem pena de um a seis meses de
detencao, por exemplo.

% Capitulo Il (BRASIL, 2011g).

% Artigo 22 (BRASIL, 2011).

> Artigo 23 e 24 (BRASIL, 2011g).
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autoridade policial®® ou pelo representante do Ministério Publico®, nos termos do
estabelecido no artigo 19 da Lei Maria da Penha®.

A autoridade policial de Ponte Nova utilizava um Termo de Requerimento da
Ofendida, no qual continha providéncias pré-estabelecidas, dentre as quais se fazia
0 requerimento ao magistrado. Esse termo contempla os incisos dos artigos 22, 23 e
24 da Lei Maria da Penha. A partir dele, o juiz decidira pelo deferimento ou ndo da
medida, ndo se restringindo apenas aos pedidos formulados no Termo, podendo
extrapola-los, caso entender necessario.

As medidas protetivas que obrigam o0 agressor se pautam na providéncia de
desarmé-lo, caso faca uso de arma de fogo, prezando pela protecdo fisica da
mulher. Se a posse de arma for irregular, o agressor pode incorrer, ainda, has penas
do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03, artigo 12 a 16). Além dessa
providéncia, como medida de protecdo a vitima, pode ser requerido que o agressor
se afaste do lar onde conviva com a ofendida, que seja proibido de frequentar
lugares, de se aproximar e ter contato com a ofendida. Pode, ainda, ser suspenso o
direito do agressor de visita aos dependentes menores e de ser compelido a prestar
alimentos provisorios a ofendida (DIAS, 2010).

No que se refere as medidas de protecdo diretamente estabelecidas a vitima,
as providéncias a serem tomadas, descritas na Lei, vdo desde o encaminhamento
desta e de seus dependentes a programa de protecéo, até as envolvendo temas de

referéncia ao ambito da relacdo familiar. Dentre essas ultimas, esta a determinacao

%A competéncia da autoridade policial para requerer concessdo de medida protetiva esta

estabelecida no artigo 11 da Lei Maria da Penha, onde se |é: “No atendimento a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: | - garantir
protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciério; 1l - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal; 11l -
fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver
risco de vida; IV - se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos
nesta Lei e os servicos disponiveis” (BRASIL, 2011g).

* A competéncia do Ministério Publico para requerer concessdao de medida protetiva esta
estabelecida no artigo 18, Ill e 19, §3° da Lei Maria da Penha, onde se 1&: “Art. 18. Recebido o
expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: (...) lll -
comunicar ao Ministério Pablico para que adote as providéncias cabiveis. (...) Art. 19. As medidas
protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a
pedido da ofendida. (...) 8 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necesséario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o
Ministério Publico” (BRASIL, 2011g).

% O artigo 19, da Lei Maria da Penha, visto acima define que cabera a decisdo da concessdo das
Medidas Protetivas ao Juiz.
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de reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao domicilio, apds afastamento
do agressor; o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos; e a separacéo de corpos (BRASIL, 20119).

Embora ndo seja possivel afirmar que haja uma relacdo direta® entre os
nameros de inquéritos e processos e o de medidas protetivas apuradas, caso
houvesse, em 71,9% dos inquéritos e processos distribuidos foram requeridas
medidas protetivas de urgéncia. Esse alto percentual demonstra a importancia desse
inovador instituto juridico, inaugurado juntamente com a Lei Maria da Penha.

Os dados analisados neste capitulo serviram para verificar a aplicacdo
pratica da Lei Maria da Penha na comarca de Ponte Nova. Além disso, ainda
poderdo consubstanciar as falas dos executores da Lei Maria da Penha e das
mulheres vitimas de violéncia, que sera objeto de trabalho do proximo topico deste

capitulo.

6.3 A Violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha a partir da percepcao

das mulheres em situacao de violéncia

6.3.1 O perfil socioeconémico e cultural do publico entrevistado, relacao e conflitos

com O agressor

O perfil socioecondmico e cultural das mulheres violentadas revelou que trés
delas eram casadas ou amasiadas e duas estavam namorando, enquanto duas
eram separadas ou divorciadas, conforme se depreende dos dados arrolados na
Tabela 1. Em relacdo a idade das entrevistadas, esta variou de 20 até 50, sendo que
a maior parte das mulheres estava na faixa de 20 a 30 (trés mulheres) e de 31 a 40
(trés mulheres), e apenas uma delas estava na faixa etaria de 41 a 50 anos no

momento da aplicacdo do questionario.

®. Nzo é possivel afirmar que os sujeitos (vitima e agressor) das medidas protetivas de urgéncia
pesquisadas sejam os mesmos dos inquéritos e processos analisados. Embora possa haver uma
coincidéncia entre os sujeitos, ndo foi objeto desta pesquisa analisar se esses eram 0S mesmos no
inquérito/processo e nas medidas protetivas.
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Quanto a escolaridade, uma das mulheres tinha curso superior completo, uma
havia cursado o segundo grau completo, enquanto duas o tinha feito de forma
incompleta. Além disso, duas mulheres haviam cursado o primeiro grau incompleto e

uma tinha atingido apenas a educacao primaria.

Tabela 1 — Perfil social das mulheres questionadas vitimas de violéncia doméstica e familiar - Ponte
Nova, MG, 2011.

Escolaridade Estado Renda Relacdo com o
entrevista Conjugal Mensal agressor
M1 3140 Primaria Casada At62SM  Ex-mardo

M2 41-50 1° grau inc. Separada Até 2 S.M Ex-namorado

M3 31-40 Superior Separada 2a4sS.M Ex-marido

M4 20-30 2° grau inc. Casada Nenhuma Marido

M5 20-30 2° grau Namoro Até 2 S.M Ex-namorado

M6 20-30 1° grau inc. Casada Nenhuma Marido

M7 31-40 2° grau inc. Namoro Até 2 S.M Ex-namorado

Fonte: Dados da Pesquisa, 2011.

Nota-se que, por essa amostra pesquisada, a maior parte das mulheres que
buscavam auxilio do Poder Publico na resolugdo da situacdo de violéncia que
vivenciava fazia parte da classe econdmica menos abastada. Além disso, duas delas
nao possuiam renda alguma, quatro recebiam até dois salarios minimos e apenas
uma mulher recebia de dois a quatro salarios minimos. Nenhuma das entrevistadas
declarou receber mais de quatro salarios minimos.

Longe de considerar que a violéncia ocorra apenas nessa classe social,
porém, a exclusdo gerada pela pobreza fragiliza alguns lagos sociais, 0 que dificulta
0 acesso a recursos ofertados pela sociedade e “dentre o mais de um bilhdo de
pessoas da populacdo mundial que se encontra em extrema condicdo de pobreza,
70% s&@o mulheres” (PRA, 2001 apud NARVAZ et al., 2006, p.9).

Todas as mulheres possuiam relacdo intima com o agressor, ou seja,
estavam envolvidas em situacdo de violéncia conjugal. Com exceg¢do de duas
mulheres, as demais se declararam como ex-namoradas ou ex-esposas do
agressor. E importante ressaltar que, conforme visto neste trabalho, ndo é a relacéo
amorosa a unica a ensejar a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, mas é

nesse tipo de relagdo que a violéncia € mais recorrente.
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7

Essa ndo é uma realidade apenas do municipio estudado, pois outras
pesquisas demonstram resultados semelhantes. Em pesquisa de opinido publica
realizada com mulheres residentes nas capitais brasileiras, constatou-se que 35%
delas tinham como agressor o marido ou companheiro e 9% tinham como agressor o
namorado (BRASIL, 2005b). E, ainda, em estudo realizado em dois hospitais do Rio
de Janeiro, do total de mulheres entrevistadas, 69,4% alegaram que o agressor era
seu marido, companheiro ou namorado (DESLANDES et al., 2000).

No que se refere as razdes que levaram as mulheres a denunciar o
agressor®?, uma mulher revelou ser por orientacdo de terceiros. Essa resposta
reafirma a importancia do servico de rede de protecédo, no que se refere aos meios
de comunicacéo e divulgacdo da Lei Maria da Penha. A reincidéncia na ocorréncia
de agressdo aparece em respostas de trés mulheres como sendo a razao
ensejadora a denuncia da mulher. Trés mulheres consideraram a dendncia como
sendo a solugcdo para o problema da violéncia e, por isso, denunciaram seus
agressores.

Em relacdo ao motivo pelo qual as mulheres continuavam a se relacionar com
0 agressor, uma das pesquisadas disse que a preocupacdo com os filhos era uma
das razdes. Nessa pergunta considerou-se o numero de op¢des que a pesquisada
quisesse escolher, ndo se restringindo a apenas uma possibilidade. Com isso, pode-
se perceber a coincidéncia das mesmas respostas dadas pelo publico.

O maior numero coincidente de respostas foi o de seis mulheres, que
consideraram a falta de condicbes econdmicas para viver sem 0 companheiro como
um motivo para que se reatasse o0 relacionamento. Preocupantemente, cinco
mulheres afirmaram voltar a conviver com o0 agressor por medo de serem mortas,
demonstrando pouca confianca na efetividade de acdes do Poder Publico no
combate ao crime de violéncia. Duas entrevistadas consideraram a vergonha em
admitir a agressdo sofrida, e duas mulheres também relataram ser a dependéncia

afetiva o motivo da manutencéo da relacdo com o agressor.

%2 Nos termos juridicos, oferecimento de notitia criminis ou representacédo. No questionario, utilizou-se
denudncia por ser o termo coloquialmente usado, o que facilitaria a interpretacdo da entrevistada.
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6.3.2 A Percepcao das mulheres em situacédo de violéncia acerca da Lei Maria da

Penha e da violéncia contra a mulher

Do conjunto de respostas analisadas neste tdpico, procurou-se verificar a
percepcdo das mulheres sobre a Lei Maria da Penha e sobre a violéncia contra a
mulher. Para tentar alcancar melhor essa percepg¢do apresentaram-se perguntas
nao especificas as mulheres, referindo-se a sua interpretacdo sobre a Lei e sobre a
violéncia contra a mulher.

Do publico questionado, quatro mulheres afirmaram acreditar que a
ocorréncia da violéncia doméstica contra a mulher acontece por causa do uso de
alcool pelo agressor. Ja trés delas declararam que o motivo da violéncia contra a
mulher decorre do fato dos homens se considerarem donos da mulher.

E importante questionar o porqué da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher se encontrar num terreno téo fértil e silencioso para se proliferar (SOARES,
2005). As razdes ultrapassam as caracteristicas individuais, tornando-se fatores
estruturais.

A afirmacédo das mulheres de que a razdo da violéncia decorre do sentimento
de propriedade que o homem tem sobre as mulheres reafirma toda a reviséo
bibliografica apresentada neste trabalho. Assim, associadas as caracteristicas
pessoais e individuais do agressor, estédo fatores histéricos e culturais que subjugam
a mulher a uma condicao inferior a do homem, que Ihes permite sentir, numa relacéo
de poder, donos de suas mulheres e, por isso, acreditam ter o direito de violenta-las.

Na tentativa de se alcancar as percepcdes que as mulheres possuiam em
relacdo a Lei Maria da Penha, inicialmente, elas foram questionadas sobre a
confianca que podiam ter na protecao judicial e policial.

Das respostas obtidas, quatro entrevistadas alegaram acreditar que as
mulheres ndo podiam confiar nessa protecdo, o que demonstrou um descrédito em
relacdo ao Sistema Judiciario Brasileiro.

Das entrevistadas que declararam n&o confiar na protecédo judicial e policial,
ao serem questionadas sobre os motivos desse fato, trés delas afirmaram a

insuficiéncia das leis para garantir essa prote¢cdo. Enquanto uma mulher afirmou que
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0s policiais consideravam outros crimes mais importantes que o0s crimes por elas
vivenciados.

Todas das mulheres afirmaram que a Lei Maria da Penha contribui para o fim
da violéncia doméstica contra a mulher. Da mesma forma, 100% das questionadas
consideraram que essa Lei evitava ou diminuia a violéncia contra a mulher, e quatro
delas declararam que evitava ou diminuia muito a violéncia. Ao contrario, trés
entrevistadas afirmaram que, embora a Lei evitasse ou diminuisse a violéncia, isso
acontecia pouco.

Destaca-se, porém, que embora todas as mulheres tenham alegado acreditar
que a Lei Maria da Penha contribui para o fim da violéncia doméstica contra a
mulher, evitando ou diminuindo seus indices, a maior parte dessas mulheres afirmou
nao confiar na protecdo policial e judicial, 0 que demonstrou uma baixa
confiabilidade na efetividade dessa Lei, diante sua aplicagéo.

Por fim, ao serem questionadas se mesmo quando a mulher ndo queira
continuar com as investigacfes contra o agressor o Poder Publico deva continuar,
quatro delas alegaram que sim, enquanto trés entrevistadas consideraram que nao,

para se respeitar a vontade das mulheres.

6.4 A Violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha na visdo dos seus

executores

As entrevistas realizadas com os profissionais que lidam, no desempenho de
suas funcdes, diretamente com a Lei Maria da Penha na Comarca de Ponte Nova,
permitiram construir a percepcao deles sobre a violéncia contra a mulher e sobre a
Lei Maria da Penha e como operavam ou ndo a categoria género na sua pratica
profissional.

O préximo topico serd destinado a essa analise, a partir da compreensao

minuciosa das entrevistas com esses profissionais da area do Direito.
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6.4.1 Percepcao dos executores da lei acerca da violéncia contra a mulher e da

relacdo de género

Com o intuito de se alcancar 0os objetivos desta pesquisa, € importante se
fazer a analise da percepcao dos executores da lei acerca da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ressaltando-se que as falas apresentadas sofrem
influéncias de fatores culturais, histéricos, econémicos e politicos.

Além disso, é relevante ressaltar que, na sociedade patriarcal na qual
vivemos, é praticamente impossivel iniciar uma analise acerca da percepc¢ao sobre a
violéncia contra a mulher e sobre a relacdo de género sem examinar 0os elementos
que reproduzem esteredtipos e representacbes de género, além de mitos e
preconceitos acerca do tema. Afinal, as raizes da violéncia estdo no machismo.
Nessa concepcdo, a violéncia € valorada positivamente, como uma forma de se
construir a identidade masculina, atrelada a caracteristicas como dureza, forca e
agressividade (FAUNE, 1996 apud FARIA et al., 1998) &,

As construcdes sociais de género apontam que o homem néo pode ser décil,
sensivel, chorar, ser conquistado por uma mulher ou decorar uma casa, sob pena de
ser acunhado de “mulherzinha”. A mulher, ndo é socialmente conferida qualidades
como a de ser agressiva, ter garra, assumir situacdes de poder — destacando-se em
altos postos de trabalho ou cargos politicos —, de ndo gostar dos servicos do lar ou
do cuidado dos filhos, ou, simplesmente, de assumir as rédeas na conquista de um
homem. Nos primeiros exemplos, a mulher que assim se comporta € equiparada as
caracteristicas do mundo masculino® e, no Ultimo exemplo, muitas vezes é

considerada como desonesta.

%% Essa pode ser uma das razdes do nimero de encarcerados do sexo masculino ser muito maior que
o do sexo feminino. Pesquisa realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional indica que do total
de presos em regime fechado no Brasil, menos de 5% s&o do sexo feminino (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2006).

® Em junho de 2011, quando a atual ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, tomou posse, foi
considerada como um trator para o trabalho, por alguns colegas e pela midia. Trator € um
instrumento de trabalho socialmente atribuido ao mundo masculino, o que reforca a ideia exposta no
texto.
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Estas caracteristicas socialmente conferidas favorecem o desenvolver da
violéncia do homem contra a mulher e a manutencéo do ciclo desta violéncia, com
homens prontos para transformar a agressividade em agressdo e mulheres
sensiveis, obedientes e doceis, prontas para se conformarem com o comportamento
agressivo do homem.

Além disso, essa visdo de mundo cria uma falsa impressao de que a relagédo
entre homens e mulheres depende apenas de uma vontade individual de cada um
desses sujeitos, caracterizando-os como “homens ruins”, que batem em mulheres, e
‘homens bons”, que respeitam as mulheres.

Essa ideia € repleta de imperfeicbes, visto que ndo é apenas a postura de
certos homens (bons x ruins) que levam a pratica da violéncia, mas sim, estando
eles inseridos no contexto da relacéo patriarcal, baseada na desigualdade de poder,
esta cultura os faz crer que a atitude violenta contra a mulher seja algo que Ihes é de
direito praticar.

O gque se pretende com esta analise ndo é, de maneira alguma, justificar o
comportamento do agressor numa situacdo de violéncia contra a mulher, mas
simplesmente tentar desestabilizar a naturalizagdo que o patriarcalismo tende a
conferir a esse fené6meno.

Em seu trabalho sobre denuncias de violéncia contra a mulher na cidade de
Sédo Paulo, Azevedo (1995) identifica dois tipos de fatores causadores da violéncia
contra a mulher: i) fatores condicionantes da violéncia, que sdo conjugados a
contradicdes da sociedade patriarcal capitalista, tais como, a discriminacao feminina,
a ideologia machista, a estrutura socioeconémica, a educacao diferenciada, dentre
outros; e ii) fatores precipitantes da violéncia, gerados por situacdes cotidianas
familiares, identificadas, por exemplo, com o uso de drogas e alcool (AZEVEDO,
1985 apud SANTOS et al., 2005).

Como os padrdes juridicos, de modo geral, ndo se respaldam em andlises de
género, muitas decisdes judiciais sdo tomadas sem levar em consideracao a relacéo
de poder e a desigualdade histérica existente na construcdo da categoria social
homem e mulher.

Coadunando e refutando essa afirmagcdo, as falas apresentadas nas
entrevistas realizadas para esta pesquisa criam um intrigante e propicio terreno de

analise da violéncia contra a mulher.
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Ao serem questionados sobre o principal motivo da violéncia contra as
mulheres, os entrevistados remontaram a estereétipos modulados por meio dos
fatores condicionantes e, também, a uma interpretacdo envolvendo os fatores
precipitantes.

O entrevistado E1 afirmou que sdo os fatores precipitantes que ocasionam a
violéncia contra a mulher, ou seja, esta ocorre em decorréncia do uso de drogas,
tanto licitas quanto ilicitas. Este entrevistado também considerou fatores
condicionantes como a submissdo da mulher ao homem, dando destaque a
dependéncia financeira daquela como causa da violéncia, conforme fala descrita

abaixo:

(...) € a questdo do uso de drogas, de bebidas alcodlicas, e a questédo
mesmo da mulher ndo ter renda, dela ser submissa ao homem, isso faz
com que eles se sintam no direito de agredi-la, de ofendé-la, porque a
maioria das vitimas é de baixa renda [...] Estas séo as principais razdes...
[da violéncia] (Entrevistado E1, grifo nosso).

O entrevistado E2 também afirmou que o uso de drogas e as dificuldades
financeiras sdo elementos ensejadores desse tipo de violéncia, juntamente com a

desestrutura das familias.

Bebidas, drogas e em muitos casos também eu acho que vem a estrutura
familiar, dificuldade financeira. Virou uma espécie de circulo vicioso, o
gue leva a violéncia doméstica (Entrevistado E2, grifo nosso).

Foi a desestrutura das familias o Unico motivo apontado pelo entrevistado E3

como causa da violéncia contra a mulher:

Eu acredito que essa desintegracdo do seio familiar tem causado essa
explosdo de violéncia contra a mulher. Hoje, ndo sé um agressor nao
identifica a vitima como uma mulher, alguém com uma progresséao fisica
maior, mas também ndo identifica como alguém da sua familia, como
alguém da sua convivéncia. E um, é outro. Como ele agride um sujeito no
bar numa briga de bar, ele agride a mulher, por qué? Porque ela ndo é mais
parte da familia dele. Dai ele agride o filho, o filho agride o pai, o filho vai
roubar, e eu acredito que essa infusdo toda seja a principal razéo
(Entrevistado E3, grifo nosso).

Apesar da desestrutura familiar poder ser considerada como um fator

bY 7

precipitante a ocorréncia da violéncia contra a mulher é importante ressaltar os
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limites dessa interpretacdo, pois muitas vezes a desintegra¢do do nucleo familiar é
que é causada pela violéncia doméstica.

Os entrevistados E4 e E5 invocaram questdes culturais, histéricas e
estruturais como razdo da violéncia contra a mulher, considerando que os fatores
condicionantes podem corroborar para a ocorréncia desse fenbmeno social.
Suscitaram que a relacdo desigual entre homens e mulheres estimula a violéncia
contra essas Ultimas pela subjugacdo histérica que possuem em relacdo aos

homens.

Eu acho que é uma questdo cultural nossa dos homens se sentirem
superiores em alguma maneira com relacdo a mulher, seja fisica, seja
emocional, ou economicamente. O que eu percebo € uma questédo cultural
mesmo (Entrevistado E4, grifo nosso).

Eu acho que no Brasil € uma questdo muito histérica e estrutural. A
mulher sempre se expbe com um ar de inferioridade, e essa inferioridade
ela pode se manifestar em todos os niveis, em todas as classes sociais,
tanto que a violéncia doméstica pelo que se gente percebe, ela ndo é s6 da
classe menos favorecida. Entdo, até mesmo na classe média e mesmo
numa classe mais abastada a violéncia doméstica acontece, talvez por esta
visdo de inferioridade e do homem como um ser superior a mulher, e que
tem nela, as vezes, até um objeto. O principal motivo é essa visao histérica
no Brasil de preconceito realmente contra a mulher (Entrevistado E5, grifo
Nnosso).

Nota-se que, em relacdo ao contetdo das falas dos entrevistados, trés deles
consideraram os fatores culturais e historicos como definidores da relacdo de
violéncia contra mulher (fatores condicionantes). Enquanto dois, por sua vez, nao
invocaram esses fatores como causas principais da violéncia contra a mulher,
acreditando que questdes situadas e individuais seriam as principais razées, como &
o caso do uso de drogas (fatores precipitantes).

Ao serem questionados sobre a eventual “contribuicdo” da mulher para a
violéncia de que séo vitimas, todos os entrevistados afirmaram sua existéncia, mas
apresentaram diferentes razfes para esse fato.

Com essa pergunta, procurou-se identificar em qual dimensdo os
entrevistados interpretaram a vitimiza¢do da mulher e sua cumplicidade na violéncia
sofrida por ela, uma vez que estes elementos refletem diretamente na forma de

aplicacao da lei.
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Algumas das respostas caminharam no sentido de considerar o0s
relacionamentos conjugais como uma parceria em que a violéncia pode ser também
uma forma de comunicacdo, ainda que perversa, entre os parceiros (GREGORI,
1985 apud SANTOS et al., 2005).

Assim, para explicar qual seria a contribuicdo da mulher para a violéncia por
ela sofrida, o entrevistado E3 afirmou que “de alguma forma os dois gostam daquilo,
porque ela apanha, mas ao mesmo tempo ela fala mal dele, ao mesmo tempo ela
risca o carro dele, e eles se alimentam daquilo ali, daquela discérdia” (...)
(Entrevistado E3).

Da mesma forma, o entrevistado E1 alegou que “tém casos de mulher que vé
gue o marido esta alcoolizado, e que provoca uma situacdo... Vai cobrar pensao do
marido quando ele estd num bar bebendo” (Entrevistado E1).

Constata-se que as respostas supracitadas consideraram a violéncia como
forma corriqueira de comunicagdo entre os parceiros. Contudo, essa posicdo é
temerosa em meio a condi¢do social baseada na ideologia machista e, por se tratar
de pessoas que atendem mulheres violentadas, ou as escutam com intuito de formar
seu juizo de valor e, ainda, que possuem alto grau de instrucdo. Falar da violéncia
como forma de comunicacdo entre um casal acaba sendo uma tentativa de
naturalizar a violéncia contra a mulher como um ato préprio do homem, numa
relacdo predominantemente de poder. Prova disso € que a primeira frase da fala —
“‘de alguma forma os dois gostam daquilo” — remete a um preconceituoso jargao
machista de que a “mulher gosta de apanhar”.

Esse posicionamento determina a forma como os casos envolvendo violéncia
contra a mulher sdo tratados. Nestes crimes, ultrapassa-se 0 exame da
culpabilidade do agressor para perquirir sobre condutas pregressas de vida da
mulher, numa nitida tentativa de torna-la culpada ou buscar seu consentimento
aquela situacdo de violéncia da qual foi vitima®.

Um outro argumento comumente apontado quando se trata de violéncia

contra a mulher apareceu na resposta do entrevistado E3:

® Em casos de violéncia sexual contra mulheres faz parte do senso comum perguntas sobre o
comportamento da mulher violentada, seu modo de vestir, os locais frequentados, sendo que em
muitas das vezes a culpa pelo ato criminoso é atribuida a propria vitima.
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(...) temos vérios casos também de agressdes mutuas, e as vezes a mulher
agride fisicamente o homem, e ja vimos casos que a mulher ndo agride
fisicamente 0 homem, mas ela xinga o sujeito, espalha boato dele na rua,
furta dinheiro dele (Entrevistado E3).

Apesar de ser passivel de ocorréncia, a situacdo pontuada ndo deve ser
generalizada e alcada ao status de causa raiz da violéncia. Prova disso € que o
namero de mulheres agredidas numa relacdo doméstica e familiar é infinitamente
maior em relacdo ao numero de homens.

Em 2009, a Secretaria de Politicas para Mulheres registrou, por sua Central
de Atendimento & Mulher®®, quase 41 mil relatos de violéncia contra a mulher. Desse
total, 53,9% eram casos de violéncia fisica; 33,2% de violéncia psicoldgica; 1,4%
referia-se a casos de violéncia sexual; e 11,5% tratavam de pedidos de informacéo,
prestacao de servicos, reclamacdes, sugestdes e elogios (IBGE, 2009).

A omisséo também foi apontada por alguns entrevistados como uma forma de

contribuicdo da mulher a situagéo de violéncia:

Com a omissédo. Eu acho que elas contribuem através da omissao, porque a
maioria dos casos que nds atendemos, ndo € a primeira vez que a vitima é
agredida ou ameacada. Entéo, acontece uma primeira vez, ela releva, ela
nao aciona a policia, ela ndo procura as medidas legais, ela acredita que a
situacdo vai modificar. Dai acontece uma segunda, acontece uma terceira e
s6 quando ela ndo esta mais suportando ou quando ela verifica um risco
concreto pra vida dela, € que ela acaba procurando auxilio policial. E muito
comum na leitura do depoimento a gente verificar... “- Eu convivo com o
agressor ha 10 anos, e ha 10 anos o relacionamento é conturbado. Ocorrem
ameacas, ocorrem agressfes, mas s6 agora eu busquei ajuda”. Entédo, a
partir do momento em que ocorre a impunidade, o agressor se sente
encorajado a repetir o ato, acreditando, inclusive, nessa omisséo da vitima
(Entrevistado E4).

Percebe-se que a omissao foi tratada como estimuladora da agressao pelo
fato do agressor incorrer em impunidade. Entretanto, ela muita das vezes, ndo se
resume a uma opcao individual da vitima, mas pode ter suas causas explicadas pelo
patriarcalismo, sendo esta uma explicacdo para o fato da mulher manter sua relacao
com O agressor.

Em pesquisa realizada pelo IBOPE (2009), 23% das pessoas entrevistadas
afirmaram que a mulher agredida mantém o relacionamento com o0 agressor em

decorréncia da preocupagdo com a criacdo dos filhos; 24% alegaram ser a falta de

®® Ligue 180.
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condi¢gbes econdmicas da mulher de viver sem o companheiro o principal motivo; e
17% relataram que pensavam que a relacéo ndo era desfeita porque a mulher tinha
medo de ser morta (IBOPE, 2009).

Nas perguntas direcionadas aos entrevistados acerca dos motivos pelos
quais a mulher se mantém na relacdo com o agressor, os entrevistados E1, E2 e E5
argumentaram a dependéncia econémica como um fator que explica essa situacao.

O entrevistado E3 argumentou que a mulher “ndo tem outra perspectiva de
vida, ndo sabe pra onde vai, 0 que vai fazer. As vezes, ndo tem um apoio nem do
Poder Publico, ndo tem parente, ndo tem nada, ndo tem para onde ir”.

O entrevistado E4, por sua vez, afirmou que as mulheres que reatam a
relagdo com o agressor argumentam que se reconciliaram ou que o mesmo parou
de importuna-la, sem, contudo, adentrar nos detalhes dessa reconciliacéo.

Além de apresentar a dependéncia econbémica e emocional como razdes
para a vitima manter sua relacdo com o agressor, o entrevistado E5 acrescentou o

fato da vergonha da mulher em assumir que é agredida. Segundo ele,

E certa vergonha por parte das mulheres, de qualquer classe social, uma
vergonha de falar que ela esta numa relagédo falida, que ela sofre agressao,
gue ela sofre violéncia... (Entrevistado E5).

Percebe-se uma inversao de posi¢cdes, pois a vergonha deveria ser um
sentimento do agressor por cometer o ato de violéncia e nao da mulher, que é
vitima. Além disso, esse sentimento de vergonha pode estar relacionado a um
sentimento de culpa da propria mulher pela agressdo sofrida, ja que seria sua
funcao, pelo modelo patriarcal, a de manter a unidade e paz familiar.

De modo geral, os entrevistados consideraram motivos diferenciados para
que a mulher se mantenha na relacdo com o agressor, seja pela dependéncia
econbmica, emocional (cerca de 60% das respostas), por falta de apoio familiar ou

do poder publico e mesmo por vergonha da situacéo de violéncia vivenciada.
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6.4.2 Percepcao dos executores entrevistados acerca da Lei Maria da Penha.

Analisar a forma como os entrevistados interpretam e refletem a respeito da
Lei Maria da Penha é de extrema relevancia para o cumprimento dos objetivos
tracados neste trabalho.

Quanto a serventia da Lei Maria da Penha, os entrevistados E1, E2, E3 e E5
foram enfaticos em afirmar que essa Lei surgiu como instrumento de protecdo a
mulher, sendo que o Ultimo salientou que a Lei também trouxe a tona discussdes
importantes acerca da violéncia contra a mulher. O entrevistado E4 considerou que
a Lei serve para trazer respostas mais eficazes e mais rapidas aos casos de
violéncia contra a mulher. Nessa pergunta, muitos entrevistados ja expuseram suas
opinides sobre os desafios e avangos desse instrumento normativo, direcionando
caminhos e criticas a ele.

Para os pesquisados E1, E2 e E4, os avancos da Lei estavam diretamente
relacionados a punicdo do agressor, o que conferiria maior seguranca a mulher em
situacdo de violéncia. Foram listadas as inovacgdes trazidas com a Lei, como a
possibilidade de serem decretas a prisdo em flagrante e a prisdo preventiva do

agressor, o que até entéo so era cabivel em alguns crimes:®’

Antes tinha muito sentimento de impunidade... O homem que praticava
violéncia, eu acho, que ele ndo sentia tanto temor de agredir, de ameacar a
companheira, a mulher, porque sabia que aquilo ali ndo ia ter nenhuma
consequéncia na vida dele, e hoje ndo... Hoje em dia 0 homem que pratica
uma violéncia e a mulher tem coragem de denuncia-lo, ele vai pagar por
aquele ato (Entrevistado E1).

Para E4, outra inovacdo importante foi a criacdo dos Juizados de Violéncia
contra a mulher, que, embora previstos em Lei, ainda carecem de implantacao.

Além disso, a possibilidade de aplicacdo de medida protetiva apareceu na fala
dos entrevistados E1, E2 e E4 como sendo outro avango trazido pela Lei, conforme

relato a seqguir:

®" Antes da Lei Maria da Penha, os crimes considerados de menor potencial ofensivo (com pena
maxima de dois anos), tais como lesdo corporal leve e ameaca, tramitavam no JECRIM, ndo sendo
possivel prisdo em flagrante e a prisao preventiva dos autores desses delitos.
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Tratando de uma ameaca [por exemplo] aplica-se a medida [protetiva] e,
ocorrendo o descumprimento, é possivel a prisdo. Entdo, eu sinto uma
maior efetividade nesse sentido. (...) quando ha a comunicacdo do
descumprimento eu peco a priséo... (Entrevistado E4).

Entretanto, E1 e E2 apontaram que a auséncia de puni¢cdo para os casos de
descumprimento das medidas protetivas contribuem sobremaneira para o

sentimento de impunidade, como exemplificado por algumas falas:

Tem outras varias coisas que englobam, e também, muitas mulheres
chegam aqui e falam... Pedem as medidas protetivas, s6 que a maioria
delas sabe que a policia, a justica, estes érgaos ndo tem condicBes de
colocar um policial na porta da casa dela, entendeu? Entéo, esse é um fator
gue é complicado de lidar com isso, porque elas pedem, algumas se sentem
seguras ao solicitar medidas protetivas e ter estas medidas deferidas a
favor delas, mas muitas sabem que isso pode até piorar a situacéo, tdo logo
0 autor tome conhecimento que ela procurou apoio (Entrevistado E2).

(...) Eu acho as medidas protetivas muito importantes pra mulher. S6 que
deveria haver um controle, deveria ter mais policial ou pessoas que
realmente verificassem que essas medidas estdo sendo eficazes, estdo
sendo cumpridas. Muitas mulheres (...) falam... >~ Eu nédo vou pedir medida
protetiva porque eu sei que ela sera descumprida”, ou entdo, vem aqui... -
Ah, ndo adianta a medida protetiva. Ele ndo cumpre”. Entdo, o que adianta
nesses casos, colocar este instrumento sendo que ele ndo pode monitorar
se esta sendo eficaz ou ndo? (Entrevistado E1).

Em outros momentos, o descumprimento das medidas protetivas também foi

pontuado como um desafio a efetivagéo da Lei:

Por exemplo, a mulher solicita as medidas protetivas, as medidas sé&o
deferidas, ai o que acontece... O homem vai |4, entra na casa, agride e
muitas das vezes arromba e agride a mulher. (...) Eu acho que se
descumpriu, ja devia de ficar preso_(...) E por isto que muitas mulheres
pedem desacreditando, porque sabe que o cara pode sim infringir as
medidas protetivas... (Entrevistado E2, grifo nosso).

Em outro caminho, para o entrevistado E3, a Lei conferiu uma protecdo a
mulher em alguns pontos, mas também significou uma superprotecédo. Assim, diante
da Lei, o principal desafio seria o de coibir a existéncia de abusos, sabendo “separar
0 joio do trigo. Aonde mesmo que o Estado tem que entrar? Tem casos que tem
mesmo... Tem que entrar, tem que prender, mas outros casos nao...” (Entrevistado
E3).
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O entrevistado E4 afirmou que, embora a Lei tenha trazido varios avancgos,

apresentava também o seu lado negativo, como exemplificado:

(...) tem algumas mulheres que abusam, e as vezes criam uma situacdo de
violéncia doméstica, inventam mesmo, falseiam a verdade e conseguem, as
vezes... - Ah, td6 a fim de separar do meu marido, e uma separacdo de
corpus demora muito mais do que uma medida protetiva”. Entdo, ela chega,
fala que foi ameacada e tudo mais... Tira o marido de casa, e depoais,
guando vem a apuragdo, a gente verifica que ndo & bem aquilo que
aconteceu (Entrevistado E4).

As criticas que os pesquisados fizeram a Lei, em verdade, disseram respeito
a dificil tarefa de julgar, ou seja, ao desafio de atribuir o direito a quem de fato o
possui. Este € um desafio enfrentado na aplicacdo de todos o0s instrumentos
normativos e ndo apenas na aplicacéo da Lei Maria da Penha.

Assim, a existéncia da norma escrita ndo prescinde a sua aplicacédo
adequada. Varios fatores contribuem para que a solucdo justa dos conflitos seja
alcancada. No momento da aplicacdo da norma, cabera ao juiz a busca por uma
solucdo do caso de forma apropriada, considerando, além da norma positiva, 0s
aspectos morais, éticos e pragmaticos que a envolve, sempre considerando o
arcabouco probatorio daquele fato a ser julgado (PINTO, 2008).

Dessa maneira, através da interpretacdo da norma, Nno pProcesso
hermenéutico, o juiz, recriando o Direito, adéqua regras juridicas a realidade social e
ao caso concreto, em busca da almejada solucéo justa para o conflito.

Na legitimacdo democratica da atividade judicial (PINTO, 2008) — como é
chamado esse processo interpretativo — 0 juiz devera analisar a construcéo
probatéria do processo, o que, em caso de crimes de violéncia contra a mulher, é
feito com auxilio da DEAM, do Ministério Publico e dos advogados.

N&o cabe ao aplicador do Direito valorar se o fato criminoso tipificado é ou
nao passivel de punicado. Identificada a sua ocorréncia, esse crime deve ser punido,
independentemente de opinides pessoais do aplicador da norma e, se assim nao o
fizer, fadado estara a incorrer em arbitrariedade. A liberdade de interpretacdo dada
ao aplicador do Direito € no processo de interpretagdo da norma para detectar a
ocorréncia do fato criminoso, ndo cabendo a ele revogar a norma por dela,

pessoalmente, discordar.
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Dessa maneira, ndo € possivel confundir essa legitimacdo da atividade
judicial com arbitrariedade por parte do executor da Lei, como pareceu fazer o
entrevistado E3. Este, ao afirmar que havia casos em que a violéncia denunciada
era apenas parte de uma discussao, e que “as vezes 0 cara ameagou mesmo, mas
foi 1& na hora de briga, pronto...” (grifo nosso), demonstrou claramente a
ocorréncia do crime de ameaca®, sem, contudo, considera-lo passivel de punicao.
Isso porque seguiu afirmando que, naguele caso, se houvesse punicdo, estaria
havendo uma superprotecdo a mulher: “uma superprotecdo, atingindo casos de
forma violenta, e muitos casos que néo precisariam disso, e havendo esse abuso”.

E importante frisar que como as entrevistas foram realizadas com
profissionais que lidam com a aplicacdo da Lei Maria da Penha, eles, como
representantes estatais, sdo considerados como aptos a proteger a mulher e a
executar os comandos legais. Porém, E3 afirmou ser a Lei Maria da Penha uma
superprotecdo a mulher, e que as garantias atribuidas a essa categoria social ficam
a mercé das percepcdes individuais daquele que as deveria proteger, mas, ao
contrario, as nega um direito legalmente previsto — e, como visto, duramente
constituido.

Ainda, em relagdo as dificuldades enfrentadas para a efetividade da Lei, o
entrevistado E4 apontou para as baixas penas em alguns crimes recorrentes nos
casos de violéncia contra a mulher, como os casos de ameaca e de lesao corporal
leve.

Com a pena minima muito baixa, o agressor, preso em flagrante ou
preventivamente, no momento da sentenca, jA cumpriu sua pena, sendo, por isso,
comum que em sentencas envolvendo a violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
ja decrete a expedicao do alvara de soltura.

O entrevistado E5 constatou como o principal desafio a Lei a falta de
aparelhagem da rede intersetorial, entendida pela atuacdo conjunta da Secretaria de

Saude dos Municipios, da Secretaria de Assisténcia Social, do Poder Judiciario, da

8 A ameaca € uma forma de violéncia psicolégica, consubstanciando o tipo de violéncia menos
denunciada por mulheres. Ela ocorre, muitas das vezes, pela assimetria de poder existente entre o0s
sexos, fazendo com que haja, por parte do agressor, uma vontade, e em alguns casos, 0 prazer em
amedrontar e em ameacar a mulher. A ameacga é crime passivel de puni¢do, nos termos do artigo 147
do Cédigo Penal, com pena de detencao de um a seis meses (BRASIL, 2011h).
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policia, incluindo a Delegacia das mulheres, entre outras. Além disso, ha a
necessidade de encaminhamento do agressor para cursos educativos com o
objetivo de tratar do alcoolismo ou de outra dependéncia quimica, que sdo questdes
intrinsecamente ligadas a violéncia doméstica e familiar.

Esse argumento reforca a ideia de que um trabalho integrado intersetorial, a
partir de uma metodologia de atuacdo que englobe diversos setores, é um desafio
para a luta contra a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, pois sua
consecucao mostra-se como um caminho para a reducéo dessa violéncia.

Se em determinados momentos, para alguns entrevistados, a Lei Maria da
Penha se apresentou como superprotetora, em outros suas falas insurgiram no
sentido de que ela protege menos do que deveria. Isso ocorreu tendo em vista os
argumentos no sentido de considerar as penas baixas, que faltava um trabalho de
articulagéo da rede de protecao, que havia ainda muita impunidade, como nos casos
de descumprimento de medida protetiva, por exemplo.

Quanto a contribuicdo da Lei Maria da Penha para a reducdo da violéncia
contra a mulher, o entrevistado E2 afirmou que podia ser gerada pelo maior temor

dos agressores com a possibilidade de serem punidos. Assim argumentou:

Eu acho que contribui pra diminuicdo, porque os homens ficam meio
temerosos, né? Ha casos aqui, e até mesmo casos de desisténcia aonde a
mulher chega aqui, representa e depois ela volta alegando que o marido
ficou com medo, e que ele pode ter conhecimento que ela procurou a
justica, que ela procurou a policia, entdo, muitos homens ficam com medo.
Entdo, realmente, hd uma reducdo, e o fato também de saber que existe
uma Lei para as mulheres realmente é um fator que inibe (Entrevistado E2).

O entrevistado E3, por sua vez, acrescentou que a Lei colaborou com a
reducdo da violéncia pelo fato de o Estado intervir diretamente nos casos de
violéncia. Pelas suas palavras: “s6 do sujeito ser chamado aqui, vendo que o Estado
esta atento, isso ja pode refrea-lo” (Entrevistado E3).

E4 declarou que a Lei Maria da Penha gerou maior seguranca as vitimas de
violéncia, pois aquela que “pede ajuda”’, ao acionar o Estado, teria as medidas
protetivas aplicadas: “J& ouvi de muitas que essa atuacédo rapida do agressor sair ou

se afastar sem pedido de se aproximar, de manter contato...” (Entrevistado E4).
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Para ele, a vitima sente-se encorajada ao perceber que ha uma solucao para
seu problema, dando continuidade ao processo e possibilitando romper o ciclo da
violéncia, com a separacdo ou dissolucdo da unido estavel, por exemplo.

Para o entrevistado E5, duas séo as principais razfes para se considerar que
a Lei Maria da Penha colaborou com a reduc¢ao da violéncia contra a mulher. A uma,
pois as mulheres estdo mais conscientes de seus direitos. A outra porque a Lei,
além de ser punitiva, tem um efeito pedagdgico que acaba por gerar certo receio ao
homem agressor. Argumentou, ainda, que na propria unidade prisional, os presos
acusados pela pratica de violéncia doméstica sofrem retaliacdo por parte dos
demais. H& um preconceito, uma formacéo de esteredtipo negativo aguele agressor

enquadrado na Lei Maria da Penha, conforme relatou:

O que a gente percebe € que dentro da prépria unidade prisional ja existe
um preconceito dos outros presos com aquele que vai pela Lei Maria da
Penha... Eu tenho percebido isso. Da mesma forma que existe aquele
preconceito com o estupro, que eles falam... “O duzentdo la...”, o artigo
213... Quer dizer, hoje ja esta existindo um preconceito contra aquele que
pratica a violéncia doméstica. Ele é retaliado dentro da unidade prisional,
porque os demais presos tém aquela ética propria... “- Olha, esse ai bateu
na mulher, ou esse ai bateu na méae... Ele é um covarde...”. Entdo, a
gente estd percebendo ja& que o homem tem certo receio (Entrevistado E5,
grifo nosso).

De modo geral, as razfes atribuidas a contribuicdo da Lei Maria da Penha
para a reducdo da violéncia doméstica contra a mulher sugerem uma mesma
interpretacdo, ao considerar que a Lei respondeu aos seus anseios protetivos da
mulher, seja afirmando que foi causadora de maior temor aos agressores, seja pelas
possiveis retaliacdes que provoca, seja, ainda, por as mulheres terem se sentido
mais encorajadas a pedir auxilio ao Poder Publico.

Quando guestionados se a Lei Maria da Penha levou ao aumento da protecao
da mulher e da punicdo ao agressor, alguns entrevistados nao responderam por s6
atuarem profissionalmente com violéncia doméstica contra a mulher apés a
implementagcdo da Lei, ndo possuindo elementos para dizer se houve efetivo
aumento protetivo.

Para agueles que puderam oferecer esse comparativo, apresentaram um
quadro de grandes mudancas. E2 alegou que aumentou o nimero de mulheres que

efetuaram denincia:
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Porque quando era feito o TCO, ndo havia esse fluxo constante de
mulheres procurando ndo. Eu acho que depois que foi implantado a Lei, a
rotina mudou nesse sentido. E uma carga maior de trabalho tem, mesmo
porque ndo menosprezando o TCO... Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, mas o pessoal usa muito o termo... “Ah, vou levar fulano para o
férum, toca para o féorum...” E muitas pessoas contam com uma coisa
rotineira. Muitas mulheres achavam que isso ndo dava em nada,
entendeu? (..) Elas se sentiram de certa forma mais protegidas.
Engracado é que a coisa estava mais incisiva, e uma Lei mais especifica foi
bem melhor (Entrevistado E2).

Em relac&o a punicdo, esse entrevistado afirmou que, pelas mesmas razoes,
aumentou o temor no agressor, ja que o “TCO era uma via alternativa, e agora, com
a Lei Maria da Penha, o préprio homem tem consciéncia que pode ser preso”
(Entrevistado E2).

Ja o entrevistado E5 argumentou que as baixas penas atribuidas aos crimes
acabavam por extinguir a punibilidade do agressor no momento da prolacdo da

sentenca, gerando um sentimento de impunidade, como explicado a seguir:

Porque, as vezes, ele fica preso sete, oito meses e a pena do crime de
ameaca sdo trés meses, ou seis meses da lesdo corporal, entdo, ele
acaba j& saindo livre... Tudo bem que ele ficou preso este periodo, e
muitos saem com mais raiva ainda da mulher, e ai come¢a um novo
procedimento, onde ele volta, ele agride de novo, ele ameaca de novo, ela
procura de novo, novas medidas protetivas que o juiz revogou ha sentenca
daquelas anteriormente aplicadas, entdo, a gente percebe que a puni¢do
ainda nao é efetiva, porque a gente tem um direito penal simbdlico, e que s6
aplicar a pena o problema estara resolvido (Entrevistado E5).

Esse também foi o entendimento de E4, ao falar dos desafios suportados pela
Lei Maria da Penha, como visto anteriormente.

E5 afirmou ainda que, como as penas eram muito baixas, no momento da
sentenca, muitos agressores tinham a extincdo da punibilidade pelo cumprimento da
pena, quando eram presos durante a acdo penal. E, por essa razao, esses
agressores eram acometidos por um sentimento de vinganca, decorrente da
‘impunidade”, voltando a violentar a vitima, por considera-la culpada, ja que nem
mesmo o Estado o puniu efetivamente, reiniciando todo o ciclo da violéncia.

Conforme esse entendimento, nota-se que a pena ndo seria a solucédo do
problema. Muito pelo contrario, ela poderia incitar a esses atos, conforme relatado

por um entrevistado:



100

O problema néo estara resolvido s6 com a pena. Talvez ele va até piorar.
Eu ja escutei véarios falarem... “- Na hora que eu sair, eu vou matar a mulher,
porque dai eu quero ver a Maria da Penha...”. Muitos falam isto, por qué?
Porque como eles ficam um periodo curto de tempo, é preso
preventivamente, quando saem, saem livres ja, porque o juiz extingue a
punibilidade. O tempo que ele ficou preso é até, as vezes maior do que a
sua pena... Entdo, 0 que eu penso é que essa punicdo é conforme a Lei,
mas a gente teria que pensar em outros mecanismos pra que eles
sentissem efetivamente a puni¢cao. Eu acho que a prisédo nesse caso talvez
nao seja a punicdo mais efetiva (Entrevistado E5).

Se antes da implementacdo da Lei Maria da Penha a problemética tracada
acerca dos crimes de violéncia domeéstica contra a mulher referia-se ao sentimento
de impunidade pela irrelevancia das penas — por essas se restringirem, por vezes,
ao pagamento de “cestas basicas” —, hoje, o problema estaria relacionado a forma
de punicdo destes crimes.

Outro aspecto de destaque foi que, ao serem guestionados sobre qual seria o
instrumento eficaz ao combate a violéncia contra a mulher, os entrevistados fizeram
emergir de suas falas as seguintes pontuacfes: medidas protetivas, retomada dos
valores familiares, atuacdo da rede de atendimento, educac¢do, com maior acesso as
informacgdes para as mulheres, e conscientizacdo da populacgéo.

As respostas dos entrevistados, em sua maioria, ndo trataram de forma
enfética a questao referente ao instrumento eficaz ao combate a violéncia. Notou-se
a recorréncia de um discurso “polido”, com o objetivo de “corresponder a expectativa
do entrevistador, como uma estratégia para mitigar os atos de fala que seriam
potencialmente ameacadores na interlocucdo” (ANCHIETA et al., 2005, p.32). Nesse
sentido, a educacao, a conscientizacdo das pessoas, bem como a valorizagdo das
familias, foram temas repetidos nesses discursos.

Por fim, os entrevistados, ao serem questionados, afirmaram ser a Lei Maria

da Penha constitucional, como pode ser visto em algumas falas:

Eu ainda considero a Lei constitucional, ainda... Hoje tem uma situacdo em
que as mulheres ainda séo vitimas e merecem uma protecéo especial. Ndo
sei... Vendo como era a situacdo das mulheres ha 100 anos, eu imagino
gue daqui a 100 anos pode ser que isso nao seja mais repensado, mas
ainda eu vejo como constitucional (Entrevistado E3).

Constitucional. Nao vejo nenhum problema nessa diferenciacdo, na medida
em que a gente esta tratando desigualmente os desiguais. Nao percebo a
inconstitucionalidade da Lei ndo.. Realmente had uma situacdo de
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vulnerabilidade da mulher nesse sentido, e isso autoriza esse tratamento
desigual (Entrevistado E4).

Com certeza constitucional. Eu ndo tenho nenhuma duavida a respeito disso.
O principio da igualdade e da isonomia, o tratamento igual para aqueles que
se encontram em situacdo igual, e desigual para aqueles que estdo em
situacdo de desigualdade... Entéo, vocé criar uma Lei de mecanismos de
protecdo para uma determinada parcela da populacdo, seja ela qual for,
seja uma minoria homossexual, ou uma maioria negra que ainda sim sofre
preconceitos. Seja pra mulher, seja pra crianca, seja para o idoso, vocé esta
criando mecanismos de protecdo para uma determinada parcela que de
alguma forma foi oprimida, ofendida, e desrespeitada todos os seus direitos.
Entdo, o principio da isonomia material pra vocé resgatar a igualdade,
porque eles estdo em situacdo de desigualdade (Entrevistado E5).

Observa-se que o0s argumentos anteriormente apresentados como
justificadores da constitucionalidade da Lei referem-se ao cumprimento do Principio
da Igualdade Material.

Todavia, dois entrevistados apresentaram argumentos no sentido de que a
Lei deveria abranger a violéncia contra o homem, ou que deveria haver uma lei
especifica para esse tipo de violéncia, o que carrega implicitamente um
entendimento de a que a Lei seria inconstitucional.

Segundo um desses entrevistados,

(...) em muitos casos a gente vé que existem homens que também sofrem
algum tipo de violéncia, e essa violéncia doméstica a Lei quer coibir. Em
alguns casos realmente, a mulher € a agressora. Ai, nesta situagdo, ha
injusticas (Entrevistado E1).

Para o outro entrevistado, “realmente ha esse Principio da Igualdade, em que
todos sdo iguais perante a lei, s6 que eu ndo considero isso inconstitucional nao,
nesse sentido ndo. Talvez no sentido de que ele seja criado também uma lei para os
homens” (Entrevistado E2).

Estas falas refletem um padrdo pautado no patriarcalismo e em uma
socializacdo tracada pelo machismo. Mesmo alegando a constitucionalidade da Lei,
seja porque este seria um discurso esperado pela profissdo que exerciam ou por
realmente acreditarem na necessidade de tratamento especial as mulheres, essas
falas demonstraram que ndo ha uma reflexdo acerca dos motivos da descriminagéo

positiva trazida pela Lei.
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Um dos entrevistados defendeu a inaplicabilidade da Lei Maria da Penha em
caso de agressbes contra homens, apontando quais seriam 0s instrumentos
protetivos aplicados a eles em caso de violéncia domeéstica e demonstrando que em
momento algum estavam desamparados pela Lei quando vitimas de violéncia

domeéstica, como explicado a seguir:

Na verdade, em outros dispositivos da Lei Penal tem mecanismos de
protecdo para o homem, e ndo s6 com violéncia doméstica. Nao é que ele
va ficar a par da protegdo legal. Tem o artigo 129, paragrafo 9° do Cddigo
Penal que prevé a violéncia doméstica contra o0 homem, s6 que ndo com a
utilizacdo dos mecanismos protetivos da Lei Maria da Penha, da Lei 11340.
Esses mecanismos ficariam reservados para a mulher. O juiz, em seu poder
geral de cautela, e que também existe no processo penal, ele poderia
adotar outras medidas pra protecdo do homem em alguns casos em que
sua companheira ou seu companheiro tivessem praticando algum tipo de
violéncia. O que eu ndo concordo € com a adog¢do da Lei Maria da Penha.
(Entrevistado E5).

Ha situacbes em que os homens sejam vitimas de violéncia doméstica, com a
devida punicdo do agressor ou agressora trazida pelo Codigo Penal, assim como
mulheres que eventualmente se utilizam da legislagdo de protecdo especial para
outras finalidades. Entretanto, uma pesquisa realizada pela Sociedade de
Vitimologia Internacional, sediado na Holanda, apontou que a cada quatro minutos
uma mulher (e ndo um homem) é vitima de violéncia doméstica e familiar no Brasil,
que 23% das mulheres brasileiras ja sofreram violéncia e que, em 70% dos casos,
os autores foram os préprios maridos ou companheiros (ARAUJO, 2006).

Por esses fatos € que a Lei Maria da Penha protege uma parcela da
sociedade que é descriminada e excluida durante tempos, constituindo-se em
verdadeira Politica de Acdo Afirmativa, como tantas outras existentes, tais como o

Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, dentre outros.

6.4.3 Andlise da aplicacdo da Lei Maria da Penha pelos seus executores

Como objetivo a ser atingido pela pesquisa, analisar-se-a a aplicabilidade da

Lei Maria da Penha na visdo dos entrevistados. Objetiva-se, assim, perceber como
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esses sujeitos interpretavam pontos polémicos da Lei e como a aplicavam na
Comarca de Ponte Nova.

A resisténcia ou mesmo a oposicao a aplicacdo da Lei Maria da Penha € um
fator a ser considerado, tendo em vista que o fundamento da dominagcdo sexista
ainda vigora na cultura brasileira com reflexos sobre 0s sujeitos e estruturas sociais,
incluindo as juridicas.

Coadunando com esse pensamento, Dias (2006), ao referir-se a recepcéao da

Lei Maria da Penha pelo “mundo juridico”, afirma que:

A lei foi recebida da mesma forma que sdo tratadas as vitimas a quem
protege: com desdém e desconfianca. Todos se acham no direito de critica-
la, chama-la de indevida e inconveniente. Sentem-se legitimados a
despreza-la, a agredi-la e a dizer que ela ndo vale nada! (DIAS, 2006,
p.272).

Nesse sentido, a maior parte dos entrevistados explicitou enfaticamente a
existéncia de resisténcia a aplicacdo da Lei por parte dos seus aplicadores. O
entrevistado E5 discorreu sobre a existéncia de resisténcia e preconceitos por parte
de juizes, promotores e autoridades policiais do sexo masculino e também feminino

com relacdo a Lei, como mostra sua fala:

Nossa... Existe! Existe sim, e as vezes vocé percebe pelas proprias
brincadeiras de juizes, de autoridades policiais. Preconceito existe,
principalmente de juiz, de promotor, ou delegado, e as vezes
autoridades do sexo feminino (Entrevistado E5).

Em sua resposta, E5 preconizou também a dificuldade de se ter
imparcialidade na tomada de decisfes judiciais e a influéncia da cultura machista

sobre elas:

Todo ser humano tem histéria, vivéncia, opinido, e até seus proprios
preconceitos, enfim... Entdo, muitos acabam n&o conseguindo barrar esse
preconceito, e acaba colocando isso em uma decisdo explicita esse
preconceito (Entrevistado E5).

Essa problemética, no caso da Lei Maria da Penha, acaba sendo maior em
razdo da dificuldade de se desconstruir a cultura que alicerca a violéncia contra a
mulher, baseada na tradicdo machista. Dando exemplo dessa situagao, E5 cita a

polémica sentenca do juiz de direto da Comarca de Sete Lagoas, Minas Gerais, que
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ficou famosa por ser expressdo de preconceito as mulheres, ao afirmar que “o
mundo € e deve continuar sendo masculino” (BRASIL, 2007). Nas palavras do

entrevistado:

E o caso do juiz aqui em Minas mesmo que negou a aplicagio da Lei Maria
da Penha... Ele fez uma apologia ao machismo, uma decisao terrivel e ele
foi até afastado, e agora retornou por uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal, retornou a Magistratura, mas enfim... Eu entendo que esses
individuos estdo atrelados a um Estado Democratico de Direito, e 0
fundamento maior é a dignidade da pessoa humana. Apesar de haver essa
resisténcia, os operadores do direito tém que cada vez trabalhar mais para
gue a Lei seja aplicada corretamente (Entrevistado E5).

Embora tenha afirmado a existéncia de resisténcia, E4 foi menos enfatico ao
explicitar que:
De uma minoria eu acredito que sim. A gente percebe doutrinariamente e,

as vezes, até na pratica, as pessoas que aplicam com entendimento
pessoal tem alguma critica a Lei Maria da Penha (Entrevistado E4).

Para o entrevistado E1 a resisténcia ocorre, principalmente, por parte dos
policiais, sendo que esses sujeitos interpretam, muitas vezes, a Lei Maria da Penha
como absurda: “(...) a maioria acha um absurdo a Lei Maria da Penha (...) muitos
homens acham que a mulher provoca a situacdo, que ela nao € vitima”.
(Entrevistado E1). Afirma ainda que muitos falam: “ — Ah, tem uma mulher aqui... Ela
gosta de apanhar. Essa daqui é conhecida, ela provoca.... Como é um ambiente
masculino, eles tém certa resisténcia em entender’ (Entrevistado E1). Para ele, as
mulheres sdo menos resistentes a aplicacdo da Lei, pela sua identificacéo.

Quanto a prioridade de tratamento conferida aos casos envolvendo violéncia
contra a mulher, pode ser constatada uma divergéncia entre o posicionamento do
entrevistado E2 e E3. Enquanto para o primeiro as questdes envolvendo a aplicacao
da Lei Maria da Penha eram menosprezadas em detrimento de outros casos, para o
segundo entrevistado os casos envolvendo a aplicacdo da Lei possuiam tratamento
preferencial, o que, em sua opinido, demonstraria ndo haver resisténcia dos
executores a sua aplicacdo. Eis as falas de cada um: “(...) eles fazem “tipo” uma
escala de prioridade, e a Lei Maria da Penha ndo estd no patamar nao”
(Entrevistado E2).
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(...) ninguém quer ter uma bomba Maria da Penha explodindo em sua mao.
Entdo, chegou Maria da Penha tem que dar prioridade. Eu ndo vejo
resisténcia nenhuma, o caso tem celeridade (Entrevistado E3).

Essa afirmacdo demonstrou que o entrevistado ndo atribuiu prioridade a Lei
por acreditar que esta o mereca, em decorréncia da vulnerabilidade da mulher em
situacao de violéncia, mas sim por temer uma repercussao publica negativa no caso
de néo lhe ter dado essa prioridade.

Das respostas proferidas pelos entrevistados, constata-se que apenas 0
entrevistado E3 ndo identificou resisténcia a aplicacdo da Lei. Apesar de
identificarem que a aplicacdo da Lei sofre resisténcias, nenhum dos outros
pesquisados explicitou uma oposicao pessoal a Lei, 0 que pode significar a ado¢ao
de um discurso do “politicamente correto”, pois, nas respostas a outras perguntas,
pbde-se perceber em alguns certa resisténcia a Lei, como demonstrado na fala a

seqguir:

Por exemplo, tem casos de mulher que vé que o marido esta alcoolizado, e
gue provoca uma situacgdo... Vai cobrar pensao do marido quando ele esta
num bar bebendo. Em algumas situagdes como esta eu vejo que a violéncia
poderia ter sido evitada, mas na maioria dos casos ndo. Eu ndo acho que a
mulher procura ndo (Entrevistado E1).

Acerca da interpretacdo dos entrevistados quanto aos sujeitos protegidos pela
Lei Maria da Penha, a maior parte das respostas foi afirmativa em considerar apenas
as mulheres nessa posicao. Nesse sentido, E4 respondeu que “a mens legis €
proteger a mulher que fica numa situacdo de vulnerabilidade seja econdmica,
emocional ou fisica, e € uma violéncia do género”.

Da mesma maneira, E5 alegou que quem pode “ser beneficiario da Lei Maria
da Penha, no meu entendimento, € somente a mulher”. Porém, seguiu afirmando ser
possivel figurar como vitimas pela Lei Maria da Penha aqueles com identidade
feminina, compreendidos como os transexuais, desde que haja mudanca no registro

civil, apés submissao de procedimento cirargico para troca de sexo:

Porque ai ja haveria uma mudanc¢a ndo s6 na questédo do registro civil, mas
na propria questdo do principio da dignidade da pessoa humana. Aquele
individuo nasceu mulher, pensa como mulher, sente como mulher, e
principalmente depois que fez uma cirurgia, ele merecia uma protecdo da
Lei (Entrevistado E5).
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Contudo, embora o entrevistado E1, nessa pergunta, tenha entendido que
quem figura como vitima pela interpretacdo da Lei deva ser sempre a mulher, ao
justificar sua resposta, acabou por considerar, embora ndo enfaticamente, que 0s
homens poderiam ser vitimas de violéncia doméstica, quando da aplicacdo de

medidas protetivas, conforme se denota da fala abaixo:

A gente vé homens que sofrem com a mesma situacdo em que a mulher
sofre, e com relacédo a eles a gente ndo aplica medida protetiva, mas ha
casos especificos que eu vejo a necessidade, mas aqui em Ponte Nova nao
(Entrevistado E1).

Nesses dois ultimos exemplos, os entrevistados, embora tenham manifestado
gue 0s sujeitos passivos poderiam ser aqueles com identidade feminina e homens,
alegaram néo recordar de nenhum caso dessa natureza na comarca de Ponte Nova.

Quando questionados acerca de quem podia ser considerado agressor
(sujeito ativo) pela interpretacdo da Lei Maria da Penha, duas posi¢cées foram
apresentadas. A primeira, atestando que o agressor sempre devera ser do sexo
masculino. Quando se tratar de mulheres agressoras, enquadradas no crime de
violéncia domeéstica e familiar, essas deverdo ser punidas de acordo com o

estabelecido no Cdédigo Penal e ndo na Lei Maria da Penha.

A vitima é a mulher e 0 agressor € homem. Existem alguns casos aqui de
mulheres agredindo mulheres no contexto de violéncia doméstica, e peguei
um caso ontem de um homem agredido pela companheira que requereu as
medidas protetivas. (...) Tanto quanto a agressora mulher que agride uma
mulher, quanto o agressor seja uma mulher e a vitima um homem... Eu
entendo que nao se aplica... (Entrevistado E4, grifo nosso).

Ser beneficiario da Lei Maria da Penha, no meu entendimento, somente
a mulher. Ndo concordo com as decisGes isoladas de alguns juizes
entendendo que vocé poderia estender a aplicacdo de Lei para o homem.
Eu entendo que a Lei é muito clara nesse sentido. E uma Lei especifica pra
tentar coibir, criar mecanismos de protecdo a mulher. Entdo, as vitimas
seriam as mulheres (Entrevistado E5, grifo nosso).

A outra visdo apresentada referiu-se a possibilidade do agressor ser de
ambos o0os sexos, mas se do sexo feminino apenas, quando se perceber com
identidade masculina, como ocorre com as léshicas, em uma relacdo de

homoafetividade:
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Em minha opinido, como sujeito ativo quem pode sofrer os efeitos da Lei,
em minha opiniao, € o homem, e a mulher desde que ela esteja numa
situagcdo homoafetiva (Entrevistado E5, grifo nosso).

Segundo os entrevistados, as situacdes envolvendo relagcbes homoafetivas,
seja para considerar 0s sujeitos como vitimas ou agressores nos termos da Lei
Maria da Penha, ndo eram situacdes vivenciadas na Comarca de Ponte Nova.

Dessa maneira, a Lei Maria da Penha acabava por ser aplicada nessa
Comarca, nas falas dos entrevistados, aos crimes de violéncia doméstica e familiar
quando a vitima era mulher e, o agressor, o homem.

Entretanto, cumpre ressaltar que parte da doutrina considera que havendo
uma relacdo doméstica ou familiar de afetividade ndo importaria o sexo do agressor,
seja homem ou mulher, j& que a norma visa a represséo e prevencdo da violéncia
domeéstica contra a mulher.

No que se refere ao prosseguimento da acado por parte do Estado nos casos
de desisténcia da mulher, verdadeira celeuma se instaurou no mundo juridico.

E importante destacar que as respostas coletadas neste trabalho ora trataram
do caréter técnico juridico da pergunta, ora analisaram-na de forma geral, sem
referéncias de ordem procedimental.

A desisténcia®® da mulher sé é possivel quando se trata de crime de acgéo
penal publica condicionada a representacdo da vitima, onde a natureza do delito é
menos gravosa, como ocorre nos crimes de lesdo corporal leve.

Tratando-se de crimes mais gravosos, conhecidos como de ag&o penal
publica incondicionada, a continuidade no processamento da acdo independe da
vontade da vitima, por essa razdo, ndo ha que se falar em sua desisténcia (DIAS,
2010).

Porém, em alguns casos de acdo penal publica condicionada a
representacdo, a Lei Maria da Penha inovou ao considerar possivel a desisténcia
(rentncia) da vitima apenas se essa for realizada perante o juiz e em audiéncia

designada para esse fim, antes da denuncia do réu.

% O termo desisténcia sera utilizado neste trabalho como género, cujas espécies sao retratagdo e
renuncia. Para Maria Berenice Dias rendncia “significa ndo exercer o direito, abdicar do direito de
representar. Trata-se de ato unilateral que ocorre antes da denuncia. Ja retratagdo é ato posterior, é
desistir da representagéo ja manifestada” (DIAS, 2010, p.144).
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A resposta do pesquisado E5 serve para justificar a relevancia do
questionamento feito aos entrevistados quanto a intervencdo estatal no caso de
desisténcia das mulheres no prosseguimento do feito. Isso porque, embora néo
tenha sido comprovado nesta pesquisa, esse entrevistado alegou que, em 2010,
houve um mutirdo de audiéncias intitulado “Multirdo Maria da Penha”, no qual se
reuniram diversas acdes enquadradas na Lei Maria da Penha para a realizacao de
audiéncias.

Das 75 audiéncias realizadas, houve a desisténcia das mulheres em 72, o
que representa 96% dos casos. Os motivos da desisténcia apresentados por E5

foram variados:

(...) Ou porque os companheiros ja tinham morrido, ou reconciliaram, ou
porque mudaram de cidade, ou porque a justica foi muito lenta e demorou
muito pra chamar e dai cada um seguiu seu rumo, ou porque resolveram
viver pacificamente porque tinham filhos em comum, enfim... As mais
variadas razdes (...) (Entrevistado E5).

Excluindo a razéo pela qual a mulher desistiu do prosseguimento do feito em
decorréncia do falecimento do agressor, todas as demais apresentadas por E5
podem ndo se resumir a uma alternativa individual da vitima, tendo suas causas
explicadas pelo patriarcalismo, tal como a reconciliagdo da mulher com o agressor.

Na realidade da Comarca de Ponte Nova, quando a mulher desistia da
demanda ainda na fase de inquérito, ndo era dada continuidade as investigacdes.

Na fala de um entrevistado,

Quando ela desiste, ha um consenso de encerrar o inquérito (...) na maioria
dos casos o prosseguimento pode ser mais prejudicial pra mulher do que a
desisténcia, porque muitas delas retomam o convivio, retomam a relacao
(Entrevistado E1).

O entrevistado E5 esclareceu o carater técnico juridico com a qual deve ser

analisada essa questéo:

E... Dai j4 € uma questdo mais técnica... (...) se a mulher ja tiver oferecido a
representacdo nos crimes de acdo publica condicionada a representacgéo,
poderia prosseguir. Nos crimes de agdo publica incondicionada como
tentativa de homicidio num contexto de violéncia doméstica, poderia
prosseguir independentemente da vontade da mulher. S6 que essa
pergunta é de cunho mais técnico mesmo, né... Se ela se retratou antes do
promotor oferecer a dendncia, ele ndo tem como oferecer, porque €
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condicdo de procedibilidade. Se ela se retratou depois, o promotor pode
prosseguir. Se for crime de acdo publica incondicionada, ele prossegue
independentemente da vontade dela. (...) (Entrevistado E5).

A importancia da andlise do caso concreto, averiguando a sua gravidade e
nuances, apareceu como sendo um meio de se solucionar as situagdes de
desisténcia da mulher a continuidade da acdo penal, jA que muitas das vezes a

razao da desisténcia passa por ameacas a vitima por parte do agressor:

Tem mulheres que eu tenho certeza que chegam aqui falando que tudo ta
bem, mas ndo. No fundo estdo sendo muito ameacadas. Isso fica claro,
fica evidente em muitas mulheres. (...) Agora tem mulheres que eu acho que
independente da manifestacdo, do desejo delas em encerrar o processo, eu
acho sim que deveria continuar a investigacao. A gente percebe nitidamente
gue a ameaca foi muito mais acentuada (Entrevistado E2, grifo nosso).

Em outras falas, sem pontuar formalidades legais, como a fase processual na
qual é cabivel a desisténcia da mulher, demonstraram a necessidade em se aceitar

essa decisao:

(...) inclusive eu tenho como postura n&o interferir na deciséo. Eu esclarego
as consequéncias do ato dela, mas eu ndo forco nem interfiro e nem critico
a decisao dela (Entrevistado E4).

Outras narrativas caminham no sentido de se aceitar, de modo geral, a
desisténcia da mulher, com o argumento de que postura em contrario representaria

uma grande intervencéo do Estado na vida privada:

A gente j4 ndo fala que tem intervencdo demais do Estado em alguns
casos, e a gente vai aumentar essa intervencdo? “Vocé veio aqui e diz que
nao quer, e vou continuar’? “- Ah nao, foi s6 uma discusséo de casal’. E eu
sabendo disto eu vou continuar e vou prender o sujeito? (...) mas esta
questdo de continuar eu ndo acredito que seja a melhor ndo, porque vocé
s6 vai estar reforcando a intervencao estatal que ndo precisa (Entrevistado
E3).

Esse posicionamento revelou o paradoxo estatal em romper com a divisdo
publico-privado, na qual ao Estado competiria apenas questdes de ordem publica,
nao lhe sendo permitida a intervencéo na esfera privada do sujeito, na sua familia.
Porém, como ja trazido neste trabalho, essa discussdo esta superada e a violéncia

doméstica deixou de ser considerada como um problema familiar para se tornar um
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problema de ordem publica. Razdo maior ndo ha do que a criacdo de uma lei
especifica para trata-la, como € a Lei Maria da Penha.

Com relagéo ao funcionamento de rede de atendimento na Comarca de Ponte
Nova, foi pontuada a existéncia de uma interacdo com o CREAS pela DEAM. No
mais, ndo havia qualquer interacéo entre os demais 6rgdos com a finalidade de se
desenvolver um trabalho conjunto intersetorial na prevengéo, combate, protecao da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

A auséncia de articulacdo da rede de protecdo acaba por fazer com que os
orgaos estatais do judiciario (Férum, Promotoria, Defensoria Publica e DEAM, essa
dltima considerada por muitos como policia judiciaria) apenas cumpram com a
funcdo punitiva trazida pela Lei Maria da Penha, sem, contudo, se atentar para a
funcdo de protecéo integral a mulher. Esse € o entendimento do entrevistado E1, ao
alegar que “o trabalho ‘aqui’ é mais direcionado a punir o agressor” (Entrevistado
E1).

A Lei Maria da Penha ndo pode ser encarada apenas como uma lei penal,
com intuito punitivo, possui um carater extrapenal ao prever medidas de

prevencdo’®, assisténcia’® (a nivel social, de saude e de seguranca) e protecdo a

°0 artigo 8° da Lei Maria da Penha refere-se a assisténcia a mulher. “Art. 8° A politica puablica que
visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto
articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Bes néo
governamentais, tendo por diretrizes: (...) lll- respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no
inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal. IV - a implementacdo de
atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a
Mulher; IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” (Brasil, 2011g).

0 artigo 9° da Lei Maria da Penha refere-se & assisténcia & mulher. “A assisténcia & mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios
e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso. § 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusédo da mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal. § 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolédgica: | - acesso prioritario a remogédo quando
servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta; Il - manutencdo do vinculo
trabalhista, quando necesséario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses. § 3° A
assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar compreenderd o acesso aos
beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de
contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e
cabiveis nos casos de violéncia sexual” (Brasil, 2011g).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv

111

mulher’®. A medida de protecdo esta intrinsecamente relacionada ao trabalho do
judiciario, por ser este 0 6rgdo competente para requeré-la e executa-la. Porém, as
demais funcbes, para terem efetividade, devem ser trabalhadas de forma
intersetorial pelas estruturas do Poder Executivo e da sociedade civil.

O Entrevistado E3 alegou que a auséncia dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher na Comarca de Ponte Nova € um empecilho
para o cumprimento dos objetivos propostos na Lei, com atencao especial ao que se
refere as redes de protecéao.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher foram criados
para serem locais apropriados ao combate, prevencdo e protecdo as vitimas de
violéncia domeéstica e se propdem a manter integradas as redes de capacitagcdo com
o intuito de discutir sobre Justica e Género, com a promocdo de seminarios, estudos
e pesquisas sobre o tema a todos os profissionais envolvidos. Da mesma forma, as
redes comunitarias envolvem os profissionais da assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitacdo e com o executivo local para garantir a efetividade
das decisdes judiciais no sentido de possibilitar o0 encaminhamento das vitimas e
agressores para 0s programas terapéuticos e sociais (CIARLINI, 2006).

Embora o entrevistado E3 tenha apresentado entendimento relevante no
cenario atual, ao completar sua fala, considerou que, embora pacificado pelos
tribunais superiores em sentido contrario, enquanto nao instalados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as ac6es dessa natureza deveriam

tramitar nos Juizados Especiais, por se tratarem de pequenos conflitos:

Houve até uma discussdo quando a Lei veio... Se as Causas viriam pra
Vara comum, ou para o Juizado. E eu entendia que deveria ir para o
Juizado, e eu entendo que sim. O Juizado estd mais preparado pra esse
atendimento de casos de pequenos conflitos, e ele consegue encaminhar
para uma situagdo melhor, ele tem esse microentendimento. (...) Entdo, eu
acredito que no Juizado Especial receberia um tratamento mais adequado...
Tem casos que sdo muito sutis para ser tratados numa Justica Criminal, até
porque é pesado... (Entrevistado E3, grifo nosso).

Esse discurso reproduz uma cultura de estereétipos de percepcoes sexistas e
reducionistas da violéncia sofrida pelas mulheres, ao considerar os crimes como

pequenos conflitos. Isso configura a persisténcia dos padres hegemdnicos de

2 Como ja visto os artigos 18 e seguintes da Lei Maria da Penha referem-se as Medidas Protetivas
de Urgéncia a mulher (Brasil, 2011g).
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relacbes assimétricas que servem para explicar e fornecer elementos de
conservadorismo.

A auséncia de capacitacdo foi pontuada por varios entrevistados, que, com
excecdo de um deles, afirmaram ndo possuir qualquer processo governamental de
formacédo e valorizagdo profissional que resulte numa crescente compreensédo do
fenbmeno da violéncia, suas causas e instrumentos de superagao individual e
coletiva, contrariando a orientacdo trazida pela Secretaria de Politicas Publicas
(SECRETARIA, 2011) e pela prépria Lei Maria da Penha.

6.5 Analise comparativa da percepcdo das mulheres e dos executores da Lei

acerca da violéncia contra a mulher e da Lei Maria da Penha

Como ultimo objetivo a ser atingido pela presente pesquisa, far-se-a uma
analise comparativa da percepcéo dos dois grupos entrevistados acerca da violéncia
contra a mulher e sobre a Lei Maria da Penha. Dessa maneira, estudar-se-a a visao
das mulheres e dos executores sobre esses temas centrais. Pretende-se com este
topico, confrontar essas percepcdes a fim de se verificar as equiparacdes e
divergéncias existentes entre elas.

No momento de se tracar o perfil socioecondmico das mulheres violentadas,
este revelou que duas delas ndo possuiam renda alguma e que quatro recebiam até
dois salarios minimos. Além disso, verificou-se uma baixa escolaridade entre elas, ja
que cinco ndo cursaram sequer o segundo grau completo. E importante destacar
gue a baixa escolaridade estd quase sempre associada a precaria condicdo
socioecondmica, situacao que acaba por reduzir as chances de emprego ou, quando
esta aparece, sua oferta tem baixa remuneracdao (SILVA, 2006). A baixa renda
associada a auséncia de escolaridade qualificada torna-se um fator de risco a
ocorréncia de violéncia contra a mulher, que, nessa situagéo vulneravel, acaba por
se tornar ainda mais dependente e empoderada ao homem.

A coincidéncia entre a baixa renda e a violéncia doméstica contra a mulher
também se apresentou nas entrevistas realizadas nesta pesquisa. Ao ser

questionado sobre a relacdo existente entre a classe social e 0 ndmero de
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denuncias ofertadas por mulheres, E2 afirmou lembrar apenas de um caso onde
uma mulher de classe social mais abastada procurou auxilio do Poder Publico.
Porém, afirmou que essa vitima ndo prosseguiu com a agao, porque queria somente
“dar um susto” no agressor, e ndo puni-lo nos termos da Lei.

Com essa afirmacdo nao se quer dizer que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher s6 ocorra em classes sociais menos favorecidas, mas nessa classe
a incidéncia de notitia criminis ofertadas, pelo menos no ambiente pesquisado, foi
bem superior aos casos envolvendo mulheres com melhor situagéo financeira.

Os dois grupos entrevistados foram questionados sobre a principal razdo da
violéncia contra as mulheres e sobre o motivo pelo qual a mulher se mantém na
relacdo com o agressor. Com essas perguntas, objetivou-se aferir as percepcdes
desses entrevistados sobre a violéncia contra a mulher.

Ao serem questionados sobre o principal motivo da violéncia contra as
mulheres, tanto as mulheres em situacdo de violéncia quanto os entrevistados
remontaram a esteredtipos modulados por meio dos fatores condicionantes e
também a uma interpretacdo envolvendo os fatores precipitantes da violéncia.

Trés mulheres afirmaram que o motivo da violéncia encontra-se no fato de
alguns homens se considerarem donos delas, assim como o fez os entrevistados
E1l, E4 e E5. Esses entrevistados afirmaram, de modo geral, a relacdo desigual
entre homens e mulheres como incitadora da violéncia contra estas ultimas, dando
destaque a dependéncia financeira delas.

A maior parte das mulheres questionadas (quatro) considerou os problemas
com bebida alcodlica como sendo o fator principal para a ocorréncia da violéncia
contra a mulher. Dos entrevistados, trés deles afirmaram categoricamente este como
sendo um dos motivos. E2, por sua vez, considerou o uso de drogas como fator
determinante, e, embora E4 tenha invocado tal fato, o colocou como consequente a
situacao de vulnerabilidade da mulher.

Pelos resultados obtidos na pesquisa, seis” mulheres em situacdo de
violéncia e trés entrevistados consideraram que a manutenc¢do da relacdo da mulher
com o0 agressor ocorre pela dependéncia econdmica. Na fala de um dos

entrevistados, a vergonha apareceu como causa para a manutencdo da relacao da

® Considerou-se nesta pergunta o nimero de opcBes que as mulheres quisessem marcar,

totalizando 16 op¢cBes marcadas pelas sete mulheres entrevistadas. Objetivou-se, com isso, observar
a recorréncia e com isso a importancia atribuida as alternativas pelas questionadas.
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vitima e do agressor, além de duas mulheres terem, também, considerado esse fato.
Ja a preocupacdo com os filhos foi o motivo apresentado apenas por uma das
mulheres questionadas.

E importante destacar que, em pesquisa realizada pelo IBOPE (2009), 23%
das pessoas entrevistadas afirmaram que a mulher agredida mantém o
relacionamento com o agressor em decorréncia da preocupacédo com a criagdo dos
filhos, em descompasso com os dados obtidos neste trabalho. Ja para o IBOPE,
consonante com o0s resultados desta pesquisa, 24% alegaram ser a falta de
condi¢gbes econdmicas da mulher de viver sem o companheiro o principal motivo; e
17% relataram que pensavam que a relacéo ndo era desfeita porque a mulher tinha
medo de ser morta (IBOPE, 2009).

Acerca da visdo que possuem sobre a Lei Maria da Penha, esta pesquisa
obteve questionamentos coincidentes nas falas dos dois grupos analisados e, tanto
as mulheres questionadas quanto os entrevistados afirmaram que a Lei Maria da
Penha contribui para a reducéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A maioria das mulheres questionadas afirmou ndo confiar na protecao juridica
e policial, e, ao se questionar sobre os motivos, consideraram as leis insuficientes e
os policiais desinteressados, por considerarem outros crimes mais importantes.

Os entrevistados, ao serem questionados quanto a resisténcia dos executores
da Lei a sua aplicacdo, confirmaram a visdo das mulheres no que se refere a
oposicao dos policiais a Lei.

Muito embora grande parte das mulheres e dos entrevistados perceberem
essa resisténcia a aplicacdo da Lei, um dos entrevistados, além de ndo considera-la,
afirmou acreditar que ha uma prioridade na sua aplicagdo em desacordo com a
visdo de todos os demais sujeitos da pesquisa.

Enquanto as mulheres violentadas sentem-se desprotegidas ao afirmarem a
insuficiéncia da Lei, um dos entrevistados, executor da Lei, considerou a Lei
superprotetora. Como considerar a Lei superprotetora se para o seu publico alvo é
tida como insuficiente?

Uma das razdes para as mulheres considerarem-se desprotegidas pode estar
no fato, exatamente, de alguns executores da Lei desconsiderarem sua situacdo de
vulnerabilidade e perceber a Lei como uma protecdo maior em relacdo ao que a

mulher violentada merece. Essa percepgdo acaba por gerar um
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descomprometimento na aplicagéo da Lei, justificando, inclusive, falas como as ditas
pelos entrevistados que remetem a resisténcia e preconceito na aplicacdo da Lei.
Falas essas afirmam desde que os crimes de violéncia doméstica sao de “pequenos
conflitos”, até mais graves como as que remetem a ideia de que esses crimes nao
passam de “briga entre casal”, ndo devendo o Estado intervir.

O sentimento de desprotecdo das mulheres vai além da visdo preconceituosa
do policial. Como visto, ele esta associado a falta de capacitacdo dos profissionais
gue executam a Lei, decorrente dos conceitos e estereotipos socialmente abalizados
de uma situacao de desigualdade entre os sexos.

Por fim, é relevante destacar que a aquisicao de direitos pela mulher ao longo
da historia acaba por silenciar os preconceitos ainda existentes contra essa
categoria social. Isso porque esses preconceitos tornam-se velados e a
desigualdade entre os sexos é desconsiderada sob o argumento de que ndo é uma
situacao desigual, pois as mulheres ja alcancaram diversos direitos sociais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, esta pesquisa buscou analisar duas questdes centrais: a
primeira, referente a percepcdo que possuem as mulheres, vitimas de violéncia
doméstica e familiar, sobre essa violéncia e sobre a Lei Maria da Penha. A segunda,
de igual modo, a percepcao dos executores da Lei Maria da Penha sobre esta e
sobre a violéncia doméstica e familiar sofrida pela mulher.

Ao que se refere as reflexbes tedricas e praticas desenvolvidas, conhecer
essas percepcbes tornou-se imprescindivel e proveitoso por evidenciar as
complexidades de um campo ausente de reflexdes de género. De outro lado, a
realizacdo de um trabalho embasado em uma pesquisa de campo, como essa se
pautou, torna-se insuficiente por padecer da integralidade que lhe é necesséria.

A presente pesquisa encontrou outras limitagdes. Uma delas foi sentida pela
dificuldade na coleta de dados, em especial pela auséncia de consolidacdo desses
dados no Forum da Comarca pesquisada. Outra limitacdo referiu-se ao restrito
namero de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que se propuseram a
participar deste estudo. Esse fato pareceu se referir a dificuldade que se tem de
“‘invadir’ tdo dolorosa questao, por meio de pesquisa, como € a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A grande superacao deste trabalho foi o de realiza-lo interdisciplinarmente. A
conexao dos conteudos juridicos e dos conteudos referentes ao que se apreendeu
na Economia Doméstica propiciou uma constante busca por desnaturalizar conceitos
juridicamente dados. A busca e discussdo dessas duas areas diversas, mas com
muitas similaridades, possibilitou uma visdo mais geral da problematica da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e da Lei Maria da Penha, sem perder de vista o
estudo da familia e da norma, enquanto politica publica.

Ciente dos desafios limitadores, conforme se demonstrou ao longo deste
trabalho, refletir sobre a Lei Maria da Penha e propriamente sobre a violéncia
domeéstica e familiar contra mulher, consiste em desnaturalizar um conjunto de
processos de socializacdo baseado em construcbes simbdlicas e historicas de

subjugacao da mulher em relagdo ao homem.
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Dessa maneira, em um primeiro momento, buscou-se identificar a constru¢ao
histérica do sujeito mulher por meio de elementos definidores da relacao entre os
sexos e de sua contribuicho para o entendimento da relacdo de género.
Demonstrou-se que a mulher, enquanto categoria analitica, sofreu uma “histéria de
apagamento”, diminuida pela historiografia oficial, sem, contudo, deixar de ocupar
importante papel nos espacos de participagdo e de luta. No entanto, constatou-se
gue essa resisténcia, embora geradora de grandes conquistas, ndo as livrou de
muitos desafios para a aquisicdo de seus direitos sociais e por uma igualdade
materialmente representada.

Constatou-se, ainda, que os valores de subordinacdo do sujeito mulher,
presentes em diversos campos sociais, sdo evidenciados também no meio juridico,
sendo determinantes na formacéo dos estudiosos e aplicadores do Direito. Nesse
sentido, a formacéo do Direito é tida como baseada numa visdo masculinizada.

Como néo podia deixar de ser, ao considerar as concepcdes prévias que 0s
intérpretes do direito possuem, bem como sua implicacdo no resultado do processo
interpretativo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo se subsume a incorporacdo da andlise de género. Esse fato acaba por
refletir na interpretagdo negativa da Lei Maria da Penha, com questionamentos de
pertinéncia e inconstitucionalidade, assim como numa consequente falta de
confiabilidade nesta por parte de suas destinatarias finais.

Agrega-se a esse proposito a auséncia de efetiva atuacdo governamental no
sentido de estruturar os 6rgdos operadores da prevencao a violéncia, protecdo a
vitima e punig&o ao seu agressor, como definido pela Lei Maria da Penha.

Essa conclusdo é permitida por se verificar a deficiéncia de aparatos
estruturais basicos e minimos para o exercicio eficaz dos dispositivos presentes na
Lei, no municipio estudado. Observou-se esse fato, inicialmente, pela falta de
padrbes minimos de exigéncia de funcionamento a DEAM, 6rgdo de expresséo da
punicdo ao agressor e de protecdo a mulher violentada. Outro fator de destaque
referiu-se a auséncia de implementacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher nessa Comarca.

Tais fatores agravaram-se ao constatar a inexisténcia de capacitacdo, com
intuito de sensibilizar os profissionais atuantes na area a compreensao do fenémeno

da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, suas causas e instrumentos de
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superacdo. Essa capacitacdo poderia promover a desnaturalizacdo dos padrbes
hegeménicos de poder, no que se refere a condigcdo da mulher enquanto violentada.

Além disso, a quase total auséncia de articulagdo de um trabalho de rede de
protecdo a mulher, envolvendo e sensibilizando 6rgéos publicos e a sociedade civil
acerca da gravidade desse problema social, atrasam e impedem uma real
efetividade da Lei Maria da Penha.

Como consequéncia desse quadro social, as percep¢cdes negativas por parte
das mulheres foram sentidas. Elas alegaram ndo confiar no aplicador da Lei, por
considera-lo, em alguns casos, parciais, dificultando o processo de atendimento e de
confiabilidade que essas mulheres necessitam para se desvencilhar das situacdes
de violéncia.

Observou-se uma grande demora na conclusdo e solucdo processual,
aumentando, sobremaneira o sentimento de impunidade do agressor. Essa demora
pode ser creditada, especialmente, a deficiéncia de estrutura na DEAM e na
auséncia de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

E importante ressaltar que as mulheres também estfo sujeitas a naturalizacéo
de preconceitos referentes a relacdo de subjugadas ao homem. E, por essa razao,
as respostas das mulheres questionadas neste trabalho refletiram mitos e verdades
sobre a violéncia. Notou-se que muitas delas buscaram as causas da violéncia em
perturbacdes individuais dos agressores, sem se atentarem as causas estruturais
gue envolvem esse fato, tornando rasas e insuficientes para explica-la.

Por esse motivo, algumas inverteram as posicoes ao se sentirem
envergonhadas, sentimento este que pode ser relacionado ao de culpa, ja que seria
sua funcéo, pelo modelo patriarcal, manter a unidade e paz familiar.

Em relacdo aos demais entrevistados, apesar de uma analise comparativa
permitir afirmar alguns pontos de diferenciacdo entre 0os seus posicionamentos, suas
percepcbes demonstram a caréncia de processo de capacitacdo, o que denota em
impressdes marcadas pelo padrdo hegemoénico, legitimadoras desse tipo de
violéncia contra a mulher.

Verificou-se, ainda, discrepancias nas falas dos entrevistados ao se contrastar
diferentes perguntas. Em determinados momentos, alguns profissionais
demonstraram se pautar numa visdo desnudada de preconceitos em relacdo a

mulher, porém, em momento posterior, esses preconceitos se apresentavam. Tais
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incoeréncias podem demonstrar uma necessidade de um discurso do “politicamente
correto” por parte de alguns entrevistados.

Porém, cumpre destacar que as impressdes constatadas nesta pesquisa nao
se restringem a uma observancia de padrbes individuais dos entrevistados, ou
mesmo de opinides isoladas, mas fazem parte de uma forma de pensar o mundo
engendrado pelo patriarcalismo.

Ressalta-se, assim, a importancia de trazer para toda ciéncia juridica os
estudos tedricos de género, a fim de evitar que sejam isoladas as tentativas de
inclusdo e valorizacdo da mulher na ordem juridica. Os mecanismos protetivos a
violéncia contra a mulher, como é a Lei Maria da Penha, colaboram — e muito —
positivamente para as condi¢des de vida feminina, sendo uma verdadeira e concreta
conquista de direitos a mulher. Entretanto, revelam-se insuficientes para solucionar o
problema essencial da igualdade e da justica entre os sexos, enquanto ndo ganhar
projecdo no que se refere a reproducéo juridica e social, como um todo, da ordem
masculina.

Em decorréncia da caréncia de estudos juridicos baseados na visdo de
mundo desnudada do patriarcalismo, este campo prescinde por pesquisas e
analises mais detidas, ndo somente no que se refere a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mas também em relacdo a diversos outros direitos alcancados pela

mesma, ha busca pela concretizacdo da materialidade desses direitos conquistados.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , li e ou ouvi os

esclarecimentos dados sobre o estudo do qual participarei. A explicacdo que recebi
esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para
interromper minha participagdo a qualguer momento, sem justificar minha deciséo.
Sei que meu nome nado sera divulgado, que ndo terei despesas e ndo receberei

dinheiro por participar do estudo.

Voluntario (Entrevistado)

Equipe:

(Coordenador da pesquisa)

(Mestranda entrevistadora)
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

01. Idade

a) Abaixo de 20 anos;
b) 20 a 30 anos;

c) 31 a 40 anos;

d) 41 a 50 anos;

e) acima de 50 anos.

02. Qual é sua escolaridade maxima?

a) primaria ou;

b) ginasio ou (- de 8 anos) 1° grau completo (8 anos);

c) 2° grau incompleto (cientifico, classico, normal, técnico de contabilidade e outros);
d) 2° grau completo;

e) superior (faculdade) incompleto;

f) superior (faculdade) completo.

03. Estado conjugal

a) casado/morando juntos;
b) divorciado;

c) separado;

d) namorando.

04. Qual é a suarenda mensal individual?

a) Nenhuma,;

b) Até 02 salarios minimos (R$ 1090,00);

c) de 02 até 04 salarios minimos (R$ 1090,00 até R$ 2180,00);
d) mais que 04 salarios minimos.

05. O agressor é seu:

a) marido ou amasio;

b) ex-marido ou ex-amasio;
c) namorado;

d) ex-namorado;

f) outros. Especifique:

06. Porque vocé denunciou o agressor?

a) Alguém te orientou a buscar ajuda da policia;

b) ndo foi a primeira vez que foi agredida;

c) acredito que ser& a solugdo para o meu problema;
d) n&o tenho outro caminho a seguir.

07. Vocé acha que a Lei Maria da Penha pode evitar ou diminuir a violéncia
contra as mulheres?

a) Sim, muito;

b) Sim, um pouco;

c) Nao.
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08. Se a mulher sofre agresséo, vocé acha que deve haver investigagéo,
mesmo que ela ndo queira?

a) Sim;

b) N&o, porque esse € um problema particular do casal e o Estado ndo deve se
envolver;

c) Nao, porque a vontade da mulher deve ser respeitada;

d) Nao, porque esse nao € um crime tao grave assim.

09. Porque razbes uma mulher continua a relagcdo com o agressor (quantas
opcdes considerar)

a) Falta de condi¢cdes econdmicas para viver sem o companheiro;

b) Preocupacéo com a criacéo dos filhos;

c) Medo de ser morta caso termine a relagao;

d) Falta de autoestima;

e) Vergonha de admitir que apanha;

f) Dependéncia afetiva;

g) Acha que obrigagao de manter o casamento.

10. Vocé acha que a mulher pode confiar na protecédo juridica e policial que
existe hoje no Brasil para ndo ser vitima da violéncia doméstica?

a) Sim;

b) Néo.

11. (CASO NAO) Por qual desses motivos vocé acha que ndo se pode confiar
na protecdao juridica e policial?

a) As leis ndo séo suficientes para garantir a protecéo;

b) Policiais consideram outros crimes mais importantes;

¢) Muitos policiais ndo confiam na denuncia das mulheres;

d) A maioria dos juizes e policiais ndo discordam do comportamento do agressor.

12. A Lei Maria da Penha tem contribuido para o fim da violéncia doméstica
contra a mulher?

a) Sim a lei Maria da Penha esta tendo efeito;

b) Sim, mas vai levar muito tempo para ver esse efeito;

c) Nao porgue muitas dessas leis sdo e nem serdo cumpridas;

d) N&o conheco a ele para opinar.

13. Vocé acredita que a violéncia doméstica contra a mulher acontece
principalmente por qué?

a) Problemas com bebidas;

b) Alguns homens se consideram donos da mulher;

c) A mulher provoca o companheiro;

d) Problemas econémicos e financeiros.
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APENDICE C - ENTREVISTA APLICADA AOS EXECUTORES DA LEI MARIA DA
PENHA

Identificagc&o do informante

Nome:

Sexo: ()Fem. ( )Masc.

Cargo/Funcao:

1. Qual o principal motivo/razao da violéncia contra as mulheres?

2. As mulheres vitimas de violéncia contribuem de alguma forma para que esta
violéncia ocorra? De que forma?

3. Porque razbes, muitas vezes, uma mulher continua a se relacionar com o seu
agressor?

4. Na sua interpretacdo, quem pode figurar como sujeito passivo e como sujeito
ativo pela Lei Maria da Penha? E como vem sendo aplicada a Lei na
Comarca de Ponte Nova?

5. Para que serve a Lei Maria da Penha?

6. A Lei Maria da Penha contribui para a redugdo da violéncia contra as
mulheres? Quais sdo seus principais avancos e desafios?

7. H4 alguma acdo ou rotina especifica em seu trabalho que tenha sido
implementada em decorréncia da Lei Maria da Pena? (atendimento, registros,
acompanhamento/monitoracéo...)

8. Qual seria um instrumento eficaz de combate a violéncia contra a mulher?

9. Apls a Lei Maria da Penha aumentou a demanda envolvendo pedidos de
protecdo as mulheres e/ou a punicao aos agressores? Por qué?

10.Considera a Lei Maria da Penha constitucional ou inconstitucional? Por qué?

11.Existe resisténcia dos operadores do Direito em aplicar a Lei Maria da Penha?
Quais seriam 0s motivos?

12.Em caso de desisténcia da demanda pela mulher violentada, acredita que o
Estado pode prosseguir com a acao?
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APENDICE D — QUESTIONARIO SOBRE ESTRUTURA DA DEAM DE PONTE
NOVA/MG

Infraestrutura para funcionamento de acordo com as exigéncias das Normas

Técnicas de Padronizagdo das DEAMs

1.1Equipamentos

a) Comunicacgao

Ha central fixa de radio:

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

Héa central telefonica:

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:
Ha Radios:
( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

Héa Telefone fax:

( ) Nao. (.) Sim, quantos:

b) Transporte

Ha camburdo com cela

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

Ha veiculos caracterizadores

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

Hé veiculos sem caracterizacdo

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

c) Armamento

Ha Pistolas, revolver, algemas e colete balisticos.




d)

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:
Informatica

Ha Computadores:

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

H& Impressoras

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:

H& Computador portéatil

( ) Nao. ( ) Sim, quantos:
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Ha Sistema informatizado para coleta de dados estatisticos, reqgistro, informacoes e

) video e DVD 1
) maquina digital 1

) minigravadores

) bebedouro

) filmadora 1

) fogao

) geladeira

) ventiladores

) detector de metal

) data show

e e e e e e e e e e

) ar condicionado

etc.
() Nao. ( ) Sim, quantos:
Diversos. Marque quais equipamentos a DEAM possua, indicando a frente a
quantidade
) TV LCD 29’ TV simples
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1.2 Espaco fisico

Area de recepcio

( ) Nao. ( ) Sim, quantas salas:

Area de reqistro

( ) Nao. ( ) Sim, quantas salas :

Area para assisténcia judiciaria

( ) Nao. ( ) Sim, quantas salas :

Area para equipe técnica

( ) Nao. ( ) Sim, quantas salas :

Recursos humanos

Delegados. Quantos?

Agente policial (escrivéo ou investigador). Quantos?

Apoio administrativo. Quantos?

Servicos gerais. Quantos?

2.1 Capacitacdo humana:

Ha investimento na formacdo e valorizacdo profissional que resulte numa
crescente compreensdo do fenbmeno da violéncia, suas causas e instrumentos de

superacao individual e coletiva?

( ) Nao.
( ) Sim, somente no treinamento inicial

( ) Sim, raramente. Qual frequéncia:

( ) Sim, sempre. Qual frequéncia:




