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RESUMO

TEIXEIRA, Daniele Rodrigues Marota, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
julho de 2006. As organizacdes patronais rurais e a politica de reforma
agraria na Nova Republica. Orientador: José Ambrésio Ferreira Neto. Co-
orientadoras: Fabiana de Menezes Soares e Sheila Maria Doula.

A presente dissertacdo de mestrado foi elaborada com o propésito de
analisar as formas de organizacédo e atuacdo do patronato rural brasileiro, no
periodo compreendido entre os anos de 1985/1988, e suas possiveis
interferéncias na politica de reforma agraria contida no Plano Nacional de
Reforma Agraria (Dec. 2.363/87) e no capitulo de Reforma Agraria da
Constituicdo Federal de 1988. Especificamente, buscou-se analisar o0s
impactos decorrentes da transicdo do governo ditatorial para a Nova Republica,
nas formas de organizacdo e atuagdo da classe patronal, e as possiveis
interferéncias dessa organizacao no processo de construcao dos dois diplomas
normativos acima referidos. O periodo da Nova Republica foi o escolhido para
o desenvolvimento deste trabalho por ter sido uma época marcada por grandes
acontecimentos historicos, oriundos do processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, que colocou fim ao ultimo periodo de governo ditatorial da
histéria patria. Vale ressaltar também que nesta oportunidade estava sendo

elaborada a ultima Constituicdo Federal do Brasil, momento em que se mostrou
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intensa a movimentacdo governamental no sentido de construir e implementar
uma politica de reforma agraria. Para conseguir alcancar os objetivos
propostos realizou-se um resgate histérico da questdo agraria no Brasil,
evidenciando que o problema com a distribuicdo de terras no Pais tem suas
raizes no periodo colonial, sendo uma questdo que nunca foi resolvida. Por
outro lado, mostrou-se também que a histéria do campo brasileiro esta
intrinsecamente ligada a violéncia, vez que esta é parte integrante do processo
discussao e implementacéo da politica de Reforma Agréria no Brasil. Analisou-
se ainda a atuacdo das entidades representantes das classes patronais,
buscando verificar quais as técnicas de que as mesmas se valeram no
proposito de garantirem 0s seus interesses na elaboracdo dos diplomas
normativos que estavam sendo elaborados para a implementacdo da politica
de reforma agraria. E, finalmente, fez-se a analise do processo de construcéo
das duas normas, visando verificar se a organizacdo e a atuacdo das classes
patronais foram eficientes na defesa dos interesses de seus membros, junto ao
Poder Executivo e & Constituinte de 1987/1988.
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ABSTRACT

TEIXEIRA, Daniele Rodrigues Marota, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
July 2006. The rural patronal organizations and the agrarian reformation
politics in the Nova Republica age. Adviser: José Ambrosio Ferreira Neto.
Co-advisers: Fabiana de Menezes Soares and Sheila Maria Doula.

The present master dissertation has been developed with an eye to
analyze the organization forms and actuation forms of Brazilian rural patronage
in the period between the years of 1985 and 1988 and their possible
interferences on the agrarian reformation politics enclosed in the National Plan
of Agrarian Reformation (Dec. 2.363/87) and in the chapter about Agrarian
Reformation of the Federal Constitution of 1988. Specifically we tried to analyze
the impacts caused by the transition from the dictatorial govern to the Nova
Republica age, on the organization and actuation forms of the patronal class,
and the possible interferences of this organization in the construction process of
the two normative laws mentioned before. The Nova Republica age has been
chosen for development of this study because of the numerous great historical
facts that occurred on this period, due to the redemocratization process of the
Brazilian society, that ended the last period of the dictatorial govern in Brazil.
We must emphasize that the last Federal Constitution of Brazil was being

developed on the same time and at this moment there was a great
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governmental movement to construct and implement agrarian reformation
politics. In order to achieve the proposed aim, we did a historical rescue of the
agrarian question in Brazil and so, we discovered that the land distribution
problem in this country exists since the colonial period and it is still not solved.
On the other hand, we also discovered that Brazilian field history is intrinsically
associated with the violence, which belongs to the process of discussion and
implementation of the Agrarian Reformation politics in Brazil. We also analyzed
the actuation of the entities that represent the patronal classes, trying to verify
which techniques they used to achieve their interests in elaborating the
normative laws that were being developed to the implementation of the agrarian
reform politics. Finally, we analyzed the construction process of the two
normative laws, wanting to verify if the organization and actuation of the
patronal classes were efficient on defending their member’s interests, in agree
with the Executive and with the 1987/1988 Constituent.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como enfoque estudos sobre a politica de
reforma agraria no Periodo da Nova Republica (1985/1990), norteado pelo
seguinte problema de pesquisa: como a atuacdo das organizacfes patronais
interferiu no processo de elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria
(Dec. 2.363/87) e na temética da reforma agraria no processo de elaboracao da
Constituicao Federal de 19887 Nota-se, portanto, que o trabalho centrou na
andlise de dois diplomas normativos, que a época em questdo dedicaram-se a
tematica da reforma agraria.

No sentido de melhor atingir os objetivos propostos no projeto de
pesquisa, a metodologia utilizada para este estudo consistiu em ampla
pesquisa documental acerca do tema, bem como entrevista com parlamentares
e ainda de pesquisa feita Junto a Camara dos Deputados Federais, sobre os
anais da Constituicdo Federal de 1988 e bibliografia especifica sobre o tema.
Importante frisar, nesse momento, que embora se tenha procedido as referidas
entrevistas, com trés parlamentares, o conteldo das entrevistas encontra-se
disperso ao longo do texto, porém sem destaques, tudo no sentido de se
observar a ética da coleta de dados, visto que as informacdes foram colidas
diante de algumas restrigbes. Quanto ao momento em que foram realizadas as
entrevistas e a pesquisa junto a Biblioteca da Camara dos Deputados, é

importante frisar que se deu no intersticio de 8 a 12 de agosto de 2005.



O trabalho final € composto de trés capitulos: 1. Esboc¢o Historico sobre
a Questdo Agraria no Brasil; 2. A Nova Republica e os Velhos Problemas no
Meio Rural; e 3. A Politica de Reforma Agraria na Nova Republica.

No primeiro capitulo buscou-se tracar a trajetéria histérica das
discussbes acerca da reforma agraria no Brasil. Para isto, foi feito resgate de
dados desde o periodo colonial, onde se lancou méo da forma de distribuigdo
de terra calcada nas grandes unidades, o que fora considerado como a origem
do latifindio no pais. Posteriormente analisou-se a questdo da lei de terras, lei
601/1850, primeiro diploma legislativo a regular a tematica da propriedade
rural, a qual também garantiu a manutencdo da concentracdo fundiaria.
Seguindo dentro da evolucao historica, chega-se a Primeira Republica (1889-
1930) marcada, no que tange ao acesso da terra, pelas grandes propriedades
e a insercdo de imigrantes no processo produtivo. Em seguida foi abordado o
fim da Il Guerra Mundial, periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
(idos de 1945), momento em que a questdo agraria comeca a ser discutida
como obstaculo ao desenvolvimento do pais. Perpassando pela década de
1960, foi analisado o periodo militar, oportunidade histérica em que fora
elaborado o Estatuto da Terra (lei 4504/64), diploma legal que fazia previsao da
implementagcdo de uma politica de reforma agréaria calcada na desapropriacdo
do imével rural em beneficio da modernizacdo da agricultura. Chegando-se ao
periodo da Nova Republica (1985/1990) foram tecidas consideracdes sobre o
acirramento dos conflitos pela posse da terra, e sobre a ampla discusséo
travada naquele momento historico acerca da implementacdo de uma politica
de reforma agraria. Vencido o periodo da Nova Republica chega-se aos anos
de 1990, marcados pelas discussbes sobre o Plano Nacional de Reforma
Agraria e seus desdobramentos. Finalizando este capitulo foram feitas algumas
considera¢cdes da tematica em questdo no governo Lula, iniciado em 2002, o
qual despertou grandes expectativas favoraveis aos movimentos sociais, em
especial aos do campo.

Ja no segundo capitulo desta dissertacéo, foi focalizado o periodo da
Nova Republica, momento histérico em que se colocou fim a dltima ditadura
brasileira. Nesta parte do trabalhou buscou-se evidenciar a crise que estava
ocorrendo no campo, fator esse que acabou por dar ensejo a exacerbacéo dos

conflitos pela posse da terra. Chamou-se atencdo também para a circunstancia
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de que o periodo histérico em questdo consistiu em uma fase de
redemocratizacdo do pais, em que 0s novos dirigentes politicos haviam
assumido um compromisso publico para com os excluidos da terra. Nesta parte
do trabalho foi feita, como subtopico, a analise do setor patronal brasileiro,
focando-se o estudo na sua forma de organizacdo e reacdo diante da
possibilidade de se implementar uma politica de reforma agréria.

Como ultimo capitulo desta dissertacao foi trabalhado o ponto central
da pesquisa, qual seja: a politica de reforma agraria na Nova Republica,
centrando-se a andlise na elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria e
do capitulo intitulado de “Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria” da
Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988.



2. ESBOCO HISTORICO SOBRE A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

O debate sobre a Reforma Agraria no Brasil tem origens remotas e é
fruto de um contexto de lutas e de oportunidades. Ainda durante o periodo
colonial, o Brasil ja enfrentava problemas para fazer o melhor aproveitamento
da terra, e a opcdo de Portugal em explorar a colbnia por meio de grandes
unidades produtivas, voltadas para a exportacdo de alguns produtos tropicais,
de alguma forma determinou o destino do modo de uso e posse da terra no
Pais: grandes propriedades, méo-de-obra escrava e monocultura. Assim, a
agricultura brasileira se estabeleceu com base na grande exploracédo voltada
para o exterior, por isto, os estudiosos apontam, com razdo, o sistema das
capitanias hereditarias e, posteriormente, das sesmarias, como origem da
grande propriedade rural no Brasil (GRAZIANO, 2004).

Quando em meados do século XIX comecaram a surgir dificuldades
para a manutencdo da méao-de-obra escrava, sobretudo pela proibicdo do
trafico negreiro, criou-se o problema da escassez da forca de trabalho nas
grandes propriedades. Neste momento, embora aparecessem algumas vozes
no parlamento favoraveis a uma divisdo de terras, prevaleceu o poder dos
proprietarios rurais, que defendiam opc¢des restritivas ao acesso a terra.

O resultado da polémica em torno da apropriagdo e o0 uso da terra,
naquele momento, foi a criagdo da Lei n.° 601 de 1850 que garantiu a
manutencado da concentracao fundiaria e, por outro lado, a disponibilidade de

mao-de-obra. A denominada Lei de Terras regulou a situacdo de posse e
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propriedade das terras ap0s o vazio legal que se seguiu a extingcdo do regime
de Sesmarias e foi o primeiro diploma legislativo nacional a regular o tema da
propriedade rural. O referido diploma legal procurou regularizar a situacao
daqueles que viviam na terra e da terra, mas inviabilizou a aquisicdo da
propriedade rural pelos pobres. Frise-se, que as disposi¢cdes da lei de 1850
foram mantidas pela Constituicdo Republicana de 1891 e pelo Codigo Civil de
1916.

Na Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930), grandes areas
foram incorporadas ao processo produtivo e 0s imigrantes, principalmente
europeus e japoneses, passaram a desempenhar um papel relevante. O
namero de propriedades e de proprietarios aumentou em relacdo as décadas
anteriores, mas, em sua esséncia, a estrutura fundiaria manteve-se inalterada.

Nos anos de 1920, o tema da Reforma Agraria foi trazido a baila pelo
“Tenentismo”, movimento liderado por jovens oficiais do Exército. Engajados no
debate sobre o destino da nacdo, acusavam o sistema de grandes
propriedades de impedir o barateamento da produgcdo, bem como de nao
investir na producao intelectual, pois era conveniente que as camadas menos
favorecidas economicamente ficassem a margem da real situacdo do pais. Na
opinido dos tenentes, o latifindio estava intimamente relacionado ao
coronelismo e ao controle politico dos eleitores pelos grandes proprietérios de
terra, razao principal para o atraso politico do Brasil.

A Revolucdo de 1930, que derrubou a oligarquia cafeeira, deu um
grande impulso ao processo de industrializagdo, reconheceu direitos legais aos
trabalhadores urbanos e atribuiu ao Estado o papel principal no processo
econdmico, mas nao interveio na ordem agréria. Tal revolu¢do, promovida por
Getulio Vargas, assinalou o fim do Estado oligarquico no Brasil e representou
uma vitoria da cidade sobre o campo, ou seja, das classes sociais urbanas
sobre as classes sociais rurais (IANNI, 2005). A Constituicdo de 1934 nada
trouxe de novidade para a questao agraria.

O Estado Novo, ou ditadura Vargas, comecou com o golpe de 10 de
novembro de 1937 e se estendeu até 29 de outubro de 1945, quando Getulio
Vargas foi deposto pelos militares. Neste periodo, o governo foi apoiado pelas
classes médias e por amplos setores das burguesias agraria e industrial, ao

mesmo tempo em que houve uma ampliacdo das bases populares, através da
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represséo e da cooptacdo dos trabalhadores urbanos®: a principal sustentacdo
do governo, porém, foram as Forcas Armadas. Durante o Estado Novo elas
foram reaparelhadas com modernos armamentos comprados no Exterior e
comecaram a intervir em setores considerados fundamentais para a seguranca
nacional, como a siderurgia e o petrdleo. No entanto, a reforma agraria no
Estado Novo ndo passou de mera tentativa de estimular projetos de
colonizagdo nas é&reas de fronteira e alguns esforcos no sentido de criar
cinturbes verdes em torno das grandes cidades (MEDEIROS, 2003). Saliente-
se que Getulio Vargas patrocinou uma politica trabalhista, sobretudo ao propor
e viabilizar a Consolidacao das Leis Trabalhistas, em 1942, porém sé regulou a
guestao trabalhista nas fabricas e nas cidades, ndo estendendo os direitos aos
trabalhadores rurais.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o Brasil
redemocratizou-se, vez que desde 1937 estava sob o0 regime ditatorial
instalado por Vargas, no qual o poder era centralizado no Executivo, huma
crescente acgdo intervencionista do Estado. Findo o Estado Novo, que durou
oito anos, o Brasil prosseguiu seu processo de transformacdo com
industrializacéo e urbanizacdo aceleradas. A questdo agraria’> comecou, ento,
a ser discutida com énfase e tida como um obstaculo ao desenvolvimento do
pais, vez que significava um entrave a modernizacdo e a crescente
industrializacdo. Assim, a primeira manifestacao oficial a respeito de Reforma
Agraria data de 1951, com o segundo Governo Vargas. O Presidente Getulio
Vargas, cujos primeiros 15 anos de administragao foram voltados ao processo
de industrializacdo e a implantacdo e desenvolvimento de uma legislacéo
sécio-trabalhista para o operario urbano, teve sua atencdo voltada para o
problema rural ao iniciar seu segundo periodo governamental em 1951.

No inicio dos anos 50, foi criada a Comissdo Nacional de Politica
Agréria e do Servico Social Rural que indicou ensaios de uma intervengéo
estatal no meio rural, porém nenhum desses organismos gerou politicas mais

consistentes e continuas de intervencdo no campo (MEDEIROS, 2003, p. 14).

! Getilio interviu nos sindicatos, sistematizou e ampliou a legislagéo trabalhista.

% O conceito “questdo agraria” pode ser trabalhado e interpretado de diversas formas, de acordo com a
énfase que se quer dar a diferentes aspectos do estudo da realidade agraria (STEDILE, 2005a, p. 15).
O vocabulo utilizado no texto compreende o conjunto de interpretacdes e analises sobre a realidade
agraria brasileira, englobando neste contexto a reforma agraria, mas também a organizagéo e luta pela
posse, propriedade, uso e utilizagao das terras rurais no Brasil.
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Na campanha para presidente da Republica de Juscelino Kubitschek, o tema
da reforma agraria foi apresentado sem grandes destaques.

Com o tempo a questdo agréaria foi associada ao atraso tecnoldgico
existente no campo, sendo apontada a modernizacdo produtiva como solucéo
para os problemas do meio rural. No entanto, o debate sobre a questdo
fundiaria ficou restrito aos estreitos circulos intelectuais e politicos, nao
havendo um movimento social expressivo.

Ainda na década de 1950, surgiram em Pernambuco as Ligas
Camponesas, apoiadas pelos militantes do PCB que constituiram um simbolo
da luta por terras no Nordeste. Nao se tratava mais de uma luta
simbolicamente representada pela oposicdo latifuindio-campesinato e
ideologicamente referenciada pela utopia revolucionaria. Difundidos na época
pelos partidos de esquerda, os posicionamentos politico-ideologicos eram
baseados na idéia da reforma agraria como instrumento de transformacao

social. Sob esse enfoque, a reforma agraria:

E encarada como um processo amplo que devera abarcar todo o campo
brasileiro e todas as categorias de agricultores com pouca ou nenhuma terra,
visando uma efetiva reconstrucdo da sociedade e do campo brasileiro
(ALENTEJANO, 1996, p. 29).

Disputando o espaco com as Ligas e com o PCB, a Igreja Catodlica
também se posicionava sobre o tema, reagindo a ameaca de penetracao do
que considerava “ideologias estranhas”, leia-se ideario comunista no campo,
passando a denunciar as precarias condigcbes de vida da populacdo que ali
vivia, a apoiar o acesso a terra e a recomendar politicas voltadas para a
formacdo de uma classe rural média. Defendia o direito de propriedade, mas
reconhecida a necessidade de uma reforma agraria que fosse feita por meio de
desapropriacdes com justas indeniza¢cdes (MEDEIROS, 2003, p. 18).

Tal panorama comecgou a se modificar no final dos anos de 1950 e
inicio dos anos de 1960. As diferentes formas de conflitos presentes no meio
rural brasileiro comecam a se unificar por intermédio de uma linguagem
comum, a partir da disseminacdo das concep¢des do Partido Comunista

Brasileiro (PCB)?, principal mediador nas lutas que se desenrolavam, tais como

% para 0 PCB, a demanda por reforma agraria ndo foi defendida como ponto de partida desses conflitos,
mas principalmente a partir das diretrizes da Internacional Socialista sobre o significado do latifandio e
da importancia da luta contra ele (MEDEIROS, 2003, p. 15).
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reivindicacbes por melhores salarios, reconhecimento de direitos trabalhistas,
abolicdo de “vales” e “barracdes” (instrumentos de endividamento continuo dos
trabalhadores), apoio a resisténcia na terra, demanda por maior prazo e
garantia nos contratos agrarios e apoio a reforma agraria (MEDEIROS, 2003).

Desta forma, a reforma agréaria transformou-se em um dos principais
temas do debate sobre a necessidade de reformas estruturais e eixo de um
projeto nacional-desenvolvimentista®. Essas lutas trouxeram para 0s espacos
publicos demandas que antes existiam de forma atomizadas. O campo
brasileiro tornava-se, assim, centro de questdes referentes ao desenvolvimento
do pais, ndo s6 por uma questdo de justica social, mas a reforma agraria era
vista como indispensavel para superar o estrangulamento da industrializacao
do pais (LINHARES; SILVA, 1999).

Do ponto de vista das liderancas dos grandes proprietarios fundiarios,
organizados na Confederacdo Rural Brasileira (CRB) e na Sociedade Rural
Brasileira (SRB), a demanda era por moderniza¢do tecnoldgica e apoio do
Estado a producéo agricola, alegando que a melhoria das condi¢des de vida e
de trabalho dos que viviam no campo seria uma decorréncia natural da
tecnizacdo e do aumento da rentabilidade da agricultura (MEDEIROS, 2003, p.
21).

Assim, apesar deste quadro aparentemente favoravel a mudancas no
sistema fundiario do Brasil, todos os projetos de reforma agraria, apresentados
ao Congresso Nacional, foram derrotados, gracas a capacidade de articulacéo
politica dos grandes proprietarios de terra, dentre os quais merecem destaque:
o projeto camponés de reforma agraria, proposto na Declaracdo de Belo
Horizonte, que defendia a radical transformacdo da estrutura agraria e a
liquidacdo dos latifindios (JULIAO, 1962, p. 84); o projeto de lei de reforma
agraria apresentado pelo entdo deputado Leonel Brizola® (1963); e o projeto de
reforma agraria do governo de Jodo Goulart® (1964).

* Esta ideologia que se convencionou chamar de nacional-desenvolvimentista, cujo principal mecanismo
de coordenacdo era o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), nos governos de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart incorporava andlises dualistas da convivéncia do moderno e do tradicional e
da necessidade — para a realizac@o do desenvolvimento — de sua superagéo (LINHARES; SILVA, 1999).

° Projeto de lei n.° 120 apresentado a Camara dos Deputados pelo Deputado Leonel Brizola em 16 de
abril de 1963 (STEDILE, 2005b, p. 81).

® Decreto n.° 53.700, de 13 de marco de 1964. Este projeto ndo chegou a ser analisado pelo Congresso
Nacional em fungéo do golpe militar de 1964.



Por outro lado, ndo se podia negar que a reforma agraria era uma
guestdo que nao podia ser ignorada, sobretudo pelo desempenho das Ligas
Camponesas que sacudiam o campo com suas reivindicagbes. As lutas
camponesas propunham uma transformacédo radical na estrutura fundiaria,
enguanto que o setor patronal, representado pela CRB e SRB e por algumas
federagBes de agricultura de estados com maior influéncia no cenario politico
econdmico, tais como Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Parana e Minas Gerais,
que insistiam na importancia da tecnizagcdo da agricultura, da melhoria da
renda das atividades agricolas, da assisténcia técnica e da educacdo como
solucéo para os problemas no campo. Como bem assevera Graziano da Silva

(2005),

a modernidade chegava a década de 1950. A democracia, finalmente, se
afirmava e, na economia, 0s "anos de ouro" contavam com a infra-estrutura
publica erguida na era getulista. As cidades floresciam, a cultura se afirmava.
Com JK, o "desenvolvimentismo" se transformava numa paixdo nacional,
alimentado pelas idéias reformistas da esquerda latino-americana. O Brasil se
incomodava, pela primeira vez, com o subdesenvolvimento. E a reforma agréria
virava bandeira nacional. Acabar com o latifindio e livrar-se do imperialismo
era, na época, receita certa contra a pobreza e as desigualdades sociais, que
manchavam a florescente nacdo. Neste contexto, democratizar a posse da
terra representava um imperativo econémico, quer dizer, uma forma de ampliar
a producdo, criar mercado interno e promover o crescimento brasileiro. Derrotar
o latifindio, portando, significava progresso econémico e, por conseguinte, a
tese reformista contava com o forte apoio dos empresarios nacionais.

No final dos anos 50 e inicio dos 60, os debates ampliaram-se com a
participacdo popular. As chamadas reformas de base (agréria, urbana,
bancéaria e universitaria) eram consideradas essenciais pelo governo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Entre todas, foi a reforma agraria
que polarizou as atencdes. Em 1962, foi criada a Superintendéncia de Politica
Agraria (SUPRA), com a atribuicdo de executar a reforma agraria, que foi
substituido posteriormente pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) e
o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA).

Em marco de 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural,
regulando as relacbes de trabalho no campo, que até entdo estiveram a
margem da legislacdo trabalhista. Um ano depois, em 13 de mar¢o de 1964, o
Presidente da Republica Jodo Goulart assinou decreto prevendo a
desapropriacao, para fins de reforma agraria, das terras localizadas numa faixa

de 10 quildmetros (BRASIL, 2006a) ao longo das rodovias, ferrovias e agudes



construidos pela Unido. No dia 15 de marco desse mesmo ano, em mensagem
ao Congresso Nacional, propés uma série de providéncias consideradas
“indispensaveis e inadiaveis para atender as velhas e justas aspiracdes da
populacao”. A primeira delas, a reforma agraria. Nao deu tempo. No dia 31 de
marco de 1964, caiu o Presidente da Republica e teve inicio o ciclo dos
governos militares que durariam 21 anos.

O golpe militar de 1964 deu novas dire¢cdes ao debate sobre a reforma
agraria, criando uma conjuntura aparentemente favoravel, tanto que, apds oito
meses, foi aprovada, no Congresso Nacional, uma lei que criava 0s
instrumentos necessarios a uma intervencao fundiaria por parte do Estado bem
como uma mudanca na Constituicdo, permitindo o pagamento das
desapropriacdes com titulos da divida publica — o Estatuto da Terra.

O Estatuto da Terra, Lei n.° 4504, de 30 de novembro de 1964, e a
legislacdo complementar que o sucedeu classificaram os imdveis rurais em
quatro categorias: minifindios (propriedades de com area inferior a um maodulo
rural” e, portanto, incapazes, por definicdo, de prover a subsisténcia do
produtor e de sua familia); latifindios por exploracdo (imOveis com area entre
um e 600 médulos, caracterizados pela exploracdo em niveis inferiores a media
regional); latifindios por extensdo (com &rea superior a 600 modulos,
independentemente do tipo e das caracteristicas de producdo nela
desenvolvida) e empresas (imoveis entre 01 e 600 modulos, caracterizados por
um nivel de aproveitamento do solo e de racionalidade na exploracao,
compativeis com os padrdes regionais, o cumprimento da legislacéo trabalhista
e a preservacdo dos recursos naturais) (MEDEIROS, 2003, p. 24). Tal
classificacéo serviria de base para detectar quais seriam os iméveis passiveis

de desapropriacao.

" O médulo rural, regulamentado pelo decreto n.° 55.891/65, constitui-se numa unidade de medida que
exprime a interdependéncia entre a dimenséo da area, a situagédo geografica do imével rural e forma e
condi¢Bes do seu aproveitamento econdmico. A unidade modular corresponde & area necessaria, a
partir dos elementos acima descritos, para prover a subsisténcia da familia o médulo fiscal foi criado
pela Lei n.° 8.629/93 (art. 4.°) e € uma unidade expressa em hectares, fixada para cada municipio ,
considerando os seguintes fatores: tipo de exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a
exploracdo predominante; outras exploragbes existentes que, embora ndo predominantes, sejam
significativas em funcdo da renda ou da area utilizada; e conceito de propriedade familiar. O mddulo
fiscal serve de parametro para a classificacdo dos imdveis rurais quanto ao tamanho, sendo a pequena
propriedade aquela area compreendida entre 1 e 4 médulos fiscais, média propriedade aquela de area
entre 4 e 15 médulos fiscais e grande propriedade a que excede esse limite (MEDEIROS, 2003).
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Além disso, o Estatuto da Terra regulou os contratos agrarios, quais
sejam o arrendamento e a parceria, que sempre geravam relacdes conflituosas
no meio rural e criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
mecanismo dedicado a efetuar a reforma das areas prioritarias predefinidas
que deveriam ser alvo de estudos e medidas de infra-estrutura basica. Em 9 de
julho de 1970, o Decreto n.° 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), resultado da fusdo do IBRA com o INDA.

Assim, o Estado absorvia grande parte das reivindicagbes que
afloraram nas décadas anteriores, disciplinando-as, criando condi¢des
institucionais que possibilitaram a desapropriacdo por interesse social, como
saida para a eliminacéo dos conflitos no campo. No entanto, as forcas politicas
que se seguiram ao golpe colocaram de lado a reforma agraria com base na
desapropriacdo em favor da modernizacdo na agricultura aos moldes da
Revolucao Verde. Assim, o Estatuto da Terra, que surgiu como reconhecimento
pela ditadura da questdo agraria no pais, foi interpretado e aplicado de tal
forma que possibilitou um processo de modernizacao do latifindio, ou seja,
uma contra-reforma.

Em oposicdo as teses defendidas nos anos de 50 e 60, a
modernizacao verificada no processo produtivo agricola nos anos 70 mostrou
que a reforma agraria ndo era condicao indispensavel para o desenvolvimento
econdbmico. No entanto, as transformacdes que implicaram a modernizacéo
tecnolégica das atividades no campo, sobretudo, pela reducdo drastica da
populacdo rural em relacdo a urbana, deterioram as condi¢bes de trabalho no
meio rural retomando a intensificagdo por demanda por terra.

O setor agricola, a partir de finais dos anos 60, absorveu quantidades
crescentes de crédito agricola, incorporou os chamados "insumos modernos”
ao seu processo produtivo, tecnificando e mecanizando a producdao, e integrou-
se aos modernos circuitos de comercializacdo. O aumento da produtividade
permitiu 0 aumento da producdo de matérias-primas e alimentos para a
exportacdo e mesmo para o mercado interno. A alteracdo da base técnica da
agricultura, associada a sua articulagdo "com a industria produtora de insumos
e bens de capital para a agricultura, e por outro, com a industria processadora
de produtos naturais” levou a formacdo do chamado "complexo agroindustrial”
(DELGADO, 1985, p. 19).
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LEITE (1995, p. 137-152), com muita propriedade, resumiu as
caracteristicas centrais da chamada modernizacao da agricultura sob o regime
militar:

a) Adoc¢éo do padré@o tecnolégico moderno, calcado basicamente no binémio
guimica mineral-mecanizacao.

b) Aumento da producédo e da produtividade, sem correspondente aumento de
renda dos trabalhadores.

c) Manutengdo da estrutura fundiaria, com aumento da tendéncia a
concentracao.

d) Expanséo do credito rural, privilegiando grandes produtores localizados na
regido Centro-Sul.

e) Juros rurais baixos e mesmos negativos, chegando a igualar e superar o
produto interno bruto do setor.

f) Formacdo dos CAIS (Complexos Agroindustriais), com ampla integracédo
industrial, inclusive dos setores agropecuarios.

g) Integracdo do capital financeiro com os capitais agroindustriais e
agrocomerciais.

h) Transformacdo dos bens agrarios, terra e gado principalmente, como
resultado dessa integracdo, em poderosos ativos financeiros, homogeneizando
as taxas e interesses do capital no campo e na cidade.

I) Territorializacdo da burguesia, com investimentos macicos de grandes
grupos financeiros e industriais em terras, sob a cobertura de incentivos fiscais
dados pelo Estado.

j) Internacionalizacdo da agricultura brasileira, com a entrada de quantidade de
varios itens, além do café, no comercio mundial (soja, laranja, sucos, aves,
enlatados).

O processo de modernizacao trouxe consigo a expropriacdo de uma
parcela significativa dos trabalhadores que viviam no interior das fazendas
(colonos, parceiros, arrendatarios, moradores), uma vez que as grandes
empresas que compravam, grilavam ou obtinham concessdes de terras nas
areas de fronteira, expulsavam os posseiros que la viviam e restringiam as
dimensdes do territério ocupado por grupos indigenas, ampliando ainda mais

os conflitos.

A modernizacdo foi um processo brutal de concentracdo da producdo, de
concentracdo de renda e de geracao, de outro lado, da sua face de miséria. O
desenvolvimento capitalista se fez gerando profundas riquezas e concentrando,
do outro lado, miséria (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 19).

Cumpre salientar, que ao contrario do que ocorreu nos anos de 1950-
1960, quando as demandas dos trabalhadores ganhavam o espaco publico,
provocavam a explicitacdo de aliancas e oposi¢des, nos anos 70, num contexto
de forte pressao, o debate foi abafado.

Afirmam Linhares e Silva (1999, p. 182) que “durante o regime militar,

quaisquer manifestacbes em favor da reforma agraria ou tentativa de
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organizacdo dos trabalhadores rurais eram, de imediato, identificadas como
subversao”.

Neste periodo merece destaque o papel da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), no sentido de adequar as demandas
das lutas por terra do pré-1964 a linguagem do Estatuto da Terra, sobretudo,
difundindo os direitos dos trabalhadores, inscritos na lei e encaminhando os
casos de conflitos as instancias estatais, pedindo a desapropriagdo das areas
envolvidas com base na legislacdo vigente. Essa forma de atuacdo foi
duramente criticada pelos opositores da referida entidade que pejorativamente
qualificavam a forma de atuacdo da CONTAG como estatutaria, uma vez que
se restringia aos limites impostos pelo Estatuto da Terra.

Ademais, alguns autores, como Vinhas (2005, p. 132), j4 assinalavam a
necessidade de encontrar uma solugcdo para o problema agrario e previa

futuros embates no campo:

Como encarar o problema agrario-camponés e a reforma agraria — o
agucamento das contradicbes da estrutura agraria brasileira torna inadiavel
uma reforma, capaz de por termo as crescentes deformagfes na economia e
na unidade nacional. A protelagdo desta reforma podera contribuir para agravar
a penuria das grandes massas do campo e das cidades, cada vez mais
conscientes dessa necessidade. O adiamento da solugcdo constitui mais uma
racha nas possiveis fogueiras dos choques e embates entre as camadas e
classes mais desfavoraveis economicamente, assim como de todo o povo de
um lado e, do outro, os latifundiarios.

Vale realcar, ainda, a entrada da Igreja Catdlica, de forma ostensiva na
luta em defesa dos indios e posseiros e a criacdo da Comissdo da Pastoral da
Terra (CPT) em 1975.

No final da década de 70 e inicio da de 80 surgiram novos
personagens na luta pela reforma agraria, quais sejam, os “atingidos por
barragens” (pequenos proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros que
foram privados de suas terras para a construgcdo de grandes usinas
hidrelétricas); os seringueiros, na regido Norte, em especial do Acre, que
resistiam a destruicdo dos seringais nativos e a substituicdo por pastagens; e
0S pequenos produtores, em especial do Sul do pais, excluidos dos beneficios
da modernizacéo do campo (GRYZBOWSKI, 1990; MEDEIROS, 1989).

Por outro lado, os movimentos localizados a partir de uma articulagéo
promovida pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) ligada ao setor progressista

da Igreja Catdlica promoveram varios encontros regionais entre suas liderancas,
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que desembocaram num Encontro Nacional ocorrido em janeiro de 1984, em
Cascavel, municipio do Parana, no qual é fundado o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) como um movimento nacional de luta pela
terra, pela reforma agraria e por mudancas sociais (FERNANDES, 1996).

Diante deste quadro, a reforma agraria, mais uma vez, foi colocada na
ordem do dia, porém com novas dimensdes, resultado das mudancas ocorridas
no meio rural em decorréncia da modernizagdo deste e da consequente
expulsdo dos trabalhadores rurais. Assim, outras reivindicagbes emergiam,
mostrando a complexidade das relacbes que se constituiam no campo e
requalificavam a questdo agraria. O processo de proletarizacdo, que aparecia
como tendéncia natural da crescente capitalizacdo das atividades
agropecuarias, e do éxodo rural decorrente da modernizacdo do campo, revela
uma face inesperada, quando se observam fatos como o engajamento dos

boias-frias na luta pela terra. Como bem assevera Ferrante (1994, p. 129):

A demanda pela terra, no presente, [possui] um perfil impar, aglutinando
trabalhadores rurais e urbanos. Suas ligacdes com problemas de desemprego,
de habitacdo, de revigoramento de estratégias patronais, de fortalecimento de
organizacfes empresariais, ddo-lhe a configuragdo de uma alternativa buscada
para suprimento das necessidades de reproduc¢éo social.

Os assalariados, por meio de denuncias sobre o crescimento dos
niveis de miséria, de realizacdo de mobilizacdes e greves traziam ao publico
uma outra face da modernizacdo: as precarias condi¢cdes de vida e trabalho,
configuradas em emprego sazonal, salarios baixos, extensas jornadas de
trabalho, trabalho infantil, falta de registro profissional, transporte precario e
falta de garantias trabalhistas (MEDEIROS, 2003).

Desse modo, em meio a luta contra o regime militar e pela
redemocratizacdo do pais, a questdo da reforma agraria volta a ocupar o
espaco publico, mostrando novas faces e trazendo novos temas. Ganharam
visibilidade os posicionamentos institucionais com € o caso do documento
“Igreja e os problemas da terra”, uma contundente e influente defesa dos
trabalhadores do campo (CNBB, 1980).

Além disto, organizacdes nao-governamentais, como a Associacao
Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA), a Federacio dos Orgios Assistenciais e
Educacionais de Base (Fase), o Centro Ecuménico de Documentacdo e

Informacao (CEDI) e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas
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(IBASE) deram suporte e, ou, promoveram programas de formacdo de
trabalhadores rurais e iniciaram campanhas de apoio as suas demandas. Por
meio de suas agbes e redes deram visibilidade nacional e internacional aos
conflitos do campo e a violéncia que os acompanhavam.

No inicio da década de 80, o agravamento dos conflitos pela posse da
terra, na regido Norte do pais, levou a criacdo do Ministério Extraordinario para
Assuntos Fundiarios e dos Grupos Executivos de Terras do Araguaia/Tocantins
(GETAT) e do Baixo Amazonas (GEBAM). Tais fatos corresponderam ao que
Almeida (1980) chama de “reforma agraria localizada”. Tratava-se de um
mecanismo de intervencdo militar nas areas de grande intensidade de conflitos
(em especial o Araguaia/Tocantins) visando realizar regulariza¢des fundiarias e
titulacbes de forma a “adequar os considerados casos criticos existentes,
mantendo inalteravel o regime de posse, uso e propriedade existente”
(ALMEIDA, 1981).

Com a redemocratizacéo do pais e o fim de regime militar as grandes
mobilizagbes populares, tanto urbanas como rurais, reacenderam as
esperancas em torno da realizacdo de uma reforma agraria “ampla, massiva e
imediata” como demandava a CONTAG, ao mesmo tempo que provocaram
compromissos para colocar o tema como uma das questdes centrais da
Alianca Democratica, oportunizando o desenvolvimento dos movimentos
sociais pré e contra a Reforma Agraria. Se num primeiro momento o governo
absorveu o tema da reforma agraria, logo a seguir se viu recortado pelas
contradicbes inerentes a uma ampla alianca politica que envolvia forcas com
interesses opostos (MEDEIROS, 2003, p. 34).

Com a exacerbacdo dos conflitos no campo, em 1985, o governo
apresenta o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que acabou
por fracassar em virtude do descompasso existente entre a proposta de
reforma agraria e a base de sustentacdo politica do governo Sarney. O
discurso da reforma agraria da Nova Republica, apresentado em maio de 1985
no 1V Congresso dos Trabalhadores Rurais, era coerente com a campanha das
Diretas-Ja. Na sua elaboracdo foram consultados os representantes dos
trabalhadores, movimento sindical, movimento dos sem-terra, entidades da
sociedade civil (PEREIRA, 1992).

15



Com a derrota do PNRA e, consequentemente da leitura reformista do
Estatuto da Terra, a luta pela transformacgéo da estrutura fundiaria deu-se na
Constituinte de 1987/88. Constituiu-se uma Campanha Nacional pela Reforma
Agraria, liderada por uma série de organismos da sociedade civil, envolvendo
organizacbes nao-governamentais, organismos de representacdo dos
trabalhadores, entidades vinculadas a Igreja, etc. (MEDEIROS, 2003, p. 39).

Apesar da forte pressao popular pela introducdo de medidas que
viabilizassem uma ampla reforma agraria, os embates do Congresso
Constituinte demandaram grande capacidade de acdo politica frente aos
trabalhadores que, naguele momento, além das urgéncias das lutas de
massas, tinham que dar conta materialmente da reconstrugdo de suas
organizacfes e da formulagdo do seu proprio projeto.

Mister se faz lembrar aqui o esforco de mobilizacdo dos trabalhadores
rurais no processo constituinte para desfazer injusticas e corrigir equivocos.
Poucos setores populares se mobilizaram tanto quanto os trabalhadores do
campo. A campanha que recolheu 1,2 milhdes de assinaturas e a marcha de 8
a 11 de outubro de 1987 a Brasilia sdo exemplos daquele esforco (PEREIRA,
1992).

Cumpre ressaltar, no entanto, que o debate sobre a reforma agréaria
permaneceu presente em todo o periodo chamado de “transicdo democréatica”,
podendo-se destacar o surgimento de novas entidades voltadas para a
organizacdo dos demandantes de terra e a constante luta das ja existentes,
entre elas merece destaque o MST, que inovou o debate tanto no que se refere
as formas de luta (propondo a ocupacéo de terras como o principal caminho
para ganhar visibilidade politica) quanto nas propostas em relacdo a
exploracdo e a consolidacdo econbmica das areas apropriadas. Merece
destague ainda a Igreja Catolica por sua presenca marcante e crescente,
emprestando legitimidade as lutas pela terra.

Neste sentido muitas foram as criticas sobre o chamado latifindio
improdutivo, paralelamente as dificuldades de defini-lo. Por outro lado,
reapareciam, na cena politica, as organizacdes representativas dos interesses
dos proprietarios de terras, que procuravam rejeitar a pecha de improdutivos,

retomando a bandeira da modernidade e produtividade no campo.
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Os anos da década de 1990 foram marcados por discussdes em torno
do PNRA e seus desdobramentos, ganhando destaque a negociagdo com 0s
proprietarios de terra em lugar da desapropriacdo, eliminando a conotacdo
punitiva que as desapropriacbes tinham na proposta original. Outro fato
polémico foi a definicdo do que seria um “imdével produtivo”. Um outro aspecto
levantado foi a retomada do tema da utilizagdo das terras publicas, agregando-
se a tendéncia de ndo dar peso politico as desapropriagdes.

ApoOs a aprovacao da Lei Agraria, como é conhecida a Lei n.° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, desencadeou-se um novo ciclo de demandas por
terras e ocupacfes. No contexto pds-impeachment de Fernando Collor, ou
seja, no governo de Itamar Franco iniciou-se uma abertura de dialogo com o0s
demandantes de terra, sendo nomeados para a direcdo do INCRA pessoas
com transito e respeitabilidade entre os movimentos sociais. Retomaram-se
também as desapropriacdes de terra para a realizacéo de assentamentos®.

Fernando Henrique Cardoso vence as eleicbes, em 1994, e as
polémicas em torno da politica de estabilizacdo econdémica e combate a
inflacdo, ocuparam o centro da cena. Assim, em meados dos anos de 1990, o
tema agrério parecia ter perdido lugar no cendrio politico e o sucesso, num
primeiro momento, do Plano Real trouxe popularidade ao presidente. No
entanto, esta estabilidade foi quebrada por alguns fatos dentre os quais merece
destaque a situacdo de extrema violéncia policial em relagdo as acgbes de
trabalhadores rurais, resultando em atos de brutalidade e mortes, conhecidas
como o0s massacres de Corumbiara e de Eldorado de Carajas. Estes
massacres foram ponto de inflexdo na luta por terra, explicitando ndo sé os
niveis de violéncia que a acompanham como a precariedade dos instrumentos
para lidar com os conflitos fundiarios, bem como apontaram para um dado
relativamente novo: tradicionalmente a violéncia contra os trabalhadores do
campo ocorria pela acdo das milicias privadas dos grandes proprietarios. Na

década de 1990, cresceu o numero de eventos em que a ac¢do foi policial, ou

8 As terras publicas (de dominio da Unido, dos estados e dos Municipios) passariam a ser destinadas,
preferencialmente, & execucdo da reforma agréaria; confirmou o banimento dos termos da lei da
categoria latifindio, substituido por um critério menos politizado de tamanho calculado em médulos
fiscais. Somente as propriedades acima de 15 moédulos poderiam ser desapropriadas (MEDEIROS,
2003, p. 41).
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seja, legitimada pelo Estado, mostrando que nas areas rurais a questao social
ainda é tratada como caso de policia (MEDEIROS, 2003, p. 48).

Além disto, houve varias retomadas das ocupacdes de terra, ndo soO
pelo MST, mas também por outras entidades de luta por terras, em especial em
Minas Gerais, Sdo Paulo, Goids e na regido canavieira nordestina. Esta onda
de violéncia e ocupacfes trouxe a tona a questdo agraria que levou o governo
a criar em 1996 o Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF). O cargo de Ministro foi entregue a Raul Julgmann, experiente e habil
negociador, com historia na militncia politica na tradicdo de esquerda. Assim,
a questdo agraria saiu da alcada do Ministério da Agricultura — tradicional
espaco de controle dos proprietarios rurais — para ser subordinado diretamente
a Presidéncia da Republica.

A ampliacdo das mobiliza¢gbes colocava para o governo o desafio de
reduzir a crescente capacidade de mobilizagdo do MST, da CONTAG e seus
sindicatos e demais movimentos sociais ligados ao campo. Varias medidas
foram tomadas neste sentido. Uma série de ac¢des configuradas em medidas
provisdrias, decretos, leis complementares, portarias mudaram o modo pelo
qual a poder Executivo poderia por fim aos conflitos. Esse conjunto de medidas
legais volta-se para duas questdes consideradas centrais pelo governo: 0s
altos valores pagos pelas desapropriacbes e a necessidade de agilizar o
processo expropriatorio, reduzindo o tempo e a pressdo dos movimentos
sociais.

Em contraposi¢cdo ao modelo herdado do regime militar, iniciou-se uma
descentralizacdo administrativa envolvendo os estados e 0s municipios na
questdo atraves de convénios. Assim, sob a Otica governamental, a
descentralizacdo ligava-se a uma crescente dificuldade de os organismos
envolvidos darem conta do conjunto de tarefas referentes ao processo de

assentamentos.

As iniciativas governamentais se consolidaram no programa “Agricultura
familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo rural”,
politica de desenvolvimento rural com base na expansédo da agricultura familiar
e sua insercdo no mercado. Tal projeto sintetizava as principais propostas da
reforma agraria no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(MEDEIROS, 2003, p. 56).

18



Um programa diferenciado para o trabalhador rural assentado foi o
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA) que, no
entanto, foi incorporado ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. O PROCERA garantia um tratamento
especial, quanto a politica de financiamento, para os assentados viabilizarem a
sua producao agricola inicial.

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso foi dado um passo
importante para a implementacdo de um programa de reestruturacdo fundiaria
nos moldes defendido pelo Banco Mundial que se chamou de “reforma agréaria

conduzida pelo mercado™

, apresentado como uma politica de combate &
pobreza rural. A experiéncia comecgou no Acre e se estendeu por Pernambuco,
Bahia e Minas Gerais, por meio do Programa Cédula Rural da Terra (PCT),
com apoio e investimento internacional. Posteriormente, 0 programa passou a
ser denominado Banco da Terra e abrangia 17 estados da federacdo até ser
interrompido em 2003, dando lugar ao programa de crédito fundiario apontado
como complementar ao programa de reforma agraria do governo federal.

O MST comecou a fazer criticas agudas ao Programa Cédula da Terra,
insistindo na desapropriagdo como principal instrumento de reforma agréaria e
no fato de que a proposta se constituia em uma estratégia para desmoralizar
0S movimentos socais no campo. A pressdo exercida pelos trabalhadores,
sobretudo da CONTAG levou o Banco Mundial apoiar outro programa, qual
seja, o Crédito Fundiario de Combate a Pobreza que permitia o credito
individualizado, juros menores que a inflacdo, rebate de 50% nos encargos se
as prestacdes fossem pagas em dia.

Assim, nos oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso
algumas tendéncias se fizeram visiveis, dentre elas a separacdo da questédo
agraria da agricola. Nesta época ocorreu um aumento da pressao dos
movimentos sociais, constituindo um dos pélos mais importantes do foco da
politica do governo, por outro lado as iniciativas governamentais produziram
alteracdes significativas na institucionalidade da questao agraria, procurando

descentralizar as acbes administrativas de forma a pulverizar os focos de

° As politicas conhecidas como “reforma agraria de mercado” foram implementadas ao logo dos anos de
1990 em diversos paises, tais como a Africa do Sul e Colémbia e emergiram a partir de uma serie de
criticas que os técnicos do Banco Mundial formularam as abordagens classicas de reforma agraria, nas
quais o Estado desempenha papel central (MEDEIROS, 2003, p. 59).
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pressdo e também buscar novas alternativas para a questdo fundiaria: o
Ministério da Agricultura passou a tratar exclusivamente com a producdo
empresarial, enquanto o Ministério do Desenvolvimento Agrario voltou-se para
agricultores familiares e assentados.

Em 2002, a vitéria eleitoral do PT (Partido dos Trabalhadores)
despertou enormes esperancas de mudanca social e politica no Brasil. A
eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva teve o apoio de inUmeros movimentos
sociais, entre eles o0 MST e a CONTAG, porém, a situacdo econdmica e a
manutencdo dos acordos com o FMI (Fundo Monetario Internacional)
conduziram a um aprofundamento da dependéncia do pais em relacdo ao
capital especulativo internacional e importantes programas sociais, como a
reforma agraria, foram restringidos pela severa politica econémica do governo.

Por outro lado, segundo Andrioli (2003),

N&o ha nenhum desafio para o novo governo que esteja tdo profundamente
relacionado com a histéria do PT quanto o da reforma agraria. Tanto o
programa de governo “Um Brasil para Todos” — baseado nas idéias de
crescimento econémico, geracdo de empregos e diminuicdo das desigualdades
— como a concepgdo atualmente vigente no MDA (Ministério de
Desenvolvimento Agrario) reconhecem a implementacdo de uma reforma
agraria massiva e qualificada em consonancia com o fortalecimento da
agricultura familiar como acéo estruturante do modelo de desenvolvimento do
governo Lula.

Ainda, segundo o autor, pela primeira vez na histéria, um governo
brasileiro reconhece a legalidade das ocupacgfes de terra e sua contribuicdo
para a implementacdo da reforma agraria. Ao invés de combater a agdo do
MST, CONTAG e outros movimentos sociais ligados a reforma agréaria, o
governo procura combater a violéncia dos latifundiarios. Segundo a concepcéo
do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), os assentamentos nao
devem mais ser constituidos como uma reacdo as ocupac¢fes de terra, mas
como parte integrante do modelo de desenvolvimento do atual governo
(ANDRIOLI, 2003).

Enfim, no limiar do século XX, a vitalidade da luta por terra € uma das
facetas do padrdo de desenvolvimento concentrador e riquezas que
caracterizou a formacdo da sociedade brasileira. A opcdo dos militares pela
modernizacdo do campo com base nas grandes unidades produtivas acabou

por acelerar a saida dos trabalhadores do interior das propriedades,
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transformando-os em assalariados temporarios, com emprego precario tanto na
cidade como no campo.

Para os defensores da reforma agraria, o Brasil teria perdido a
oportunidade de realiza-la, nos anos sessenta, época em que muitos governos
promoveram acodes visando distribuir terras. Para outros, entretanto, apesar do
desenvolvimento das forcas produtivas, impde-se uma reforma agraria que
democratize o acesso a terra e as relagcbes politicas, assegurando a
conservacao ambiental, a producdo de alimentos, a geracdo de empregos, a
distribuicdo de renda.

Considerando as caracteristicas multifacetarias da agricultura
brasileira, a reforma agréria também ter4 que ser trabalhada neste sentido, ou
seja, respeitando as particularidades de cada movimento social e seus
membros. Assim, segundo Medeiros (2003), a demanda por reforma agraria
ndo é sinbnimo de atraso, de ameaca, de desestruturagcdo de sistemas
produtivos, mas simplesmente uma das faces da luta contra a desigualdade
econbmica e social e, portanto, uma das ferramentas da construcdo de uma

efetiva democracia.
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3. ANOVA REPUBLICA E OS VELHOS PROBLEMAS NO MEIO RURAL

No capitulo anterior foi feito um breve historico sobre a questdo agraria
no Brasil, oportunidade em que foi possivel detectar que o0s problemas
relacionados ao campo estavam, como ainda estdo, arraigados na propria
formacdo da sociedade brasileira, tendo sua origem no periodo colonial.
Durante muitos anos a questdo agraria foi tratada sem a devida importancia,
sendo certo que somente no inicio da década de 1960 é que a reforma agraria
se transformou num dos principais temas de debate na sociedade brasileira.
Um marco importante para o tema, conforme se viu, foi o Estatuto da Terra,
aprovado no inicio do Regime Militar, que representou um grande avanco,
trazendo institutos novos e eficientes para a implantacdo de uma politica
agraria no Brasil. Nos anos 1970, porém, a reforma agraria sofreu uma nova
queda com a modernizacdo do campo, retomando com forca total na década
de 1980 quando os movimentos sociais ligados a reforma agraria voltaram a
ocupar um lugar no cendrio brasileiro.

Compulsando a histéria da politica brasileira percebe-se que ela foi
marcada por varios periodos onde se verificou a alternancia entre governos
ditatoriais e democraticos. Desde a proclamacdo da Republica, em 15 e
novembro de 1889, é possivel verificar este movimento pendular em relacéo

aos regimes de governo adotados™.

oA Constituicao Federal de 1891 era de indole democratica; ja o Decreto 19.398, de 11 de novembro de
1930, inaugurou o governo provisério, que era de estrutura autoritaria e que fora suplantado por meio
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No ano de 1985 foi finalizada a ultima ditadura brasileira, que teve
inicio em 10 de abril de 1964, por meio do conhecido golpe militar. Apos 21
anos de ditadura, em 15 de marco de 1985, foi inaugurado um periodo da
histéria politica nacional, intitulado pelos historiadores de “Nova Republica”, o
qual perdurou até 15 de marco de 1990, quando Fernando Collor de Mello,
primeiro presidente eleito, pelo voto direto, apds a ditadura militar, tomou posse
para a Chefia de Governo e do Estado Brasileiro.

A Nova Republica foi antecedida por uma crise quer de cunho
econdbmico, quer de cunho social, que acabou por desestruturar o regime
militar. As greves dos metalurgicos no ABC paulista, as paralisagcdes no campo,
a anistia, dentre outros fatos, acabaram por gerar seus efeitos também sobre
as classes que sustentavam o governo militar, que em consequéncia disto foi
perdendo sua estrutura.

Vale lembrar que em 1982, o PMDB, principal partido de oposi¢cdo ao
governo militar, venceu as eleicdes estaduais em 10 dos estados membros
brasileiros, dentre eles Sado Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o que
implicou numa fragilidade do governo ditatorial. Além disso, deve-se frisar
também que, nos fins do ano de 1983, surge o movimento conhecido
popularmente como “Diretas J&”, alcancando grande repercussdo nacional,
tendo em vista os atos publicos realizados nas principais capitais do pais.

Observa-se nesse contexto, que o proprio grupo militar sofreu uma
cisdo interna, sendo que o grupo mais aberto ligado ao general Ernesto Geisel
firmou alianga com setores civis para juntos criarem uma OpoSiGao com 0 grupo
militar que disputava o poder. Contudo, verificou-se a formacdo de um pacto
politico entre o grupo dissidente e os da oposicdo peemedebista, para
elegerem um presidente da republica, por via indireta. O Candidato da
conciliacdo era Tancredo Neves, tendo como Vice José Sarney, que até pouco
tempo fora presidente do PDS, o partido de sustentacdo do governo. A alianca
democratica, produto desses acordos, foi constituida em agosto de 1984
(MEDEIROS, 1989, p. 166).

da Constituicdo Federal de 1934, que era democratica. Mais uma vez, em 1937, verifica-se uma nova
transicdo a um regime autoritario, conhecido por Estado Novo, o qual foi sucedido em 1946, em virtude
do processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, ocorrido por meio da Constituicdo Federal
de 1946. Esta por sua vez, fora substituida pela Constituicdo Federal de 1967, oriunda do golpe militar
de 64, de indole autoritaria. Por fim, em 5 de outubro de 1988 é publicada a atual Carta Magna
Brasileira de carater democratico.
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Desta feita, nota-se que em relacao a forma de articulacdo de interesse
e implementacdo de reformas o regime democrético inaugurado em 1985 ndo

difere em substancia do regime ditatorial anterior, pois constitui na verdade:

Um acordo deliberado, com segmentos conservadores do principal partido de
oposicao a ditadura militar — PMDB de modo a assegurar a continuidade do
modelo econdmico e a evitar que 0s segmentos partidarios e os partidos
identificados com o crescente descontentamento politico assumissem o poder
e introduzissem mudancgas econdmicas e politicas radicais (MARTINS, 1986, p.
164).

Com relagdo ao campo, verifica-se, desde o periodo de abertura
politica’, um acirramento dos conflitos pela posse da terra (MEDEIROS, 1989;
MARTINS, 1984; PALMEIRA, 1987). Segundo Brumer e Santos (2000), este
fato € uma decorréncia de um processo social agrario paradoxal, que é
expresso pela modernizagdo do campo e o aumento da exclusao social do
trabalhador rural. A andlise desta situa¢do, segundo 0s autores, evidencia 0s
limites da democratizacédo da sociedade brasileira, no fim do século XX.

Diante desse cenario de desajuste na situacdo social do campo, a
tematica da reforma agraria passou a ocupar lugar de destaque na sociedade
brasileira, e fez parte da pauta do novo governo democratico. Neste momento
historico,

Um programa que ndo contemplasse essa tematica ndo conseguiria a simpatia
do movimento sindical dos trabalhadores rurais ou da igreja catdlica, que,
desde meados dos anos 70, voltara a estimular a organiza¢cdo dos camponeses
(BRUNO, 2003, p. 287).

Numa conjuntura em que as lutas populares se constituiam numa
dimensao essencial do processo de abertura politica que acabaria por conduzir
ao fim do regime militar, e em que os trabalhadores do campo reocupavam a
cena publica, a questdo agraria se redefiniu, mostrou novas faces, e trouxe
novos temas para o debate sobre a reforma agraria (MEDEIROS, 2003, p. 32).

Assim, o entdo presidente da Nova Republica, José Sarney, reafirmou
seu compromisso firmado quando da transicdo, para com os excluidos do
campo, declarando, no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais,
organizado pela CONTAG e realizado na capital do Pais, em 27 de maio de

1985, a proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

"o periodo de abertura politica € compreendido entre o final dos anos 70 e inicio dos anos 80.
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O referido plano tentava resgatar do Estatuto da Terra a
desapropriacdo por interesse social como instrumento prioritario da reforma
agraria, criticava a especulacdo com as terras, retomava o carater punitivo
deste tipo de desapropriacdo, bem como priorizava a participacdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e de
setores da Igreja no processo de reforma agraria.

Porém, aos olhos das elites rurais este processo instaurado entre o
periodo de transicdo e a Nova Republica, evidenciado pela revitalizacdo dos
movimentos sociais ligados a reforma agraria, significava uma rendicdo aos
debates sobre uma nova estruturacdo do campo desenvolvidos nos anos 50 e
60. Organizados como classe, 0s grandes proprietarios de terra e empresarios
rurais, em especial nas regides Sul e Sudeste, reagiram contra qualquer
tentativa de democratizacéo da propriedade da terra (BRUNO, 2003, p. 287).

Dessa forma, quando o conjunto do patronato rural e suas elites foram
chamados a se posicionarem sobre a reforma agraria na Nova Republica, as
disputas e as divergéncias internas foram suplantadas pela necessidade de se
defender uma mesma concepcao de propriedade fundiaria e o que se viu foi
uma defesa do monopdlio que agrega numa identidade Unica o pecuarista, o
industrial, o produtor de gréos, o empresario, 0 banqueiro-proprietario de terras
e o latifundiario “chapéu de palha” (BRUNO, 1997).

Neste contexto, a transicdo e posterior implementacdo do regime
democratico deu ensejo a eclosdo de varios conflitos agrarios. Segundo
estatisticas do MIRAD (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario) e
do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), verificou-se
no decorrer de 1985 e até os primeiros meses de 1986 que foram inventariadas
2.147 situacées de conflito de terra*® que foram assumidos como nova forma
de participacéo politica dos trabalhadores rurais. Alids, os conflitos pela posse
da terra sempre existiram, s6 que no periodo em questdo ganharam maior
destaque, tendo em vista a divulgacdo feita sobre os mesmos e aproveitada
pelos trabalhadores rurais, que passaram a utilizar os fatos publicados na
imprensa como forma de pressionar o Estado a implementar a politica de

reforma agraria.

2 pados retirados do texto de Almeida (1987).
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Vale ressaltar, que nesta época, mais especificamente em junho de
1985, surgiu a Unido Democratica Ruralista (UDR), que passou a ser o
elemento articulador das associagcOes do patronato rural brasileiro, tendo
atuado de maneira pragmatica dentro dos conflitos pela posse da terra, além
de ter se constituido “num verdadeiro lobby junto ao poder central”
(GRYZBOWSKI, 1990, p. 15). Diante da atuacao direta da UDR nos conflitos
agrarios, o campo brasileiro passou a viver um periodo marcado pela extrema
utilizac@o da violéncia, gerando um cenario de medo e de incertezas. Segundo
Pereira (1988), a violéncia repressiva centralizada no periodo da ditadura
militar foi substituida pela violéncia descentralizada, conduzida pelas
oligarquias locais, fortalecidas com o advento da Nova Republica.

Sob o aspecto politico o UDR surgiu como entidade de classe que tinha
como objetivos representar os fazendeiros detentores de interesses na maioria
das vezes legitimos, mas que estavam sem alguém que falasse por eles.
Ademais, um dos motivadores para a fundacdo da UDR, reside na ameaca de
desapropriacdo de areas consideradas como de situacdo de conflito, conforme
a agenda do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de 1985. Os
proprietarios rurais sentiram a necessidade de se mobilizarem para
pressionarem o Congresso Nacional (ALMEIDA, 2006).

No que se refere ao perfil da entidade, h4 de se considerar que se
tratava de pessoas do centro sul do pais, as quais desenvolviam atividades nos
setores de comércio, industria, servicos e mesmo bancarias e que por via legal
ou nao, adquiriram grandes extensdes de terras, ou mesmo, produtores de
tradicdo rural paulista, que possuiam origem na oligarquia cafeeira
(FERNANDES, 1992).

Formalmente, a UDR criada no em junho de 1985 tinha como principais
integrantes, Ronaldo Caiado (presidente nacional), Roosevelt Roque dos
Santos (vice-presidente), Plinio Junqueira Junior (conselheiro), Salvador Farina
(diretor), Hugo Vilela dos Reis (diretor), Neilton Jacinto de Freitas (diretor),
Cesmar de Oliveira (diretor), Julimar de Queiroz (presidente regional —
Imperatriz), Roque Quagliato (presidente regional — Pard), Sandoval Guimaraes
(presidente regional — Maraba), Rubens Jorge Neto (presidente regional —
Bacabal), Gilberto Moraes Scopel (presidente regional — Cachoeira do Sul),

Udelson Nunes Franco (presidente regional — Triangulo Mineiro), Luiz Rezende
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(presidente regional — Iturama), Tinoco Rezende (presidente regional — Vitoria),
Alberto Queiroz (Minas Gerais), Jorge Kalil Filho (Imperatriz), Antonio Lulimar
Barbosa (Imperatriz), lldon Marques de Souza (Imperatriz), Hildemar
Goncalves dos Santos (Imperatriz), Nivaldo Amaral (Minas Gerais) e Valdemar
Borges (Vitéria) (BRUNO, 1997, p. 69).

Por essa época apareceram na cena politica as primeiras articulacdes
publicas de latifundiarios para organizar a violéncia. Eram pequenos grupos de
atuacdo localizada, como a ASFAX (Associacdo dos Fazendeiros do Alto
Xingu) no Mato Grosso, a APRUSP (Associacdo dos Produtores Rurais do Sul
do Pard), que deram o0s primeiros sinais de uma concep¢do de
empresariamento da violéncia no campo (OLIVEIRA, 2001).

O surgimento da UDR (Unido Democratica Ruralista) aglutina esses
nucleos geradores de violéncia e confere a eles um objetivo politico: articular
organicamente a acdo dos latifundiarios, seja no plano paramilitar, seja no
plano politico, e direciona-la no sentido de bloquear qualquer tentativa de
realizar a reforma agraria. Homogeneizando o pensamento e a acao dos
latifundiarios, a UDR™ vai se convertendo no coracdo da violéncia no campo e
no motor principal da radicalizacdo da questdo agraria, simbolizando a
exacerbacédo da violéncia e a intocabilidade da propriedade.

O assassinato de advogados, padres, agentes de pastoral, religiosas
visava a tatica de isolar os trabalhadores rurais de todas as for¢cas sociais que
se solidarizavam com eles. Assim, conseguiam destruir as organizagfes das
quais eram membros, através da pressdo psicologica, assassinando suas
liderancas mais destacadas (PEREIRA, 1988).

Segundo Martins (1986, p. 15), “O fim da ditadura ndo pde fim as lutas
sociais. Os fatores dos conflitos estdo ativos — as injusticas sociais, a
concentracdo da propriedade, a violéncia de classe”.

A violéncia patronal verificada nos conflitos pela posse da terra,
durante o periodo da Nova Republica, foi considerada como uma pratica de

classe, que envolveu todos os segmentos das elites agrarias brasileiras, diante

13 A UDR modifica radicalmente o quadro da luta pela reforma agraria no Brasil. A violéncia no campo
deixa de ser a violéncia espontanea, produto do choque de interesses sociais objetivos, e passa a ser
planejada, seletiva, uma violéncia de classe (OLIVEIRA, 2001).
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de uma revitalizacdo dos movimentos de ocupacdo da terra e do contexto
favoravel a implementacdo de uma politica de reforma agraria.

Pode-se afirmar que o patronato rural sentiu-se

Legitimado para exigir satisfacdo do governo com uma arma na méo. Nao lhes
importava transgredir o monopdlio da violéncia exercido pelo Estado. Na sua
concepcdo, € um direito transgredir as leis para manter a ordem, aqui
confundida com manutencao de privilégios (BRUNO, 2003, p. 304).

Ressalte-se, mais uma vez, que a utilizagdo de mecanismos violentos
na solucdo dos conflitos sociais no campo é uma tradicdo tdo marcante na

sociedade brasileira, que acabou por gerar um habitus™* de classe.

O modo de agir dos grandes proprietarios de terra e empresarios rurais
associa-se como que uma simbiose, elementos do novo com o velho
atualizado, expondo assim o fundamento da dominacg&o de classe do patronato
rural no Brasil. Uma rede de solidariedade entdo € constituida e, apesar das
diferencas econdmicas, das inimizades e das disputas existentes, todos se
sentem pertencentes a mesma luta e juntos exercem suficiente poder para
fazer face as ocupacgbes da terra e a reforma agraria da Nova Republica
(BRUNO, 2003, p. 308).

Conforme ja fora exposto, a transicdo democratica que seguiu ao
regime militar trouxe consigo muita luta e muita violéncia, sobretudo para
conter 0s avangos de uma politica voltada para o campo, proposta no governo
de José Sarney, e espelhada de forma evidente na proposta do Plano Nacional
de Reforma Agraria. S&o varios os relatos sobre a violéncia a qual
correspondeu a uma reacdo dos grandes proprietarios e as organiza¢cdes que
0s representavam a politica apresentada pelo governo.

Os conflitos datados desta época demonstraram a crueldade e a
violéncia ocorrida no campo nas regifes de pressado revelando, claramente, a
desproporcéao da violéncia utilizada.

Cumpre ressaltar, ainda, que foi possivel registrar neste periodo a
presenca de uma nova forma de organizacdo das acdes criminosas no meio
rural, o crime organizado, manifestado por meio da figura das milicias privadas.

No tocante a este aspecto, € pertinente a colocacao de Almeida (1987, p. 23):

Dentre estas novas formas deve-se ressaltar um aspecto que consiste na
variante mais comum dos delitos: o crime organizado. Observa-se que 0s
delitos praticados em grupo ndo se reduzem a poucas excec¢bes e, em

4 Diz-se habitus porque a historia da questdo agraria no Brasil tem como caracteristica principal a
violéncia, vez que esta foi utilizada amplamente na conten¢do e na repreensao dos movimentos sociais
ligados, sobretudo, a reforma agraria. Ressalte-se, porém que no periodo o qual se chamou de Nova
Republica, a violéncia foi muitas vezes a Unica forma de atuacdo por parte dos fazendeiros na defesa
de sua propriedade sendo plenamente utilizada e divulgada em especial pela UDR.
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verdade, abrange quase a totalidade dos assassinatos de trabalhadores rurais,
indios, de profissionais liberais de entidades de representacdo (advogados,
educadores) e de clérigos. O aumento da proporcdo desses crimes
organizados chama a atencdo para os grupos de malfeitores, bandos e
guadrilhas, vulgarmente cognominados de “sindicato do crime”, que infestam
tanto o nordeste, quanto o Centro-Oeste e a Amazb6nia (ALMEIDA, 1987, p.
23).

Afirmam Brumer e Santos (2000, p. 54), que violéncia no campo €&
difusa, de carater social, politico e simbdlico, envolvendo tanto a violéncia
social, como a politica, e seus membros séo participantes da burguesia agréria,
fazendeiros e comerciantes locais, mediante o recurso de pistoleiros (milicia
privada) e também a presenca estatal comprovada pela freqliente participacdo
das policias civis e militares no conflito. Por fim, existe a omissdo do Poder
Judiciario, reforcando o carater de impunidade, resultando na descrenca da
eficacia da justica para resolver os conflitos.

Dessa forma, percebe-se que a violéncia que antes era exclusividade
das milicias privadas, da lugar a uma violéncia institucionalizada praticada por
policiais e ordenadas pelo judiciario. Anote-se que tais fatos tornam ilicita a luta
dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que justifica a violéncia.

As lutas dos trabalhadores rurais tocam no fundo do problema. A
resisténcia dos posseiros de muitas regides, os acampamentos dos sem-terra,
as ocupacOes de terras ociosas, representam o questionamento do poder dos
grandes proprietarios, o desafio & lei obsoleta e injusta. O reconhecimento da
legitimidade contida nas lutas dos trabalhadores rurais e sua transformagéo
numa legalidade dependem de transformacdes na lei que, por sua vez,
dependem de transformacdes politicas (MARTINS, 1986, p. 17).

Cientes de que o referido momento histoérico-politico poderia dar ensejo
a legalidade nas lutas dos trabalhadores do campo, uma vez que neste
momento dois grandes diplomas normativos estavam sendo elaborados, a
saber: o Plano Nacional de Reforma Agraria; e a Constituicdo Federal de 1988,
texto normativo que embora ndo se restringisse apenas a tematica da reforma
agraria, é a principal norma de um pais, da qual todas as demais tiram sua
validade, o setor patronal teve de atuar no sentido de influir para que tais
diplomas legais ndo possibilitassem uma efetiva e eficiente politica de reforma

agraria.
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Dessa maneira, ganhou grande repercussdo também a atuacdo em
nivel de discurso, mais especificamente a atuagdo lobista, implementada pelo
patronato rural brasileiro na época em estudo. Vale lembrar que se trata de um
periodo de transicdo democratica, onde as questdes sociais encontram lugar
de destaque, e em que o poder legislativo passa a ocupar posicao central
dentro da estrutura do poder estatal, diferente do que acontecia no periodo
autoritario, onde o poder central era o executivo. O poder legislativo retoma sua
funcdo de primeiro poder na medida em que € o mesmo encarregado de
elaborar as normas de organizacdo e de condutas que irdo vigorar no pais.
Assim, toda a atuacdo estatal terd& que se voltar para as disposicoes
previamente estabelecidas pelo legislativo, que nesta oportunidade ganha
ainda mais realce, diante do processo constituinte. Portanto, a atuagcao direta
em relacdo ao legislativo era de crucial importancia tanto para aqueles que
desejam algum tipo de reforma, quanto para aqueles que desejam impedir as

mesmas.

A débil organizacdo do sistema partidario e a pequena participacdo popular
organizada com algumas excecdes fizeram com que os grupos de pressao de
interesses privados ganhassem espacos, deixando a alguns analistas a
impressdo de que a chamada participagdo pluralista da sociedade através da
pratica de lobby'® havia assumido o protagonismo na vida politica brasileira.
Essa impressdo foi ainda mais fortalecida na medida em que, enquanto
ocorriam as discussdes na Assembléia Nacional Constituinte, a ag¢édo dos
distintos grupos de interesses vis lobby foi realmente importante (ORTEGA,
1990, p. 1258).

O lobby exercido pela classe patronal junto ao poder central consistiu
na pressao exercida perante a Assembléia Nacional Constituinte, baseada na
retérica do discurso produtivista, da defesa da livre iniciativa, da
competitividade do poder de mercado, além de apregoar a desqualificacdo dos
trabalhadores rurais sem-terra (GRYZBOWSKI, 1990, p. 15), tudo no sentido
de se evitar que fosse incluida no texto constitucional uma politica de reforma
agraria que comprometesse 0s interesses das classes patronais.

Neste ponto, mister faz ressaltar o pronunciamento de Plinio
Guimardes Moraes, na reunido da subcomissdo de Politica Agricola e

Fundiaria e de Reforma Agraria da Constituinte de 1987/1988, destinada a

%o lobby aqui deve ser entendido como a pressdo exercida pelos grupos de interesse perante a
Assembléia Nacional Constituinte, tudo no sentido de se evitar que fosse incluida dentro do texto da
Carta Magna uma politica de reforma agraria que comprometesse 0s interesses das classes patronais.
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ouvir as manifestacbes do movimento popular, 6rgdos de representacéo

patronal e reparticdes do governo:

N&o h& coisa mais dificil, nem éxito mais duvidoso, nem mais perigoso, do que
0 estabelecimento de novas leis. O novo legislador tera por inimigos todos
aqueles a quem a lei antiga beneficiava e timidos defensores nos que foram
beneficiados pelo novo estado das coisas (GOMES DA SILVA, 1989, p. 58).

Se no inicio do regime democratico existia uma tendéncia a se
acreditar que seria cumprida a promessa da reforma agraria, conforme
evidenciava a proposta do PNRA e a inclusdo da tematica da reforma agraria
na Constituicdo de 1988, o resultado ndo foi o esperado. A reacédo firme e
determinada da classe patronal, liderada pela UDR, em defesa absoluta da
propriedade da terra, aliada ao acirramento da violéncia no campo, mostrou
que a questdo agraria no Brasil faz parte de um processo, ao mesmo tempo,
revelador e complexo que, ao final do governo da Nova Republica, apds passar
por uma série de rearranjos, acabou por impossibilitar a tdo desejada mudanca
no sistema fundiério, frustrando, mais uma vez, o anseio dos trabalhadores
rurais de se realizar uma reforma agréaria real e massiva que possibilitasse a

resolucao dos problemas no campo.

3.1. O setor patronal na agricultura brasileira

Antes de prosseguir com o estudo da questdo agraria na Nova
Republica é preciso fazer breves consideragbes acerca das entidades
patronais brasileiras e sua atuacdo no cenario da reforma agraria. Frise-se que
tais entidades foram responsaveis pela politica anti-reformista que fez cair por
terra toda politica de reforma agraria da época em estudo, sobretudo
derrotando o | PNRA e impedindo que a Constituicdo de 1988 inovasse na
questéao.

O padrdao de desenvolvimento capitalista seguido pela agricultura
provocou importantes efeitos sobre a estrutura de representacdo dos
interesses agrario-patronais. O inicio do processo de articulacdo destes
interesses pode ser localizado no dltimo quarto do século XIX. Com a
Constituicdo de 1891 estabeleceu-se o principio da liberdade de associacao e

a lei n.° 173/1893 regulou a criacdo e o funcionamento de associacées no
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Brasil. A primeira etapa no desenvolvimento de associacdo agraria se situa
entre 1893 e 1930 e tem como protagonista os cafeicultores paulistas
(HIDALGO DA SILVA, 1992, p. 73). Uma segunda etapa verifica-se entre 1930
€1964 em que se vislumbra um relativo avangco e modernizagao na agricultura
e 0 surgimento de um importante processo de diferenciacdo econémica e social
entre os agricultores, ocorrendo uma transformacdo na estrutura estatal no
Estado Novo, verticalizando a representacdo dos interesses econdmicos
sociais e mantendo-a sob o controle do Estado.

Assim, foram criadas as organizacdes agrarias patronais, de carater
geral e unitario, dentre as quais se destacam, no ambito nacional, a SNA
(Sociedade Nacional da Agricultura), a CRB (Confederacao Rural Brasileira), a
SRB (Sociedade Rural Brasileira) e, posteriormente, a CNA (Confederacéo
Nacional da Agricultura) e a UDR (Unido Democratica Ruralista).

A SNA foi uma das primeiras associacdes representativas dos
interesses dos agricultores. Fundada no Rio de Janeiro, em 1877, por
agricultores, profissionais liberais e empresarios do setor industrial,
correspondeu a uma tentativa de se articular em face do novo poder
republicano (HIDALGO DA SILVA, 1992).

Depois, com o fortalecimento da agricultura e da pecuaria a SNA
também se fortaleceu e se aproximou do governo, marcando presenca na
Constituicdo de 1934 e no Governo Vargas. A partir desta data, os dirigentes
da organizacdo passaram a influir, inclusive na elaboracdo das politicas
econdmicas relativas ao setor cafeeiro. Nos anos posteriores ao Estado Novo,
a SNA participou ativamente na construcdo da CRB (Confederacdo Rural
Brasileira), uma instituicdo verticalmente estruturada que continuou o trabalho
iniciado pela SNA.

Em 20 de maio de 1919, foi fundada SRB (Sociedade Rural Brasileira)
formada basicamente por pecuaristas e cafeicultores de Sao Paulo, e tinha
como meta a integracdo entre a agricultura, a industria, 0 comércio exportador
e o setor financeiro. Com a crise da década de 20, os produtores sentiram a
necessidade de fortalecer a SRB para superar os problemas na agricultura,
embora isto tenha causado um afastamento da associagéo do governo.

No entanto, como bem destacou Baltar (1990), “a SRB foi o resultado

de um momento politico em que a organizacdo dos agricultores, implicados no
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complexo cafeeiro, disputavam o controle e a hegemonia do Estado brasileiro”
e assim, a referida associacdo adquiriu um peso politico importante, vez que
seus associados eram representantes de um dos seguimentos mais
significativos da economia brasileira.

Na década de 60, o setor patronal sofreu um desfalque. Houve uma
modificagdo da legislagdo sindical e o congresso aprovou o Estatuto dos
Trabalhadores Rurais. Pequenos proprietarios, parceiros e arrendatario
deixaram sua filiacdo a CRB para formar uma nova organizagdo a CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), que defendia
interesses opostos aos dos grandes proprietarios.

Em resposta a criacdo da CONTAG e referendando os interesses da
elite patronal foi criada, no mesmo periodo, a CNA (Confederacdo Nacional da
Agricultura) em marco de 1963.

Durante o regime miltar o Manifesto dos Ruralistas, que se
consubstanciava numa campanha anti-reforma coordenada pela CNA e pela
SRB, condenava a proposta reformista do governo militar porque ela
representava o ataque frontal do direito de propriedade e o perigo da
socializacdo no campo (BRUNO, 1997, p. 44).

Com o declinio do regime militar houve uma forte disputa entre o

patronato rural pela presidéncia da CNA.

Depois de 20 anos de ditadura, a estrutura legal da representacdo patronal
agraria brasileira ja ndo representava os distintos tipos de produtores, resultado
do processo de modernizacdo por que passou a agricultura, principalmente a
partir do inicio da década de 70. Assim, a redemocratizacao e a profunda crise
econdmica que se abatiam sobre a economia brasileira fizeram com que
piorassem as relacdes da CNA com o governo (ORTEGA, 1990, p. 25).

Dessa forma, aproveitando a debilidade da CNA para atender os
interesses da classe patronal e, principalmente, com o objetivo de se opor ao
movimento pela reforma agraria, surgiu a UDR (Unido Democratica Ruralista).
Inicialmente congregava basicamente o0s grandes proprietarios rurais e
pecuaristas das regides Norte e Centro-Oeste, mas que, sob a lideranca de
Ronaldo Caiado, rapidamente alcangcou um numero de associados muito
superior ao das organizacdes agrarias existentes até aquele momento. A partir

de sua criagcdo, a UDR tornou-se a principal oposi¢do aos trabalhadores no
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periodo de redemocratizacdo, desempenhando papel decisivo no destino da
reforma agraria.

A criacdo da UDR'® comecou a se formar durante o Congresso
Nacional sobre a Reforma Agraria, em fins de junho de 1985, promovido pela
CNA, em resposta a apresentacao da proposta do PNRA em maio do mesmo
ano, por José Sarney. No entanto, a efetivacdo da criacdo da entidade deu-se
em Goiania, apos uma inflamada palestra na sede da Federacdo da Agricultura
que reuniu Plinio Junqueira Junior e Ronaldo Caiado (BRUNO, 1997).

Segundo este autor, analisando-se a unido de Junqueira e Caiado,
percebe-se que “a maior identidade entre os dois consistia na visdo sobre a
inevitabilidade da violéncia e na identificagdo do inimigo comum: a Igreja
progressista e 0 Movimento Sem-Terra” (BRUNO, 1997, p. 51).

Combinando acfes violentas com manifestacdes de massa a UDR
vinha reavivar os principios de uma forma de domina¢édo apoiada no monopdlio
da terra e no controle do voto (ALMEIDA, 1987).

No confronto dos anos 80, Caiado simbolizou a exacerbacédo da violéncia e a
intocabilidade da propriedade e estabeleceu novos significados a pratica e a
retérica patronal. Ela expressa o paradigma da contemporaneidade do atraso e
do moderno como instrumento de dominacdo e de reproducdo de classe
(BRUNO, 2003, p. 306).

Num primeiro momento, a UDR definia-se, prioritariamente, pela
garantia de defesa dos produtores rurais contra as invasdes de terra e pela
construcdo de uma identidade classista assentada na unido e na lealdade de
todos os produtores rurais contra a proposta do PNRA, uma vez que avaliou a
politica do governo favoravel a luta pela terra e tal defesa foi proporcionada
com muita violéncia, através do patrocinio a formacédo de milicias armadas e a

organizacao de grupos paramilitares a servi¢co dos fazendeiros.

Esta “modernidade” da violéncia dos grandes proprietarios de terra contra os
trabalhadores rurais, se expressando no uso de helicopteros e de armas de
longo alcance capazes de “langar mil balas por minuto” e na substituicdo dos
tradicionais capangas por milicias armadas formadas basicamente por ex-
policiais militares, com salérios bem mais altos que os da instituicao de origem
(BRUNO, 1997, p. 54).

® Embora a UDR seja a entidade que mais se destacou, outras organizagBes patronais rurais foram
criadas "contra as invasdes de terra". Entre as mais significativas temos: o Pacto de Unido e Resposta
Rural (PUR), a Sociedade do Sudoeste do Parana (Socepar), a Associagdo de Defesa da Propriedade
do Sudoeste Catarinense, a Associacdo dos Produtores Rurais do Sul do Para, a Associagcao dos
Empresarios da Amazénia e a Associacéo de Defesa da Propriedade de Pernambuco.
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Ja neste momento inicial, a UDR apontava duas particularidades que
constituiam seu perfil e a distinguia das demais formas de organizagdo e
representacdo patronal, quais sejam, a formulacdo de estratégias e a
priorizacdo da acado voltada para o desdobramento da reforma agraria e da luta
pela terra e a atuacdo, como entidade, fora dos canais legais de representacao
sindical patronal. Assim, a UDR vai gerar uma crise na representacao sindical
por suas caracteristicas proprias e pela diversificagdo das intuicbes com

interesses proprios.

A ‘insubordinacdo’ da UDR que se realiza fora dos quadros legais de
representacdo e fora do aparelho do Estado é também a expressdo de uma
disputa por um maior espac¢o de poder e ampliagdo dos privilégios (BRUNO,
1997, p. 57).

A UDR vai mais longe. Ela criticava os partidos politicos e os politicos
que “chegaram ao congresso com 0 apoio dos proprietarios e que estédo
calados, acovardando-se com medo de serem taxados de retrégrados e que
ndo atacavam uma reforma agraria mal planejada” (Revista Veja, 15 jun. 1986,
citada por BRUNO, 1987). O que a UDR pretende nédo é, pelo menos em curto
prazo, se organizar como partido politico, mas substituir na pratica a acao
politico partidaria. Porém, € nitido que tal entidade se expressa em dois
movimentos: um ruralista e outro politico, mais abrangente.

Assim, a UDR passou a atuar em duas frentes contra uma possivel
reforma agraria a ser realizada na Nova Republica. Se por um lado ela investia
em meios violentos para intimidar e cessar 0S movimentos sociais no campo,
por outro lado ela passou a constituir os lobbies como forma de pressionar o
governo central na esfera politica.

Duas facetas marcaram a atuacdo da UDR na transicdo democratica: a
participacdo nas eleicbes municipais e a préatica de violéncia nas regides de
conflito de terra. No entanto, sua participagdo na politica municipal foi
caracterizada pelo amadorismo e pela inabilidade politica. Seus dirigentes
acreditavam ter representatividade politica, mas foram incapazes de perceber
gque o processo politico é muito mais abrangente. Ademais, € importante
ressaltar que nem todos os grandes proprietarios de terra aceitaram a tutela
politica da UDR.
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Mesmo assim, a UDR avancou em muitos aspectos. Conseguiu ampliar
suas regionais no Espirito Santo e no Rio Grande do Sul, bem como conseguiu
uma aproximagdo com os usineiros do Rio de Janeiro. Mobilizou e fortaleceu a
UDR jovem e soube aproveitar habilmente da situacdo de endividamento dos
pequenos produtores para intensificar o seu trabalho politico nos centros
agroindustriais e nas regides de baixa expressividade dos movimentos
sindicais.

Por outro lado a UDR n&o mediu esforgos para atingir seus fins e,
naquele momento, a maior preocupacao era conter a proposta do governo de
realizar uma reforma agraria ampla e massiva. Porém, com a derrota do PNRA
e a garantia de que a reforma agraria nao seria realizada e a certeza de que a
sociedade pouco cobraria da Nova Republica, sobretudo pela repercussao da
morte do Padre Jésimo®’, inicia-se uma segunda fase da constituicdo da UDR,
na qual ela vai se consolidar com maior expressao.

Nesta segunda fase, a UDR vai atuar prioritariamente pela atuagéo no
campo juridico, proporcionando aos proprietarios de terra uma assessoria
juridica bem estruturada, formando um “arsenal” juridico de apoio e defesa
destes, orientando-0s no recadastramento da propriedade, nas acdes judiciais
para obtencdo de liminares contra as desapropriacées, bem como montando
um eficiente sistema de divulgacdo orientando os seus associados como
prevenir-se das desapropriacdes e formando lobby para a Constituinte de 1987
(BRUNO, 1997, p. 59).

Outra meta da UDR era garantir que um maior nimero de pessoas a
representasse no Congresso Constituinte.

E interessante ressaltar, neste momento, a presenca marcante do
lobismo no Brasil e 0 seu resultado tdo eficiente quanto a violéncia realizada no
campo, sobretudo num momento decisivo, onde se forma um Congresso

Constituinte, cujas decisfes serdo de dificil reversao.

Durante os trabalhos da Assembléia Constituinte, em 1987 e 1988, um ator até
entdo obscuro revelou-se no cendrio politico brasileiro; a sociedade (...). A
articulacdo de distintos interesses no plano social, a movimentacdo politica
aberta dos mesmos com vistas a influenciar decisdes, e o palco ungido para a
sua atuacado, novidades que o momento constituinte consagrou, cristalizaram
mudancas importantes no relacionamento dos cidaddos com o Estado
(VIANNA, 1994, p. 1).

' O Padre Josimo Morais Tavares era coordenador da Comissio Pastoral da Terra (CPT) e foi
assassinado enquanto defendia posseiros de um ataque de jaguncos em 1986.
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Encontram-se aqui as pressfes dos grupos de interesse, conhecidos
como lobbies, exercidos junto ao Congresso Constituinte que mudou o rumo de
muitas demandas legislativas, sobretudo exercendo funcdo essencial no
destino da questdo agraria, muito discutida, mas contemplada sutilmente pela
Constituicdo de 1988.

No entanto, a discussado sobre o lobbying ndo consiste em tarefa
simples, uma vez que, apesar de ser um tema presente na midia e
relativamente bem documentado pela imprensa, ndo tem merecido estudos
mais aprofundados e nem despertado o interesse da academia (ARAGAO,
1994; RODRIGUES, 1982; TOLEDO, 1985). O desconhecimento sobre a
atividade, o estigma de marginalidade que carrega, aliados a auséncia de
dados confiaveis, muitas vezes desencorajam os pesquisadores, contribuindo
para manter a atividade de lobbying em uma espécie de limbo tedrico, sendo
tratado muitas vezes como sinbnimo de trafico influéncia ou corrupgcédo, ou
ainda como atividade exclusiva de grandes corporac¢des que utilizam seu poder
econdmico para alcancar seus objetivos (OLIVEIRA, 2005).

Assim, ndo existem na doutrina-patria muitos estudos a respeito do

tema, mas pode-se afirmar ser o lobbying

0 processo pelo qual os grupos de pressdo buscam participar do processo
estatal de tomada de decisfes, contribuindo para a elaboragdo das politicas
publicas de cada pais. Para isso, os grupos de pressédo utilizam-se de uma
cadeia multi-facetada de atividades que incluem coleta de informacdes,
propostas politicas, estratégias apropriadas para dar suporte a tais demandas,
confeccdo de pesquisas e a procura por aliados. A presséo € o Ultimo estagio
do lobbying e geralmente requer uma presenca organizada no centro de
decisdes de cada pais (Graziano, citado por OLIVEIRA, 2005).

Apesar de presente na vida politica norte-americana desde o final do
século XIX, o lobbying inicia seu desenvolvimento no Brasil em meados da
década de 70. Porém, deve-se ter em mente que em tal periodo ndo havia
muito espaco para que 0s grupos de pressdo participassem, ja que o
Congresso foi extremamente enfraquecido e o atendimento de demandas,
assim como a formulac&o de politicas publicas, havia se tornado atribuicdo do
poder Executivo. Mesmo assim, a midia passou a chamar de lobbying qualquer
atitude que tivesse alguma relagcdo com influéncia e convencimento, sem se

importar com o carater da representacéo de interesses (OLIVEIRA, 2005).
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Com o fim do regime militar 0 congresso ganhou papel importante nas
decisdes, passando a ser reconhecido como espago proprio da competicdo
politica, por isto passou a ser palco para a atuacao do lobbying, sobretudo na
Constituinte que ali se formara e desenvolvera seus trabalhos.

Interessante é ressaltar como o0s diversos grupos sociais sairam em
defesa de seus interesses durante os trabalhos da Constituinte de 1987 e
1988. Em particular, os representantes das elites rurais que estavam vivendo
um momento decisivo para o destino da questdo agraria no Brasil, jA que José
Sarney anunciara, na imprensa, que iria saldar as promessas feitas ao pais
pela Alianca Democratica e implementaria uma reforma agraria como
compromisso social da nacdo para com os "excluidos do campo".

Neste ponto surgiram as pressdes dos grupos patronais rurais no
Congresso Nacional com o fim de reverter, em favor dos membros que
representavam as questfes relativas a reforma agraria. Assim, merece

destaque o papel que o legislativo adquiriu no Brasil contemporaneo.

Certamente a ninguém passou despercebida a revalorizacdo do Congresso,
com fim do ciclo militar; ndo sé as fun¢Bes parlamentares foram intensamente
ampliadas pela Constituicdo, como modificaram-se os sistemas de interacdo
entre os poderes da Republica (VIANNA, 1994, p. 4).

Assevera ainda Vianna (1994) que, neste momento, observa-se a
redefinicdo dos centros de deciséo, a abertura da participacdo a grupos antes
excluidos, a revitalizacdo dos partidos politicos e comissdes parlamentares, 0
fortalecimento dos sindicatos e grupos de interesses, a atuacao aberta de
lobbies e a renovagé&o dos canais de comunicagao.

No Brasil, o regime presidencialista com seus conflitos latentes entre o
Executivo e Legislativo, a estrutura partidaria fraca e pouco enraizada na
sociedade, constituiu um cenério favoravel a pratica lobista (VIANNA, 1994, p.
30).

Assim, ndo se pode ignorar a presenca marcante do lobismo no
periodo de redemocratizacdo do Brasil, sobretudo na Assembléia Nacional
Constituinte. Aliado a presséo exercida pela violéncia no campo praticamente
manteve inalterada a questao agraria no Brasil, apesar de todo o esfor¢co dos
movimentos sociais e da aparente boa vontade do governo de promover uma

reforma agraria mais profunda e consistente.
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4. A POLITICA DE REFORMA AGRARIA NA NOVA REPUBLICA

A reforma agraria no Brasil, como ja foi afirmado anteriormente, € um
tema complexo e acima de tudo polémico, pois os conflitos no campo estao
arraigados na propria histéria do Brasil. No entanto, a expansdo da
produtividade e o aumento da capacidade produtiva agricola, proporcionada
pela chamada modernizacdo da agricultura durante o regime militar*® geraram
uma situacdo de exclusdo e marginalizacdo da populagdo rural. Esta
conjuntura deu ensejo a muita violéncia no campo e a mobilizagdo de varios
setores da sociedade pela luta por uma reforma agraria que atendesse aos
interesses sociais e ao desenvolvimento do pais. Se, no inicio do regime
militar, a questédo da reforma agraria era considerada “um problema técnico que
merecia soluc¢des técnicas”, na Nova Republica se apresentou para o Estado
como uma questao social que exigia medidas sociais (BRUNO, 1997). Saliente-
se que a Nova Republica foi precedida de crises de cunho econémico e social
gue acabou por romper a estrutura militar, fato claramente percebido na
formacao da alianca democrética, fruto de acordos entre o grupo dissidente e
da oposicdo com o fim de evitar politicas radicais. No tocante a Reforma
Agraria, a redemocratizacdo deu ensejo a revitalizacdo dos movimentos sociais

rurais, colocando o tema em destaque. Tal fato, porém, deu ensejo a um

8 O Estatuto da Terra que surgiu como reconhecimento pela ditadura da questdo agraria no pais, foi
interpretado de tal forma que se possibilitou que o processo de resolugcdo da questdo agraria qual se
imaginava naquele momento, fosse montado sobre a idéia chave de modernizacao do latifindio.
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movimento contra-reforma por parte do patronato rural que, liderado pela UDR,
tinha como objetivo principal impedir que a Reforma Agréria acontecesse.
Assim, atuando em duas frentes, violéncia e lobby, o setor patronal rural iria se
mobilizar para impedir que uma Reforma Agraria massiva e efetiva fosse
concretizada na sociedade brasileira.

O periodo de transicdo ou redemocratizacdo do Brasil foi marcado por
varios acontecimentos importantes relacionados aos problemas no campo que
refletiram nos principais acontecimentos, na €poca, ligados a reforma agraria: a
elaboracdo do | Plano Nacional da Reforma Agraria e a Constituinte de
1987/88.

Cumpre salientar, no entanto, que a queda do regime militar ndo foi
uma ruptura brusca, mas um processo lento e gradual que desembocou com a
cisdo politica ocorrida dentro do proprio governo militar.

Fato curioso e que merece destaque neste trabalho relaciona-se com a
circunstancia de os grandes proprietarios de terra terem apoiado o golpe militar
para impedir a realizacdo da reforma agréaria, porém, imediatamente apds o
golpe, o novo presidente, o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco,
apresentou ao Congresso Nacional uma lei de reforma agréaria, qual seja o
Estatuto da Terra. De outro lado, ndo se pode ignorar as oposi¢coes, 0S
trabalhadores, as esquerdas, os movimentos populares, falando numa reforma
agraria radical e invadindo terras. As medidas previstas no Estatuto da Terra,
sobretudo, no que diz respeito a intervencdo do Estado na reforma agréaria e no

desenvolvimento agricola, pegou os grandes latifundiarios de surpresa.

A reacdo a essas medidas logo se fez sentir. Anti-reformistas e latifundiarios
sentiram-se traidos pelos “ideais da revolucéo que apoiaram e respaldaram”. O
golpe de 64 dera aparéncia de que o latifindio — maior adversario do projeto
reformista — saira vitorioso. “Era o golpe da aristocracia”. O estatuto nédo deixou
de ser uma tentativa de golpear a propriedade improdutiva e um setor de
classe latifundiaria retrégrada e profundamente conservadora, avesso de toda
e qualquer medida que viesse a “arranhar” seus privilégios (BRUNO, 1997, p.
44).

Ressalta-se também que dentro do governo, os proprios militares
acabaram se dividindo, uma vez que havia uma alternancia de generais no
governo cada qual com sua facgdo e um procurando destruir o outro, o que

acabou por polarizar varios descontentamentos com o governo militar.
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Além disto, a partir de 1973, a classe média, principal continente
eleitoral do pais, € atingida por uma crise econdmica e comeca a empobrecer.
O resultado é que nas elei¢cdes seguintes o eleitorado votou macicamente nos
partidos de oposicéo, quase que extinguindo em algumas regides o partido do
governo. Para se manter, o governo desencadeou uma abertura politica lenta e
gradual. Tal fato deu ensejo ao surgimento de varios partidos politicos dentro
da oposicdo: PMDB (com maioria do antigo MDB), PT (Partido dos
Trabalhadores), PTB (tentativa de restaurar o antigo Partido dos Trabalhadores
de Getulio Vargas e Jodo Goulart), PDT (Partido Democratico Trabalhista de
Leonel Brizola) e PP (Partido Popular, formado pelos representantes da
burguesia e por antigos militantes do partido do governo).

Frise-se, ainda, que o proprio setor patronal passou a ter problemas,
pois havia acabado o “milagre brasileiro” e a crise do petréleo acelerou a crise
econdmica interna, a0 mesmo tempo em que, 0s movimentos de resisténcia no
interior das fabricas se intensificavam e explodiam em grandes greves,
sobretudo na regido industrial de S&o Paulo e Minas Gerais.

Como ja fora afirmado, dentro do préprio governo havia certa tendéncia
a “abertura politica” que aliada a divergéncias internas culminou na realizacéo
de um pacto politico entre governo e oposicdo. Tal fato pode ser notado na
indicacdo de um governo civil, de composi¢cdo com 0s setores de oposi¢cao, ou
seja, Aureliano Chaves. No entanto, os militares do sistema de informacdes,
sucessores da ’linha dura”, tinham outro candidato, o general Octavio
Medeiros, que teve sua candidatura pulverizada pelo general Golbery do
Couto. Em retribuicdo, Octavio Medeiros inviabilizou a candidatura de Chaves.
Resultado: sairam dois candidatos, do partido do governo a presidéncia, quais
sejam, o coronel Mario Andreazza e Paulo Maluf. Como conseqiiéncia o vice-
presidente Aureliano Chaves passou a chefiar uma dissidéncia politica no
partido do governo que ficou conhecida como Frente Liberal. Esta teve apoio
de um grande numero de deputados no congresso e pds fim ao poder de
decisdo do partido governista no Congresso. Destarte, Aureliano Chaves pode
negociar um pacto politico para eleger o presidente da Republica (por via
indireta) e por fim ao regime militar (MARTINS, 1986, p. 87):

O novo regime instaurado em 1985 acabou confirmando os efeitos
politicamente bloqueadores da arquitetura de aliancas efetuadas pelos
militares. Quando se apresentou a inviabilidade das eleicbes diretas para
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presidéncia da Republica, ficou claro que o novo regime seria estabelecido em
cima de acordos e composi¢Bes partidarios, tudo no fim das contas
profundamente determinado pelas condi¢des de revivescéncia do oligarquismo
gue os militares haviam assegurado.

Nota-se assim, que 0 regime democratico iniciado no ano de 1985 é
fruto de um amplo acordo entre os militares e 0s segmentos conservadores do
principal partido de oposicéo a ditadura militar — PMDB, tudo no sentido de se
manter a continuidade do modelo econémico e de se evitar a implementacao
de politicas reformistas mais radicais (MARTINS, 1986, p. 164). O fim da

ditadura militar, longe de resolver, apenas declinou a questao militar no Brasil.

Repetindo Tancredo, Sarney assinalou: “nés fizemos a transicdo ndo contra os
militares, mas sim com os militares”. De fato, ainda antes da eleicdo de
Tancredo/Sarney no Colégio Eleitoral, em novembro de 1984, os limites e o
cronograma da transicdo e o papel dos militares ja acertados entre os chefes
da Alianca Democrética e o alto comando das for¢as armadas. Desde entdo o
governo e os “seus” generais vem fazendo, a esse respeito, € nada mais é do
gue assegurar o papel politico fundamental dos militares sob o novo regime, a
sua condicdo de principal partido politico da burguesia, como alias tem sido
uma marca da “nossa” tradicdo histérica (NETO, 1987).

O cenéario de desajustes sociais, ja reportado alhures, repercutiu
também no campo, e findo o periodo de excecdo do regime militar, com o
advento da Nova Republica, o tema da Reforma Agraria voltou a tona. Era uma
exigéncia dos ares democraticos que se respiravam.

A proposta das organiza¢fes patronais (UDR, Confederacdo Nacional
da Agricultura, Sociedade Rural Brasileira, Organizacdo das Cooperativas do
Brasil) defende os interesses individuais, a propriedade privada, o
parcelamento da terra, os projetos de colonizacao e a integracédo das unidades
familiares ao setor agroindustrial. A proposta dos trabalhadores (MST,
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura, Comissdo Pastoral da Terra,
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, Central Unica dos Trabalhadores,
entre outras) é baseada em relacdes de cooperacdo entre os trabalhadores
diretos, formas alternativas de propriedade, organizacdo do trabalho e
distribuicdo dos produtos, processos democraticos de gestdo do assentamento.

Para se dizer que a Reforma Agraria realmente aconteceria criou-se o
Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e Reforma Agraria (MIRAD) e
José Gomes da Silva, histérico defensor da reforma agraria, juntamente com
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Nelson Ribeiro, Ministro do MIRAD, foi encarregado de elaborar o primeiro
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 1985.

Por outro lado, a maior conquista deste periodo foi a convocacao de
uma Assembléia Nacional Constituinte para o ano de 1986, para elaborar uma
nova constituicdo e instituir uma nova ordem politica brasileira, que fatalmente
nao poderia excluir a questao agraria.

Diante destes acontecimentos, a discussdo acerca da implementacéo
de uma politica de reforma agraria se acirrou, mobilizando os setores sociais
que ha varios anos lutavam por uma reformulacédo na questdo agraria no Brasil.
Por outro lado, verificou-se a organizacdo dos grandes proprietarios de terra e
empresarios rurais, no sentido de impedir, a qualquer custo, a implementagéo
de uma politica dessa natureza, o que fez surgir, em 1985 a Unido Democratica
Ruralista (UDR) principal organizacdo articuladora da classe patronal neste

momento da histdria brasileira.

4.1. O Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Como advento da Nova Republica acompanhada de todas as
expectativas e mudancas pré-anunciadas, em maio de 1985, Sarney e seus
colaboradores mais préximos, marcaram presenca no IV Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais realizado pela CONTAG, em Brasilia, apresentando,
simbolicamente, a Proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) aos
trabalhadores rurais ali reunidos.

Sarney condenou publicamente a grilagem; sustentou que a
desapropriacdo seria o0 instrumento prioritario da reforma; declarou que "iria
aplicar medidas duras para evitar a violéncia dos conflitos, cujo 6nus recaia
sobre os desprotegidos posseiros” (Folha de Sao Paulo, 27 maio 1985) e
anunciou que "os coroneéis seriam enfrentados com dignidade e firmeza"
(Jornal do Brasil, 29 maio 1985).

Com o anuncio do PNRA da Nova Republica, surgiram de imediato
acirrados debates acerca do tema que provinham do proprio projeto, bem como
pela repercusséo imediata que causou nas elites patronais rurais.

O | PNRA deu inicio a movimentagcdo contraria dos setores ruralistas

que faziam parte do governo da Nova Republica visando a impedir sua
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implantacdo. Como ja foi abordada, a violéncia no campo cresceu brutalmente
com a reacdo latifundidria a proposta do PNRA. Foi criada a UDR, que
praticamente "militarizou" os latifundiarios visando frear a implantagdo do plano
(OLIVEIRA, 2005).

E preciso lembrar, antes de tudo, que o plano apresentado ndo era
uma lei, na verdade nao saiu do papel, mas uma proposta para discussao que
enfatiza muito a necessidade de que todos os segmentos da sociedade
participassem da discussdo, uma vez que a questdo agraria no Brasil se
encontrava em um momento crucial e alguma atitude deveria ser tomada.

Antes de analisar a proposta do PNRA é necessério tecer algumas
consideragdes. Em primeiro lugar, deve-se ter em vista que o referido plano foi
apenas uma tentativa de aplicar o Estatuto da Terra que previa expressamente,
em seu art. 34, a elaboracdo de um Plano Nacional de Reforma Agraria. Dentre
outros objetivos, o0 PNRA deveria incriminar o latifindio por dimensé&o
improdutiva e determinados minifandios anti-sociais, bem como desenvolver
um programa de desapropriacdo para reforma agraria e colonizacéo,
principalmente nas zonas de conflitos sociais, com distribuicéo e redistribuicdo
de terras.

Num segundo momento é preciso se que tenha em mente a distingdo
entre politica agricola e reforma agraria. A primeira refere-se as medidas de
amparo da propriedade da terra e ao desenvolvimento da economia, ao passo
que a segunda se consubstancia num conjunto de medidas que visam
promover uma melhor distribuicdo de terra (MULLER, 1986).

Assim, preocupados com a questdo agraria e com o planejamento
fundiario, o recém-criado MIRAD (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario) e INCRA desenvolveram um extenso programa, elaborado pelo
presidente do Incra José Gomes da Silva e subscrito pelo Ministro da Reforma
Agréria e do Desenvolvimento Agrério Nelson Ribeiro.

Segundo Reydon (1986), a questdo central do PNRA era o resgate da
funcao social da propriedade, ja trabalhada no Estatuto da Terra, ou seja, uma
reforma agraria com o objetivo de atingir a justica social e utilizacdo social da
terra. Na época, estimava-se que 41% da area aproveitavel ndo estavam sendo

utilizadas, bem como houve um aumento significativo dos conflitos no campo.
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Neste contexto de lutas e redemocratizacao foi apresentada a proposta
do | PNRA pelo Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, Nelson
Ribeiro:

Honrando os compromissos assumidos pela Alianga Democrética, estamos
apresentando, para o conhecimento e debate da Nacdo, a proposta para a
elaboracdo do | PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, com que a
Nova Republica da inicio ao resgate desta imensa divida social perante a
sociedade brasileira.

Ja na introducdo era ressaltada a necessidade de profundas mudancas
na estrutura fundiaria do pais, que era tratada como uma questdo social e
politica, bem como foram lembradas as iniimeras propostas'® referentes a uma
reestruturacdo da questdo agraria desde a Constituinte de 1946, que
incorporou em nossa carta magna o imperativo de promover a “justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos”.

Neste momento mister se faz tecer alguns comentarios sobre a
diferenciagcdo de termos utilizados ao longo deste trabalho como: quest&o
agraria, reforma agréria, politica agraria e politica fundiaria. Seguindo os
ensinamentos de Stédile (2005a), tem-se que 0 conceito “questdo agraria”
pode ser trabalhado e interpretado de diversas formas, de acordo com a énfase
que se quer dar a diferentes aspectos do estudo da realidade agraria, porém o
vocabulo utilizado no texto compreende o conjunto de interpretacdes e analises
sobre a realidade agréria brasileira, englobando neste contexto a reforma
agraria, mas também a organizacdo e luta pela posse, propriedade, uso e
utilizagéo das terras rurais no Brasil. A reforma agraria®, por seu turno, deve
ser entendida como uma revisdo e novo regramento das normas disciplinando
a estrutura agraria do Pais, tendo em vista a valorizagcdo humana do
trabalhador e o aumento da producdo, mediante a utilizacdo racional da
propriedade agricola e de técnica apropriada ao melhoramento da condicao
humana da populagéo rural. Ja a politica agraria se consubstancia no conjunto

de principios fundamentais e de regras disciplinadoras do desenvolvimento do

A proposta se refere ainda ao Plano Trienal (1961/63) que reconheceu a deficiéncia na estrutura agraria
como empecilho para a expansédo do mercado e da industrializagdo; a Emenda Constitucional n.° 10,
de 30 de novembro de 1964, que visou a eliminagdo dos entraves ao cumprimento da reforma agraria,
qual seja, a exigéncia de previa e justa indenizagdo em dinheiro, substituindo pela indenizacdo com
Titulos Especiais da Divida Agraria, bem como o Estatuto da Terra que h 21 anos mantinha-se inerte.

%% Etimologicamente, reforma vem das palavras re e formare. Reforma significa mudar uma estrutura
anterior, para modifica-la em determinado sentido. O prefixo re significa a idéia de renovacao,
enquanto formare é a maneira de existéncia de um sentido ou de uma coisa.
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setor agricola. Por fim, ndo se deve confundir politica agraria com politica
fundiaria, sendo esta entendida como um conjunto de providéncias de amparo
a propriedade da terra que se destinam a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacdo e
desenvolvimento do pais. A politica fundiaria deve visar e promover 0 acesso a
terra daqueles que saibam produzir, dentro de uma sistematica moderna,
especializada e profissionalizada (ALBUQUERQUE FILHO, 2000).

Retomando, o PNRA prosseguia fazendo um historico da evolucdo da
concentracdo fundiaria no Brasil, realcando que o0 aumento da concentracao de
terras nas méaos de poucos era proporcional ao aumento dos conflitos e da
violéncia no campo.

Por outro lado, a proposta®* tinha como objetivo a restauracdo da
democracia e da efetiva aplicacdo do Estatuto da Terra que em seu paragrafo
1.° do artigo 1.° j& definia reforma agréria e em seu art. 2.°, garantia a todos
oportunidade a propriedade da terra, bem como ressaltava a funcdo social da
propriedade?.

Outros objetivos eram apresentados dentre os quais estava o fim dos
minifundios e dos latifandios, viabilizando o aumento da producdo e da
produtividade agricola, através da desapropriacdo de terras e do assentamento
dos trabalhadores rurais. Na verdade, o plano inicialmente colocava que o
latifndio de forma geral poderia ser desapropriado, bem como dava prioridade
para a desapropriacdo nas areas de conflitos sociais e aquelas de grande
densidade populacional de posseiros, parceiros, boias-frias e arrendatarios.

A proposta trazia a previsdo de varias formas de apoio aos futuros

assentados, como politicas de crédito, pesquisa, assisténcia técnica, educacéo

2L Assim, pode-se perceber que ha uma identidade entre Estatuto da Terra e a atual proposta do PNRA.
Na verdade esta era uma aplicagdo pratica daquele.

Segundo o Estatuto da Terra, em seu art. 1.°, §1.° “Considera-se Reforma Agréria o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”, o seu
artigo 2.° reza “E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei". Tal artigo € completado por seu §1.° segundo o
qual “a propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung¢do social quando,
simultaneamente:a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade; c) assegura a
conservagao dos recursos naturais; d) observa as disposic6es legais que regulam as justas relacdes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivem”.
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para garantir um dos principais objetivos do plano que era exatamente o
aumento da producéo.

Outra questdo importante levantada pelo PNRA era o relativo a
indenizacdo. Se esta fosse feita com base no preco de mercado, elevaria
excessivamente o custo da reforma agraria, por isto previa que as indenizacdes
fossem fixadas tendo por base o valor declarado pelos proprietarios para
efeitos de pagamentos do Imposto Territorial Rural (ITR)*, que, diga-se de
passagem, € muito menor que o preco de mercado. Tal fato seria uma
penalizacdo aos proprietarios pela nao utilizacdo social da terra.

Quanto aos recursos despendidos para cobrir a primeira etapa do
plano, a proposta do PNRA previa que quase 80% do valor das indenizagbes
seriam pagos com Titulos da Divida Agraria (TODA'S), resgataveis em até 20
anos, o que naquele momento ndo seria um 6nus para o Estado (REYDON,
1986, p. 11).

A ambiciosa proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
tinha como meta assentar 7,1 milhdes de familias até o ano 2000, bem como
pretendia, nos quatro anos do governo Sarney, assentar 1,4 milhdo de familias,
assim, distribuidas: 100 mil no primeiro ano, 300 mil no segundo, 450 mil no
terceiro e 550 mil no ultimo ano de governo. Para alcancar tais metas o plano
propunha uma reforma agréria vigorosa e massiva, visando a corre¢cdo das
distor¢des histéricas sendo apresentada como um programa de governo na sua
totalidade, ndo se restringindo apenas a um Ministério. Todo um conjunto de
politicas governamentais (fiscal, cambial, de crédito, energética, de precos, de
comercializacdo, de importacao e de exportacdo) deveria se comprometer com
o plano, pois este, na opinido de seus elaboradores, ndo se trata de mera
reorientacdo da politica fundiaria posta em pratica pelo sistema anterior, mas
de uma intervencéo efetiva no sentido de alterar o perfil da distribuicdo da
propriedade da terra no Brasil. Dessa forma, o instrumento basico para garantir
a funcéo social da propriedade seria a desapropriacao por interesse social.

O plano previa também intervencdo especifica nas areas de conflitos
sociais e que caberia ao MIRAD/INCRA a atividade permanente de
identificacdo de areas de tensdo e organizacdo para dar respostas rapidas aos

23 Conforme os célculos feitos pelo PNRA este valor geraria em torno de 60% do valor de mercado
(REYDON, 1986, p. 11).
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conflitos, simplificando os procedimentos que levassem a desapropriacdo da
area para assentamentos dos trabalhadores ou a adocdo das medidas que
fossem mais convenientes.

Ao mesmo tempo, a proposta reservava ao Judiciario um papel
relevante na realizacdo da justica no meio rural, cabendo a este viabilizar, em
conjunto com o Ministério da Justica, a celeridade dos procedimentos e a
implementagdo de mecanismos tendentes ao aparelhamento eficaz de uma
Justica Agraria.

O PNRA previa vérias acdes para 0s quatro anos do governo Sarney
dentre as quais, destacavam a contencdo do processo de expansdo do
latifindio (medidas de combate a apropriacdo de terras com fins
especulativos); a garantia da destinacdo social das obras publicas no campo; o
atendimento as demandas sociais mais urgentes, visando a implementacao de
um setor reformado de dimensdes significativas.

O trabalho de contencdo do latifandio compreendia basicamente as
medidas contra a apropriacdo de terras com fins especulativos e a correcao
das politicas setoriais, inclusive 0s seus programas especiails e seu
ajustamento aos objetivos da reforma agraria. O atendimento as demandas
sociais mais urgentes incluia medidas que visavam a solucdo dos conflitos e o
combate a violéncia no campo (desapropriacao prioritaria das areas de conflito)
e acdes que buscavam estancar o éxodo desordenado de trabalhadores das
areas de minifundios ou a expulsdo massiva em areas de latifundio.

Para definir as &reas prioritarias de reforma agréaria, o PNRA reproduziu
o0 art. 43 do Estatuto da Terra e seu paragrafo 1.2, segundo o qual:

O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a realizacdo de estudos
para o zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista sécio-
econdmico e das caracteristicas da estrutura agraria, visando definir:

| — as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva
eliminacdo dos minifundios e dos latifindios;

Il — as regides em estagio mais avancado de desenvolvimento social e
econdbmico, em que ndo ocorram tensdes nas estruturas demogréficas e
agrarias;

lll — as regides j& economicamente ocupadas em que predomine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de assisténcia
adequada;

IV — as regifes ainda em fase de ocupa¢é@o econdmica, carentes de programa
de desbravamento, povoamento e colonizagdo de areas pioneiras.

81.° Para a elaboragdo do zoneamento e caracteriza¢@o das areas prioritérias,
serdo levados em conta, essencialmente, 0s seguintes elementos: a) a posicao
geografica das areas, em relacdo aos centros econdmicos de varias ordens,
existentes no pais; b) o grau de intensidade de ocorréncia de areas em imoéveis
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rurais acima de mil hectares e abaixo de cinqiienta hectares; ¢) o nimero
médio de hectares por pessoa ocupada; d) as populacdes rurais, seu
incremento anual e a densidade especifica da populacéo agricola; e) a relagao
entre o nimero de proprietarios e 0 numero de rendeiros, parceiros e
assalariados em cada éarea; e f) outras medidas destinadas a atender a
peculiaridades regionais.

Por outro lado, a reforma agraria proposta pelo PNRA pretendia
modificar substancialmente o uso e a posse das terras e as relacbes de
trabalho. Em primeiro lugar iria equacionar democraticamente os problemas da
posse da terra, ofertando aos que trabalham na terra (posseiros, arrendatarios,
parceiros, assalariados, ocupantes e pequenos proprietarios) com area
insuficiente, uma redefinicdo de suas relagdes com os meios de producédo e
trabalho, prevendo, ainda a participacdo dos assentados na consolidacdo de
formas adequadas de organizagdo sdécio-econdmica dos beneficiarios. Em
segundo lugar, o plano levava em conta a heterogeneidade das situacdes
concretas, por isto que apenas apontava alternativas que teriam como ponto de
partida a vivéncia com os trabalhadores, dentre as quais se destacavam: a
unidade familiar; a unidade de proprietarios em comunhdo e as unidades
associativas ou unidades mistas.

Cumpre salientar ainda que a proposta valorizou a participacéo ativa da
sociedade civil na politica agraria do pais através dos sindicatos, instituicoes,
associagcbes, grupos e movimentos da Sociedade civil, demonstrando o
reconhecimento pelo Estado das suas identidades especificas, do seu direito a
autonomia e a representacao direta de seus interesses.

Segundo Graziano da Silva (1986, p. 70), para conseguir seu intento o

MIRAD propunha quatro tipos de programas de agao:

a) Programa basico: que € o assentamento de trabalhadores rurais na nas
terras que vierem a ser desapropriadas dos latifindios; o acesso a terra
devera ser realizado imediatamente “mediante um processo seletivo
expedito a ser conduzido em conjunto com as organizacdes de
trabalhadores rurais”.

b) Programas complementares: a regularizacdo fundiaria (se considerara a
adocao do instituto de concesséo de uso), a colonizacdo (ndo serédo abertos
novos projetos nos anos de 1986/87 e serd intensificada a fiscalizacédo
sobre os projetos particulares) e a tributacdo progressiva da terra (com
penalidades para quem nao pagar os impostos em dia).

c) Programas de apoio: Cadastro Rural (atualizacdo dos dados do Cadastro de
Iméveis; reativacdo do Cadastra de Proprietarios e Detentores de Imdéveis
Rurais, que permitiria somar todas as terras possuidas no pais pelo mesmo
dono; e do Cadastro de Arrendatarios e Parceiros; e implementacdo do
Cadastro de Terras); apoio juridico (através de convénios com os sindicatos
rurais).
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d) Programas especiais: politica de apoio & producdo e organizagdo dos
assentamentos (inclusive com crédito em condi¢bes especiais de juros e
correcdo monetaria); desativacdo do GETAT,; reorientagdo dos programas
de pesquisa agropecudria, assisténcia técnica, educacdo e formacao
profissional para atenderem os beneficiarios da reforma.

Assim, em principio previa medidas de urgéncia, quais sejam: acelerar
o processo de demarcacao de todas as areas indigenas, as terras indigenas,
patrimdnio histérico, fisico e cultural inviolavel, devem ser protegidas e
defendidas por toda a sociedade e promover levantamento fundiario nas areas
de conflito, apresentando solucdes articuladas com outras medidas previstas
neste PNRA.

Porém, em médio prazo, previa o controle e impedimento das invasdes
de territério indigenas e o acionamento de instrumentos de o6rgdos
penalizadores para os casos de comprovada invaséo e apossamento ilegitimo.

Por fim, havia as medidas decorrentes, como a redefinicdo do sistema
de cadastramento e adog¢do de outros critérios para o preenchimento de
informacdes acerca dos imdveis rurais; o estabelecimento de niveis de
integracdo com o Cadastro do INCRA pela montagem de um projeto intitulado
de “Cadastramento de Imoéveis Rurais confinantes e incidentes com éareas
indigenas”; o estabelecimento de mecanismos de vigilancia e controle
permanente dos imdveis confinantes, visando delinear uma larga acédo
preventiva face aos conflitos de terras e freqientes invasfes; e também a
unificacdo das bases cartograficas em que forem plotadas as areas indigenas,
visando agilizar as formas de apoio as decisfes relativas ao processo técnico
administrativo e politico das demarcacdes dessas areas.

Existia na proposta a previsdo de uma maior interagdo entre os
governos estaduais e federal na execucdo da reforma agraria, sendo que 0s
Estados seriam estimulados e convidados a participarem da execucdo da
reforma agraria em todas as suas fases, além daquilo que era de sua
competéncia, como a discriminagdo das terras devolutas estaduais. Os
Estados poderiam celebrar convénios no sentido de executar projetos de
assentamentos, bem como outras tarefas poderiam ser delegadas. Assim,
neste processo de descentralizagcéo, os Estados se comprometeriam a seguir
as diretrizes e orientacdes do Plano e contemplariam, na acdo dos seus

organismos executores, o critério da participacédo dos beneficios da reforma.
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Segundo o PNRA a gravidade e extensdo dos conflitos de terras em

todas as regifes do pais exigiam acfes imediatas previstas no plano:

a)

b)

c)

d)

e)

Medidas imediatas direcionadas a resolucdo dos conflitos sociais: andlise
dos levantamentos de conflitos de terra feitos por diferentes entidades,
procurando uniformizar o sistema de coleta e tabulacdo dos dados; selecdo
e hierarquizacdo dos problemas (desapropriacdo por interesse social da
area objeto de litigio; organizacdo dos assentamentos e quantificacdo de
possiveis excedentes e selecao de novas areas visando a desapropriacao e
incorporagdo no processo de reforma agraria).

Medidas imediatas de apoio ao Programa de Assentamentos dos
Trabalhadores Rurais: a desapropriacdo imediata das areas cujos
processos ja estejam concluidos; suspensdo imediata dos processos de
licitacdo de terras arrecadadas pelo INCRA, com vistas a sua utilizacéo para
assentamentos dos trabalhadores; cancelamento imediato das concessdes
de terras publicas ja autorizadas, mas ainda ndo efetivadas; suspensao
imediata das concessdes de terras publicas pelo periodo de um ano até que
o MIRAD/INCRA tome uma decisdo definitiva quanto ao destino das terras;
corte de todos os recursos destinados pelo INCRA a transferéncia de
trabalhadores de uma regido para outra via cooperativa ou empresas de
colonizacdo e revisdo de todas as concessfes de grandes extensdes de
terras publicas feitas nos ultimos cinco anos a grupos econdémicos ou
colonizadoras particulares.

Medidas imediatas relacionadas a colonizacao: o levantamento executivo da
situacdo atual dos projetos de colonizacdo e assentamentos do INCRA;
completo levantamento da situacdo dos loteamentos dos projetos de
colonizacdo e dos projetos de imigracdo e assentamento dos 6rgaos
fundiarios estaduais, das superintendéncias de desenvolvimento regional,
de autarquias federais, bem como dos projetos de colonizacdo do GETAT
na area de projetos especiais e sugestdo de medidas para a adequacgéo ao
projeto governamental de reforma agraria; unificacdo pelo INCRA das bases
cartogréaficas de plotagem das areas de pretensdo das empresas estatais,
autarquias e companhias particulares e das areas requeridas pelos
ministérios por meio de decreto presidencial; e levantamento das areas
cadastradas em nome de empresas privadas de coloniza¢éo e de empresas
com projetos agropecuarios.

Medidas imediatas de carater legal: a elaboracdo de Projeto de Lei, a ser
submetido ao Congresso Nacional determinando que antes de qualquer
despejo ou desocupacédo judicial incidente em imoveis rurais, o INCRA
necessariamente seja cientificado para manifestar interesse na
desapropriagdo da area ou reassentamento dos ocupantes, pelo prazo
previsto em lei; providéncias imediatas em acédo conjugada com o Ministério
da Justica e governos Estaduais para a desativagdo de milicias privadas e o
desarmamento nas areas de latifiindio; cobranca dos débitos do ITR, dando
prioridade aos maiores latifundios; condigbes para a liberagdo de
financiamento e incentivos as empresas ja instaladas ao comprovado
cumprimento das obriga¢Bes sociais trabalhistas, bem como & fixa¢do do
trabalhador rural na terra em que reside e cultiva, em obediéncia ao
decreto-lei n.° 70.430; efetiva aplicacdo da “lei dos sitios” (Estatuto da
Lavoura Canavieira — decreto 57.020); reexame da legislacdo e das
politicas com relacdo ao loteamento urbano em é&reas rurais; revisdo das
portarias do GETAT. Enfim, o PNRA retomava o cumprimento de leis ha
muito esquecidas como o Estatuto da Lavoura e o préprio Estatuto da Terra
e previa providéncias, no sentido de internalizar e apoiar o plano
apresentado pelo governo.

Medidas imediatas de apoio a elaboragdo dos Planos Regionais de Reforma
Agraria: o levantamento dos Poligonos das Secas, das areas de latifundio
em torno dos acudes publicos, em raio de 10 quildbmetros, visando o
assentamento de trabalhadores rurais e 0 acesso a agua aos produtores e
comunidades circunvizinhas e o levantamento das terras inaproveitadas dos
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baixos e vales umidos para assentamentos de trabalhadores rurais (PNRA,
citado por LEAL, 1986).

Em sua parte final, o PNRA previa o0s recursos e fontes de
financiamento para a efetivacdo das medidas propostas, uma vez que a
Constituicdo estabelecia que as desapropriacdes deveriam ser efetivadas
mediante justa indenizacdo e o poder judiciario entendia que a justa
indenizacao correspondia ao valor fixado em pericia levada a efeito no curso da
acdo de desapropriacdo. No entanto, a proposta entendia que a “justa
indenizacao” deveria ser apurada em face da natureza da desapropriacédo por
interesse social para fins de reforma agraria, que se constituia numa sanc¢ao do
Estado a infringéncia de dispositivo legal que condiciona a propriedade privada
ao exercicio de uma fungcdo social. Assim, deveria haver uma revisdo do
entendimento do Poder judiciario, no sentido de reconhecer as peculiaridades
deste tipo de desapropriacéo.

Desta forma, o plano trazia ainda um célculo aproximado dos custos
para o alcance das metas propostas e previa que para a captacao de recursos
o0 PROTERRA/FUNTERRA né&o deveria adquirir terras mediante compra, mas
mediante a desapropriacdo, sendo os recursos utilizados na indenizacdo das
benfeitorias, uma vez que as terras seriam pagas em TDAs, regataveis até em
20 anos, como fora dito anteriormente. Os recursos alocados ja estariam
assegurados no orcamento do Projeto Nordeste e se destinariam a compra de
terras. Além disso, o INCRA dispunha de convénios assinados com a SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e com os estados da
regido, no Programa de Desenvolvimento do Sistema Fundiario do Nordeste e
nos convénios assinados entre os Estados e o BNDES. O PNRA apresentava,
ainda, fontes alternativas viaveis como a obtencdo dos recursos dentro das
fontes orcamentéarias, ou seja, FINSOCIAL (Fundo de Investimento Social)
(50%), e os outros 50% seriam distribuidos entre o PIN (Programa de
Integracdo Nacional) e o PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e
de estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste) e excessos de arrecadacao
do tesouro nacional.

Esta foi a proposta apresentada no governo Sarney no IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais como o Plano Nacional de Reforma Agraria
da Nova Republica.
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Embora a decisdo do presidente José Sarney de implantar “uma
reforma agraria democratica” a fim de promover a justica social e ao aumento
de produtividade ndo fosse inovagdo, uma vez que ja estava previsto na
Constituicdo, no Estatuto da Terra e outras leis em vigor (REALE, 1985, p. 31),
ndo se pode negar que uma reforma agraria nos termos da proposta do PNRA
pegou muita gente de surpresa e a reagao logo se fez sentir, fazendo cair por
terra a avaliagdo de que o pais “estava maduro” para aceitar e levar adiante
uma politica dessa natureza.

Assim, os anti-reformistas e o0s grandes proprietarios, sentindo-se
ameacados, se organizaram em classe e compuseram-se em aliangas entre si
porque viam na proposta do PNRA a “infracdo” do Estatuto da Terra, a
possibilidade de desapropriacdo das terras “produtivas”, a violagcdo do direito
de propriedade e o retrocesso politico (BRUNO, 1997).

Ao mesmo tempo, no campo, em especial nas areas de conflitos, os
grandes proprietarios organizaram em grupos de resisténcia e solidariedade e
formaram milicias para defesa da classe e da sociedade, na opinido dos

mesmaos.

Com a formacé&o dos grupos de solidariedade, h& o recrudescimento da retérica
e da pratica da violéncia. E o que se vé, nas paginas dos jornais, é sua defesa
como o "Unico meio eficaz para reter as invasfes", bem como a formacao de
milicias armadas com o0 objetivo de fazer "justica com as préprias maos". Para
0S proprietarios e empresarios rurais, €& impensavel um "Pacto de
Solidariedade"”, sem o compromisso de todos com a violéncia, a compra de
armas e a formacdo de milicias. Apostava-se no deslanchar de uma
"verdadeira guerra no campo". E a formacédo de grupos de defesa teria como
objetivos a compra de armas para se "proteger" das "invasfes" de terras, € o
enfrentamento direto com 0s "sem-terra" e os seus "aliados" (BRUNO, 2003, p.
301).

Assim, pode-se dizer que a Nova Republica foi um periodo em que se
tentava mostrar para a sociedade que se queria uma reforma agraria, por isto
nao houve repressao direta por parte do governo aos movimentos sociais que
atuavam neste sentido. No entanto, as organizacbes patronais saiam em
defesa da propriedade, sobretudo, a UDR, que tinha como meta reprimir os
movimentos sociais que promoviam a reforma agréria e fazer pressao sobre o
governo para gue este nao levasse adiante sua politica voltada para a questéo
agraria (STEDILE; FERNANDES, 2000, p. 67).

Nao se pode esquecer que a grande imprensa muito contribuiu para
reforcar o discurso sobre o radicalismo da proposta e a possibilidade de um
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retrocesso politico e da volta dos militares ao poder, atemorizando, assim, a
classe média, para quem qualquer sacrificio valia a continuidade da transicao,
seja ela qual for. Os jornais da época exaltavam exemplos do fracasso das
experiéncias reformistas na Ameérica Latina e do sucesso da politica de

modernizacao do Brasil.

Nos anos 80, a imprensa quase sempre se posicionou explicitamente a favor
da grande propriedade como modelo de eficacia econémica e produtiva
mostrando-se hostil aos argumentos que fundamentavam as varias vertentes
do discurso reformista em favor de uma reforma agraria: defendeu a idéia de
uma reforma agraria como uma politica "anacronica" e "atrasada”, foi contra a
desapropriagdo das terras como instrumento prioritario da reforma, questionou
a eficacia da agricultura familiar e a constituicdo de setores reformados e deu
substancia a discussdo da reforma agraria como expressao do comunismo e
da estatizacdo do campo. A grande imprensa também exacerbou a forca da
mobilizagdo patronal rural e fez apologia da Unido Democratica Ruralista
(UDR), ainda quando ndo se tinham claros seus contornos procurando
desqualificar os mediadores dos trabalhadores rurais, em especial a Igreja
progressista e 0o MST (BRUNO, 2003, p. 293).

E neste contexto que merece destaque a UDR, entidade patronal que
surge com o compromisso explicito de defender, a qualquer custo, seus
associados e a propriedade privada, dando ensejo a verdadeiras guerras no
campo. A UDR defendia a urgéncia de uma resposta as ocupacdes de terra e
as propostas do governo e usando de violéncia e chamando a classe patronal a
mobilizacdo, ofereceu aos seus associados, assisténcia integral, de qualquer
natureza, e incentivou a formacdo de milicias privadas, em defesa da
propriedade. Assim, organizou e comandou a luta contra a reforma agraria,
seja fazendo frente ao governo, seja proporcionando a violéncia no campo, no
sentido de conter no Congresso a proposta feita pelo governo.

A UDR tinha uma postura extremamente radicalizada, ndo so diante da
proposta do PNRA, mas diante do movimento social dos trabalhadores rurais.
Utilizando-se da retdrica da modernidade, da defesa intransigente da
propriedade privada e da unidade do “produtor rural auténtico”, a UDR procurou
combinar o0 uso e o abuso da violéncia, inclusive com assassinatos de
liderancas dos trabalhadores rurais, com pressao politica e uma campanha
agressiva de divulgacdo de suas posicOes (as idéias de Caiado na luta da
UDR, O Estado de Sao Paulo, 12 out. 1986, UDR, Arquivo CPT). Desse modo,
tornou-se uma entidade diferente e alternativa em relacdo as existentes, pois

articulou-se como um movimento, ultrapassando as clivagens setoriais e
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corporativas e os limites tradicionais de representacdo de classe (MACIEL,
2005, p. 179).

Ademais, a firmeza com que a entdo direcdo do INCRA mostrava ao
pretender executar a Reforma Agraria nos termos do PNRA apavoraram 0s
latifundiarios, que se organizaram, principalmente, em tomo da Unido
Democrética Ruralista e fizeram leildes de gado para arrecadar fundos,
armaram-se e partiram para o confronto. “Sarney recuou e arquivou a reforma

agraria e o PNRA, com as desculpas de sempre” (BARBIERI, 2000, p. 14).

De modo geral, a postura do governo da Nova Republica, na imprensa, foi a de
condenar duramente as "invasfes" e os "invasores", classificando-as como
ilegais e ameacgando-os com o Cddigo Civil. E, ante a viruléncia da reacgao
patronal, Sarney e seus colaboradores mais proximos — cada vez mais
defensivos, apaziguadores e conciliadores — pedem desculpas a sociedade e
aos proprietarios pelos equivocos e mal-entendidos dos pronunciamentos
oficiais e ambiglidades da Proposta de PNRA, empenham-se em acalmar os
animos das liderangas patronais rurais, garantindo-lhes que o "direito de
propriedade sera respeitado a qualquer custo”, e imediatamente acenam com a
possibilidade de prorrogagdo do prazo para discussdo do PNRA (BRUNO,
2003, p. 293).

Em sua forma original, o primeiro PNRA foi um marco histérico e uma
referéncia para qualquer plano futuro. No entanto, vendo seu Plano totalmente
desfigurado pela pressdo dos latifundiarios e com a complacéncia do
presidente José Sarney (1985-1989), José Gomes acabou se demitindo da
presidéncia do INCRA. Como resultado, quatro anos depois 0s numeros
alcancados eram mais que modestos: 82.689 familias assentadas em pouco
menos de 4,5 milhdes de hectares (BALDUINO; CANUTO, 2004).

Assim, em outubro de 1985, o PNRA ¢é instituido por decreto
presidencial, porém totalmente alterado em relacdo a sua proposta original.
Entre as principais medidas contraditérias com o plano original constavam
privilégios pelas solucbes negociadas para cada caso de desapropriacdo; a
isencdo da possibilidade de desapropriacdo dos “latifundios produtivos” que
cumprissem sua funcdo social ou que tivessem grande incidéncia de
arrendatarios e parceiros e a subordinacdo da aplicacdo do PNRA aos Planos
Regionais de Reforma Agraria (PRRA’s — Programas de Reforma Agraria), a
ser elaborados em cada estado e posteriormente apresentados para aprovacao

presidencial (MEDEIRQOS, 1989, p. 196-197).

Com o decreto n.° 91.766, de 10 de outubro de 1985, a Nova Republica
estabeleceu a sua politica para o campo: o Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA). O texto pode ser definido como uma ata de rendicdo da Nova
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Republica as exigéncias do novo latifindio. Nada tem a ver com a proposta de
plano apresentada por Sarney no IV Congresso dos Trabalhadores Rurais. O
contelido do Decreto esta definido com limpidez neste comentario do Sr. Abreu
Sodré, publicado na Folha de S. Paulo na ocasido: "O PNRA de um lado
reservou a iniciativa privada o papel preponderante na implantacédo da reforma
agréria; e de outro deu aos proprietarios rurais a oportunidade de realiza-la por
sua propria iniciativa". O Dr. José Gomes, entdo presidente do Incra (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), entendeu o recado e demitiu-se.
A partir de entdo a proposta de reforma agraria da Nova Republica se
converteria numa fraude as aspiragbes dos trabalhadores brasileiros
(PEREIRA, 1988).

Em abril de 1986 sao apresentados os PRRA’s para aprovacgéo
presidencial, porém o presidente ndo os assinou alegando sua necessaria
revisdo. Estas alteracOes abriam brechas para que os proprietarios com terras
em vista de desapropriacdo pudessem obstaculizar o processo por meio de
diversos mecanismos, como veto na indicacdo de areas desapropriaveis pelas
comissdes agrarias estaduais, 6rgaos técnico-consultivos com poder de indica-
las; presséo politica sobre o governo e acfes administrativas junto ao INCRA
OU mesmo na justica para reverter processos de desapropriacdo (MEDEIROS,
citado por MACIEL, 2005, p. 180).

No tocante ao destino do processo de reforma agraria em andamento,
MACIEL afirma que

Na mesma época o0 Gabinete Civil da Presidéncia da Republica boicotou
sistematicamente os pedidos de desapropriacéo de terras feitos pelo MIRAD e
pelo INCRA e que dependiam de aprovacédo presidencial, “engavetando-o0s”
sem apresenta-los ao presidente ou mesmo nao os publicando no Diario Oficial
apos assinatura. Como se sabe, a partir de fevereiro de 1986, a chefia do
Gabinete Civil passou a ser ocupada por Marco Maciel, representante politico
das oligarquias do Nordeste, criado pela Ditadura Militar, onde exerceu
importantes cargos em sucessivos governos. Alids, dentro do governo, Marco
Maciel foi o responsavel pela elaboracdo do chamado “Plano Mestre”, que
conduzia na préatica a politica de reforma agraria privilegiando a conciliagéo
com os proprietarios (Medeiros, 1989, p. 198). O préprio presidente da UDR,
Ronaldo Caiado, reconheceu em entrevista que as alteracdes nos PRRA'’s
feitas pelo ministro Marco Maciel em consonancia com a orientacdo da
entidade significaram uma vitéria politica (Caiado diz que UDR cresce e quer
eleger constituintes, Folha de Sdo Paulo, 07 jun. 1986, UDR, Arquivo CPV)
(MACIEL, 2005, p. 181).

O gue nos interessa concluir € que, apesar de toda a movimentagcao
dos movimentos sociais ligados a questdo agraria e da proposta inicial de um
plano que efetivamente modificaria a estrutura agraria do pais, o problema do

acesso a terra continuou sem solugéo.
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4.2. A reforma agraria na Constituinte de 1987/88

Como ja foi dito anteriormente, uma das maiores conquistas da Nova
Republica foi a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte para a
elaboracdo e promulgacdo, em 1988, da nova Constituicdo do pais. A
Constituicdo de 1988, de indole democrética, veio a tona apés o fim de 21 anos
de ditadura militar, num periodo de muitas incertezas. Assim, neste momento
de transicdo democrética a constituinte de 1987/88 assumiu papel de extrema
importancia no cenario politico, econémico e social brasileiro e constituiu uma
das grandes vitérias da democracia no pais. E importante frisar o papel de uma
Constituicdo dentro de um pais para se poder compreender 0 quéo especial é o
momento histérico de sua elaboracdo. Primeiramente, ha que se destacar que
0 poder estatal ndo é capaz de per si sofrer limitacbes, essas advém do
ordenamento juridico que impde limites no sentido de legitimar o poder e via de
consequéncia o seu exercicio. Neste sentido, a Constituicio enquanto norma
maior que estrutura e organiza um Estado, apresenta um sentido priméario que
€ o de lei fundamental ao Estado e ao seu povo, ditando ao primeiro os limites
de atuacao, como forma de proteger ou tutelar o segundo (CHIMENTI, 2005, p.
1).

Em 28 de junho de 1985, o entdo Presidente da Republica, José
Sarney, enviou ao Congresso Nacional, uma proposta de convocacao de uma
Assembléia Nacional Constituinte, que resultou na Emenda Constitucional n.°
26, de 27 de novembro de 1985. Assim, 0 ato convocatério, acompanhado de
concessao de anistia, dispunha nos trés Unicos artigos da emenda ao texto da
constituicdo, que os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal
se reunissem, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e
soberana, no dia 1.° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional
(BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 457).

Segundo Moraes (2002, p. 54), a Assembléia Nacional Constituinte
(ANC) é uma da formas béasicas pela qual se expressa o poder constituinte.
Este € “a manifestacdo soberana da suprema vontade politica de um povo,
social e juridicamente organizado”. Assim, a titularidade do poder constituinte
liga-se a idéia de soberania do Estado, uma vez que sera através do exercicio

do poder constituinte origindrio que se estabelecerd a sua organizacéo
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fundamental. No entanto, modernamente € predominante o entendimento que a
titularidade do poder constituinte pertence ao povo* (FERREIRA FILHO, 1985,
p. 15).

Cumpre salientar, seguindo os ensinamentos de Silva (1989, p. 28) que
no caso da nossa Carta Magna a propria convocacdo da ANC (Assembléia
Nacional Constituinte) ja sinalizava um recuo politico, vez que a Emenda
Constitucional ao propor aos “membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, sem prejuizo de suas atribuicdes constitucionais que se
reunissem unicameralmente” na verdade estaria propondo um Congresso
Constituinte e ndo uma verdadeira ANC. Tratava-se, portanto, de uma ANC
impura, pois 0os seus membros além de se dedicarem a elaboracédo da futura
Constituicao, faziam parte do governo de transi¢ao, ou seja, era na verdade um
congresso constituinte, pois terminada a tarefa de elaboracdo do texto
constitucional, continuaram a atuar como Congresso Nacional.

Assim, marcada por sério vicio na origem, formou-se uma ANC n&o

exclusiva®®:

A convocacdo de uma ANC ndo-exclusiva gerou a primeira ruptura entre
progressistas e conservadores. Ao assumir 0 compromisso de que a ANC nao
seria exclusiva, que foi cumprido por Sarney, Tancredo acalmou os receios dos
militares e dos lideres do PFL contra um possivel radicalismo de uma
Constituinte exclusiva e soberana. O fato de ndo ser exclusiva também permitiu
a participacdo de 23 senadores "bidnicos"*’, nomeados durante o regime militar
(SOUZA, 2001, p. 523).

Prosseguindo os trabalhos, em 18 de junho de 1985, foi instituida a
Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais (CPEC) pelo decreto n.°
91.450. Desta forma, o jurista Afonso Arinos de Melo Franco assumiu a
presidéncia da referida Comissdo, composta por 50 membros, os chamados

“notaveis”, que se incumbiram da tarefa de desenvolver pesquisas e estudos

% Neste sentido determina o paragrafo Unico do artigo 1.° da Constituicdo Federal de 1988: “Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta constituicdo”.

No final de 1985, travou-se um grande debate em torno da escolha entre duas espécies de Assembléia
Constituinte: a) a Assembléia Constituinte autbnoma ou exclusiva; b) a Constituinte congressual ou
Congresso com poderes constituintes. A Assembléia Constituinte autdbnoma seria eleita,
exclusivamente, para fazer a Constituicdo, dissolvendo-se em seguida a promulgagdo desta. A
Constituinte congressual seria aquela que resultaria de uma Camara e de um Senado que se
instalariam, inicialmente, para fazer a Constituicdo (como Assembléia Constituinte). Terminado esse
encargo, continuaria como Camara e Senado, cumprindo os cidadaos eleitos 0 mandato de deputado
ou senador, em seguida ao mandato constituinte (HERKENHOFF, 2002).

Um de cada trés senadores representantes dos Estados-Membros era eleito de forma indireta pelas
Assembléias Estaduais. Este senador eleito de forma indireta ficou conhecido pela epigrafe de senador
bidnico.
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fundamentais no interesse da nacdo, bem como se empenharam em elaborar
um anteprojeto constitucional, documento ultimado e entregue ao presidente
José Sarney em 18 de setembro de 1986. Tal documento foi recebido pelo
governo como um documentario e ndo propriamente um anteprojeto e ao invés
de remeté-lo a futura constituinte, como era de se esperar, José Sarney
simplesmente o enviou, por despacho presidencial ao Ministério da Justica,
onde provavelmente fora arquivado (BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 458).

No dia 15 de novembro de 1986, o povo compareceu as urnas para
eleger 487 deputados e 72 senadores, que, em 1.° de fevereiro de 1987,
comporiam a Assembléia Nacional Constituinte, incumbida de elaborar a
proxima ConstituicAo do Brasil. As eleicdes de 1986 ocorreram no auge da
euforia com o aparente sucesso do Plano Cruzado, gerando pouco debate em
relacdo & Constituinte. O PMDB e o PFL?’ reunidos asseguraram quase 80%
dos membros da ANC e os partidos considerados progressistas (PT, PDT,
PSB, PC do B e PCB) tiveram juntos 9,5% dos membros (MACIEL, 2005, p.
183).

Frise-se, no entanto, que a questado agraria no Brasil passava por um
momento crucial e continuava num grande impasse, vez que, vencido o PNRA
e esvaziada a perspectiva reformista dentro do governo, as classes dominantes
agrarias comecaram a se movimentar para garantir a defesa dos seus
interesses na Assembléia Constituinte, procurando ampliar sua capacidade de
interlocucdo politica junto a sociedade e junto as outras classes do mundo
rural, combinando os contatos junto aos partidos, ao governo e a Constituinte
com a criacao de articulagbes suprasetoriais e grandes manifestacdes publicas.
Além da defesa do direito de propriedade, centro de sua estratégia ofensiva, as
entidades representativas do patronato rural passam a defender a criacdo de
uma politica agricola pelo governo, que implicasse numa politica de
financiamento e numa politica de precos (MACIEL, 2005).

Diante da perspectiva da elaboracdo de uma nova Constituicdo, os

movimentos sociais ligados a reforma agraria se articularam para marcar

A forca do PMDB e do PFL, que foram, também, os principais fiadores da transi¢éo, poderia levar a crer
que a elaboracao da Constituicdo seria uma tarefa relativamente facil. Mas ndo s6 isso ndo aconteceu,
como também os partidos tidos como progressistas conseguiram aprovar muitas de suas demandas.
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presenca na Constituinte?®. Em 29 de outubro de 1985, a CONTAG enviou &
Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais (CPEC) ou Comissédo Afonso
Arinos um documento com dez propostas relativas a questdo agraria, dentre as
quais se destacavam: a proposta de uma reforma agraria ampla e massiva que
eliminasse o latifundio; a desapropriacdo para fins de reforma agraria, de
natureza punitiva pelo carater anti-social e paga em TDAs e a adog¢do do
Instituto da Perda Sumaria das terras para fins de reforma agraria nos termos
da lei.

A lIgreja Catolica, comprometida com a realizacdo de uma Reforma
Agraria eficiente, reafirmou seu posicionamento perante a Constituinte,
sobretudo na XXIV Assembléia Nacional da Confederacédo Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), onde foi apresentado um documento intitulado “Exigéncias
Cristds de uma Nova Ordem Constitucional”. Este documento destacava a
funcdo social da propriedade, bem como condenava a concentracdo da
propriedade fundiaria e a intocabilidade, defendendo a realizacdo de uma
justica social através de uma reforma agréria urgente ampla e massiva
(GOMES DA SILVA, 1989, p. 36-37).

Merece ser lembrado ainda o Anteprojeto de Constituicdo, elaborado
por Fabio Konder Comparato, expresso no texto “Muda Brasill Uma
Constituicdo Para o Desenvolvimento Democratico”, por solicitagdo do Partido
dos Trabalhadores. Esse trabalho foi entregue oficialmente a Comisséo
Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores em 24 de fevereiro de 1986.
Tal documento, composto por 251 artigos, tratava da questdo agraria no artigo
210, segundo o qual “a terra € capital produtivo, de interesse nacional”,
prevendo em seu 84.° a repressao a concentracao abusiva da propriedade de
terras incultas através de processo expropriatério contraditério, sem
indenizacgao.

Apesar de todo o esforco da CPEC, o governo desconsiderou o
Anteprojeto da Comisséao de Afonso Arinos, por isto, inaugurados os trabalhos,
a ANC se viu diante de uma perplexidade, pois ndo sabia por onde comecar,

uma vez que nao tinha nenhum texto base ou ponto de apoio. Assim, a saida

% Tal fato se fez importante vez que a politica € o principal fator de positivacdo (formalizacdo de
determinada regra de conduta, vis norma juridica) do direito legislador.
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foi a criacdo de comissfes e subcomissdes, a exemplo do que ocorrera na
Constituicao de 1946.

Elaborou-se entdo um Regimento Interno, que foi aprovado e
promulgado em 24 de marco de 1987, pelo deputado Ulisses Guimaraes,
presidente da ANC, para sistematizar os trabalhos. Tal Regimento incluiu na
Comissdo de Ordem Econbmica, a Subcomissdo de Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria, que se transformou numa das mais
controvertidas das subcomissées. Por outro lado, a elaboragédo do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte foi marcada por muitas
controvérsias e disputas politicas, uma vez que 0s constituintes se mostravam
refratérios a idéia de se compor uma comissdo especial para a elaboragéo de
um anteprojeto, como no processo constituinte de 1946. Tendo sido preterido
este caminho, os parlamentares constituintes mais proximos do centro
decisoério, isto é, da Presidéncia da ANC, reconheciam que ndo tinham um
modelo para fazer a Constituicdo, dada a auséncia de uma memodria historica
compartilhada e sistematizada sobre esses processos. Ao argumento pode-se
acrescentar a insuficiente socializacdo do debate sobre temas constitucionais
durante o processo eleitoral de 1986 (SOUZA, 2003). Desta forma, foram
criadas oito comissfes, cada qual subdividida em trés subcomissbes e a par
destas, havia uma comisséo central, a chamada Comissao de Sistematizacéo,

para qual se convergiriam todos os trabalhos das oito comissdes tematicas.

As 24 subcomissbes e as oito comissfes tematicas estabelecidas no
Regimento interno foram as seguintes:

| — Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher: a) Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes
Internacionais; b) Subcomissao dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias; ¢) Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais;

Il — Comisséo da Organizacdo do Estado: a) Subcomissédo da Unido, Distrito
Federal e Territérios; b) Subcomissdo dos Estados; c) Subcomissdo dos
Municipios e Regides;

Il — Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo: a)
Subcomissdo do Poder Legislativo; b) Subcomissdo do Poder executivo; c)
Subcomissao do Poder judiciario e do Ministério Publico;

IV — Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicbes: a) Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos; b)
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga; c)
Subcomissao de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emenda;

V — Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas: a)
Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas; b)
Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira; ¢) Subcomissdo do
Sistema Financeiro;

VI — Comissao da Ordem Econ6mica: a) Subcomissao de Principios Gerais,
intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
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Econdmica; b) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte; ¢) Subcomissao
da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria;

VIl — Comissdo da Ordem Social: a) Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos; b) Subcomissédo de Saude, Seguridade e
do Meio Ambiente; c) Subcomissdo dos Negros, Popula¢gbes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias;

VIIl - Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagcdo: a) Subcomissdo da Educacdo, Cultura e
Esportes; b) Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo; c)
Subcomisséo da Familia, do Menor e do Idoso (BONAVIDES, 2004, p. 462).%°

As comissdes e subcomissdes criadas funcionaram de inicio como a
espinha dorsal da Constituinte (BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 461), por
isto é necessaria, para melhor compreensdo do tema em analise, que se faca
uma sucinta exposi¢cao da Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréaria®®, da Comissdo de Ordem Econdmica e da Comissédo de
Sistematizacdo, bem como de seus respectivos relatores e presidentes (figuras
que, diante das atribuicbes que Ihes foram conferidas pelo regimento interno,
ganharam posicoes de destaque dentro das comissfes e subcomissdes), em
torno dos quais se desenrolou toda a questédo agraria na ANC.

De modo geral, pode-se afirmar que as relatorias desempenharam um
papel importante nos processos decisérios na medida em que influenciaram,
sobremaneira, na elaboracdo dos anteprojetos encaminhados a votacao.
Segundo o artigo 17, paragrafo primeiro do regimento interno, cabia ao relator
de cada subcomissdo apresentar um relatério fundamentado em forma de
anteprojeto da matéria, esse anteprojeto poderia ser construido com ou sem
discussbes preliminares. ApGs a apresentacdo desse relatério seria aberta
oportunidade para emendas. Apos a apreciacdo das emendas, o relatério, bem
como as respectivas emendas, seria submetido a votacdo, sendo
posteriormente encaminhado a comissao respectiva. Como centralizadores de
todas as informac@es disponiveis no ambito de sua atuacédo formal, os relatores
dispunham de um amplo raio de intervencdo no que se refere ao conteudo

mesmo das proposicdes contidas em seus pareceres.

9 vide Figura 1A do Apéndice, onde se encontra esquematizada a estrutura organizacional da ANC.

% A subcomissdo da Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria foi composta pelos seguintes
parlamentares: Arnaldo Rosa Prata (PMDB-MG), Benedito Monteiro (PMDB-PA), Cardoso Alves
(PMDB-SP), Ivo Mainardi (PMDB-RS), Jorge Viana (PMDB-BA), Percival Muniz (PMDB-MT), Rachid
Saldanha Derzi (PMDB-MS), Vicente Bogo (PMDB-RS), Alysson Paulinelli (PFL-MG), Assis Canuto
(PFL-RO), Jonas Pinheiro (PFL-MT), Victor Fontana (PFL-SC), Virgilio Calassi (PDS-MG), Amaury
Muller (PDT-RS), José Egreja (PTB-SP), Irma Passoni (PT-SP), Mauro Borges (PDC-GO), Aldo
Arantes (PCdoB-GO) e Fernando Santana (PCB-BA).

62



Os presidentes das comissfes, por sua vez, concentrariam grande
poder na medida em que influenciavam diretamente as decisfes regimentais,
bem como tinham o poder de substituir o relator (SOUZA, 2003). Nesta etapa,
0S entreveros iniciaram na eleicdo para o cargo de relator e de presidente, das
comissdes e subcomissdes que, de certa forma, teriam o controle e disporiam
de razoavel influéncia nas decisdes.

A relatoria da Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria ficou a cargo de Oswaldo Lima Filho, parlamentar com filiagcéo
partidaria na PMDB-PE, partido majoritario na ANC, um médio proprietario rural
e que se dedicava a pecuaria em seu estado. Foi ministro da agricultura no
governo de Jodo Goulart, época em que apoiou a reforma agraria, sendo uma
das poucas vezes que o0 ministério da agricultura apoiou uma distribuicdo
massiva e imediata de terras agricola. Ja o presidente desta Subcomissao, o
senador Edison Lobao, filiado ao PFL-MA, maior partido dentro do bloco das
minorias, ndo tinha no curriculo nenhuma experiéncia com a vida rural.
Advogado e jornalista, ele participou do governo de Joao Goulart como
assessor do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, mostrava total alinhamento
com a Direita, mais ferozmente opositora a mudanca da estrutura agraria.

Na Comissdo de Ordem Econémica®, o cargo de relator ficou
reservado ao senador paulista Severo Gomes (PMDB-SP) que, apesar de
grande empresario e proprietario rural, manteve firme posicdo de coeréncia,
sendo uma das grandes afirmacdes dos debates constituintes de 1987/88 e o

de presidente ao deputado José Lins (PFL-CE) que considerava a reforma

%1 A Comissdo da Ordem Econdmica era composta dos seguintes parlamentares: Albano Franco (PMDB-
SE), Arnaldo Rosa Prata (PMDB-MG), Benedito Vilfredo Monteiro (PMDB-PA), Dirceu Carneiro (PMDB-
SC), Expedito Junior (PMDB-RO), Irapuan Costa Junior (PMDB-GO), Antbnio Carlos Franco (PMDB-
SE), Gabriel Guerreiro (PMDB-PA), Gerson Marcondes (PMDB-SP), Gidel Dantas (PMDB-CE), Gil
César (PMDB-MG) Gustavo de Faria (PMDB-RJ), Hélio Duque (PMDB-PR) Ismael Wanderley (PMDB-
RN), Ivo Mainardi (PMDB-RS), Jorge Viana (PMDB-BA), José Ulisses de Oliveira (PMDB-MG), Lucia
Vania Abrdo Costa (PMDB-GO), Luiz Roberto Pontes (PMDB-RS), Marcio Lacerda (PMDB-MT),
Marcos Lima (PMDB-MG), Nider Barbosa (PMDB-ES), Oswaldo Lima Filho (PMDB-PE), Paulo Gustavo
de Faria (PMDB-RJ), Paulo Zarzur (PMDB-SP), Percival Muniz (PMDB-MT), Saldanha Derzi (PMDB-
MS), Raquel Capiberibe (PMDB-AP), Renato Johnsson (PMDB-PR), Roberto Cardoso Alves (PMDB-
SP), Santinho Furtado (PMDB-PR), Sérgio Naia (PMDB-MG), Severo Gomes (PMDB-SP), Valter
Pereira (PMDB-MS), Vicente Bogo (PMDB-RS), Virgidalsio de Senna (PMDB-BA), Allyson Paulinelli
(PFL-MG), Antbnio Bueno (PFL-PR), Assis Canuto (PFL-RO), Edison Lob&o (PFL-MA), Jalles Fontoura
(PFL-GO), Joaquim Francisco (PFL-PE), Jonas Pinheiro da Silva (PFL-MT), José Lins (PFL-CE), Lael
Varella (PFL-MG), Manoel Castro (PFL-BA), Raquel Candido (PFL-RO), Gilson Machado (PFL-PE),
Gandhi Jamil (PFL-MS), Rubem Medina (PFL-RJ), Victor Fontana (PFL-SC), Delfim Neto (PDS-SP),
Mirian Portella (PDS-PI), Virgilio Galassi (PDS-MG) Roberto Machado (PDS-MT), Luiz Salomé&o (PDT-
RJ), Noel de Carvalho (PDT-RJ), Amaury Muller (PDT RS), José Egreja (PTB-SP), Roberto Jefferson
(PTB-RJ), Aldo Arantes (PC do B-GO), Fernando Santana (PCB-BA), Irma Passoni (PT-SP), Vladimir
Palmeira (PT-RJ), Afif Domingos (PL-SP), Beth Azize (PSB-AM) e Mauro Borges (PDC-GO).
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agraria necessaria, mas limitada as propriedades improdutivas. Era o “tipico
representante dos interesses dos proprietarios rurais” (GOMES DA SILVA,
1989, p. 49-51).

A Comisséo de Sistematizacéo® foi encarregada de apresentar, via
relator, um anteprojeto fundamentado, compatibilizando as matérias aprovadas
nas comissdes. Ao anteprojeto do relator (Bernardo Cabral do PMDB-AM)
poderiam ser apresentadas emendas circunscritas a adequacdo do trabalho
apresentado com o0s anteprojetos oriundos das comissbes. Encerradas as
discussbes, o relator da comissdo de sistematizacdo deveria emitir parecer
sobre as emendas, concluindo o projeto de Constituicdo que, uma vez
aprovado, seria encaminhado a mesa para deliberacdo (art. 19 do regimento
interno). Assim, uma de suas fungdes principais era conhecer, de modo mais
abrangente, as matérias propostas, pois cabia ao seu relator verificar o
conteudo e a coeréncia ao longo do texto (SOUZA, 2003). Dessa comissao
nascia definitivamente o projeto de Constituicao, e por isso muito se disputou o
cargo da relatoria-geral da comissdo de sistematizacdo, uma vez que este
detinha, na forma do primeiro regimento interno, maior ascendéncia decisoria
em relacdo ao plenario geral, da onde sairia o texto constitucional final. No
tocante a questdo agraria, havia na Comissdo Sistematizadora uma ligeira
posicdo favoravel a mesma. Avultava nela, sobretudo, a influéncia e o poder
centralizador enfeixado na figura do deputado Bernardo Cabral (PMDB), que
alimentava esperancas de que Reforma agréria tivesse, enfim, um tratamento
condizente com a sua significacdo na estrutura da sociedade democratica que
a ANC pretendia modelar. Por outro lado, o senador Afonso Arinos (PFL-RJ)
impunha respeito e fazia prever isencao e seriedade na direcao do plenario.

Pode-se dizer que na ANC o tema reforma agraria foi 0 que despertou
0s mais acirrados debates, sobretudo pela participacdo da sociedade, como
bem expde José Gomes da Silva

Foi o debate sobre Reforma Agraria 0 que despertou os mais sérios incidentes
dentro e forma do recinto da ANC, envolvendo, conforme se vera daqui para
frente, escaramucas, pugilatos, ameacas, sopapos e manifestacdo de massa,
além de ter apresentado o maior nimero de assinaturas na fase de Emenda
Popular, cerca de um milhdo e duzentas mil; ademais, em pesquisa realizada
pelo IBOPE e publicada no Jornal do Brasil (JB), em 13 de setembro de 1987,
a respeito dos 15 temas que deveriam merecer maior importdncia na

%2 A Comissdo de Sistematizacdo tinha como relator Bernardo Cabral parlamentar filiado ao PMDB-AM e
como presidente o parlamentar Afonso Arinos filiado ao PFL-RJ.
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Constituicdo, caso 0 entrevistado pudesse ajudar a prepara-la, a Reforma
Agraria figurou em 3.° lugar, com 38% de preferéncia, logo depois do ensino
gratuito (46%) e da distribuicdo de renda (40%) (GOMES DA SILVA, 1989, p.
14).

Ainda em relacdo a relevancia adquirida pela questao agraria, frise-se

que elite agraria conseguiu inserir na ANC 290 parlamentares vinculados aos

interesses agrarios dominantes, tudo para ter certeza de que seus interesses

seriam resguardados.

De fato, nas eleicdes de 1986 os parlamentares vinculados aos interesses
agrarios dominantes eram bastante numerosos, chegando a um teto de cerca
de 290, num total de 559 ao final da Constituinte (Rua, 1990, p. 292);
distribuidos por um largo leque de partidos de direita, que ia desde o PDS e o
PFL até o PTB, o PDC e o PMDB. Estes parlamentares viriam a constituir-se
na principal referéncia politica do chamado Centr&o® e, posteriormente, no
ndcleo da Bancada Ruralista (Bruno, 1997, p. 66-68, 78 e 87). Alids, em
fevereiro de 1987, sob inspiragdo da UDR, foi criada a Frente Parlamentar de
Apoio a Agricultura, reunindo parlamentares de diversos partidos, como PFL,
PMDB, PDS, PDC e PL (Campo: alianca UDR-Frente Ampla. Retrato do Brasil,
12 a 18 fev. 1987, UDR, Arquivo CPV) (MACIEL, 2005, p. 183).

Dessa forma, a questdo agraria leva para a Constituinte toda sua

particularidade, seja pelo momento em que vivia 0 pais, seja pelo histérico da

questao agraria no Brasil, em especial pelos ultimos acontecimentos ligados

aos conflitos no campo e a movimentacao das entidades patronais, sobretudo a

UDR?**, chegando & Constituinte alardeada de muito conflito e tens&o.

A partir das eleicdes para o Congresso Constituinte, as entidades

patronais no campo iniciaram um processo de unificacdo de iniciativas, com

vistas a demonstrar forca e pressionar os constituintes. Em fevereiro de 1987, a

FAAB® (Frente Ampla para Agropecudria Brasileira) e a UDR realizaram em

33

34
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O denominado “Centrdo” formou-se no seio da Constituinte e era composto por um grupo supraparti-
dario de carater manifestamente conservador que se insurgiu contra as regras do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte. Surgiu oficialmente no dia 11 de novembro de 1987 com a
publicagdo de um manifesto. Este grupo conseguiu mudar as regras regimentais, aprovando o
Regimento Interno n.° 3, o que permitiu que quase tudo o que havia sido negociado pudesse ser
revisto, bem como criou um novo cronograma para os trabalhos da ANC.

Além da defesa intransigente da propriedade privada, do uso da violéncia, agora mais seletiva, e da
campanha junto a midia, a UDR passa a organizar grandes manifesta¢ges publicas, com participacao
massiva; envolve-se explicitamente no processo eleitoral para a composi¢do da Constituinte; cria uma
equipe de assessoria juridica, para fundamentaras agdes judiciais de seus associados e assessorar
seus constituintes e incorpora em seu discurso a necessidade de criacdo de uma politica agricola
(MACIEL, 2005, p. 183).

A FAAB, entidade suprasetorial proposta pela OCB e apoiada pela CNA e pela SRB, defendia a
solugdo para a questdo agraria por meio de uma reforma agraria negociada, com priorizagdo das areas
de conflito, da modernizacao da agricultura brasileira, da criagcdo de uma politica agricola, do combate
ao protecionismo dos paises ricos e da profissionalizagdo do trabalho rural. Visando ampliar o arco de
aliancas em torno desta agenda, a FAAB convidou até mesmo a Contag para participar, que recusou o
convite. Na verdade, contando com o apoio do governo, a FAAB expressava a perspectiva politica dos
setores mais modernizados da agricultura brasileira ligados a agroindistria e a exportacao,
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Brasilia o chamado “Alerta do campo a nacao”, manifestacdo que mobilizou
cerca de 20 mil proprietarios rurais e simpatizantes contra a politica agricola do
governo. Um més depois, a UDR organizou um protesto em mais de 300
cidades, com bloqueio de estradas, fechamento de agéncias bancarias e
carreatas, acfes judiciais e suspensdao de pagamentos das dividas dos
produtores rurais, contra a politica de precos minimos e 0s juros altos,
conseguindo do governo condicdes mais favoraveis de negociacdo e
pagamento (RUA, 1990, p. 292-293).

4.2.1. A tematica da reforma agraria na subcomissao de politica agricola e
fundiaria e da reforma agraria

As subcomissdes foram o primeiro estagio do processo constituinte. A
Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria foi
instalada em 7 de abril de 1987, porém a primeira reunido formal ocorreu em
14 de abril de 1987, oportunidade em que se definiu a pauta das audiéncias
que iriam ocorrer durante os trabalhos. E importante salientar que o anteprojeto
do relator da referida subcomissao foi precedido por discussfes preliminares,
momento em que varios segmentos da sociedade brasileira tiveram
oportunidade de se manifestarem acerca da reforma agraria, bem como de
viagens de observacdo aos locais onde estavam ocorrendo conflitos agrarios.

Dentre as varias propostas apresentadas pelo movimento popular,
cabe ressaltar a de titularidade da CNRA (Campanha Nacional de Reforma
Agraria), baseada na tendéncia contemporanea da legislacdo de conceder
supremacia dos direitos sociais e coletivos sobre os interesses privados; na
coeréncia constitucional brasileira que sempre tem mostrado avangos em
relacdo a reforma agraria e no aprimoramento da definicdo de fungéo social da
propriedade. Dentre outros dispositivos, a proposta da CNRA trazia a
“obrigacdo social’ da propriedade e previa a Desapropriacdo por Interesse

Social e a Perda Sumaria, sendo que o imovel rural com area superior a 60

interessados em tratar os conflitos sociais no campo de modo “técnico”, ou seja, excluindo as
empresas rurais e os latifindios produtivos das desapropriacbes, e em restaurar privilégios e
beneficios subsidiados pelo Estado, através de uma politica agricola. Além disso, a FAAB procurou
recuperar para as entidades corporativas e extra-corporativas o espacgo perdido para a UDR, o que
explica sua exclusdo do arco de entidades participantes (MACIEL, 2005, p. 182).
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modulos regionais de exploracdo agricola teria o seu dominio e a posse
transferidos, por sentenca declaratdria, quando permanecessem totalmente
inexplorados durante trés anos consecutivos, independentemente de
indenizacao (art. 1.°, 88 1.° e 3.° — coluna 3 da Figura 2A do Apéndice). Frise-
se, no entanto, que os imdveis rurais cuja area fosse compreendida entre 3 e
60 modulos, ndo funcionaria o instituto da Perda Suméaria, mas somente o da
desapropriacao (art. 6.°). Nos termos do art. 2.°, 82.° da proposta, a declaracéo
de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria operava
automaticamente a imissédo da Unido na posse do imével, permitindo o registro
da propriedade, sendo que qualquer contestacdo, que deveria ser em acéo
prépria, s6 poderia versar sobre o valor depositado pelo expropriante. Por fim,
a proposta da CNRA previa a impenhorabilidade do imével rural de até trés
modulos, sendo requisitos a exploracdo direta pelo trabalhador rural, a
residéncia no imével e que o trabalhador ndo possua outro imével (art. 9.°,
paragrafo Unico).

A exposicdo da CONTAG foi feita por seu presidente, José Francisco
da Silva e colocou a reforma agraria dentro do objetivo de buscar uma
sociedade mais justa e humana. Elevando as dimensdes de uma sociedade
capitalista, José Francisco mencionou o subemprego, a marginalidade, a
violéncia e questdo democradtica como as causas que alimentavam a
necessidade de reforma agraria no Brasil. Defendeu a desapropriacdo de forma
punitiva e o repasse das terras latifundiarias para as méaos dos milhdes de
camponeses que dela precisam para trabalhar, frisando ainda que o produtor
rural (quem faz a terra produzir: planta, cuida e colhe) ndo sao os fazendeiros,
mas o trabalhador rural. A participacdo do movimento popular que defendia a
reforma agraria foi completada com a exposicdo de Hamilton Pereira da Silva,
representando a CPT. Entregando ao relator da Subcomissdo de Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria um documento sobre a violéncia no
campo, intitulado de “Assassinatos no Campo, Crime e Impunidade”, Hamilton
considerou a violéncia como consequéncia do latifundio, identificando as raizes
da violéncia na modernizacdo da agricultura desacompanhada da necessaéria
modernizacao das relagbes de trabalho. Por fim, completando a exposi¢cao de
Hamilton e ainda em nome da CPT, o padre Ricardo Rezende denunciou o

trabalho escravo em 29 fazendas cuja relacdo deixou com a Subcomisséo, na
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qual aparecem como destaque desta lista nomes como Bradesco, Bamerindus
e Banco Mercantil (GOMES DA SILVA, 1989).

As entidades patronais apresentaram sua proposta na quarta reuniao
da Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
exposta por Antonio Ernesto de Salvo, presidente da Federacdo da Agricultura
do Estado de Minas Gerais (FAEMG), pelo empresario Ariosto Riva e pelo
presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Flavio Brito e seus
diretores Fabio Meireles e Guilherme Pimentel. A defesa dos latifundiarios
coube a Fabio Meireles, utilizando a exce¢cdo como regra, afirmou que “reforma
agraria pretendida atingia unicamente terras particulares, ficando de lado as
terras publicas, que sdo de extensdo de mais do dobro das particulares”
(MEIRELES, citado por GOMES DA SILVA, 1989, p. 62).

Por fim, a exposicdo da posicao oficial do governo ficou a cargo da
EMBRATER, EMBRAPA, INCRA e do ministro Dante de Oliveira do MIRAD.
Romeu Padilha de Figueiredo, presidente da EMBRATER fez sua
apresentacado centrada no delineamento das linhas mestras de uma nova
agricultura no Brasil, baseada no apoio, preservacdo e estimulo a unidade
familiar de producdo e a Reforma Agréaria. O presidente do INCRA defendeu
fundamentalmente a imissdo automatica na posse de imodveis rurais
desapropriados por interesse social e a efetivacdo do Fundo Nacional de
Reforma Agréaria previsto no Estatuto da Terra. Ja a apresentacdo da
EMBRAPA néo trouxe nenhuma colaboracdo especial. O ministro Dante de
Oliveira procurou ressaltar as idéias de Tancredo Neves a reforma agréria,
depois, apresentou um folheto dividido em tdpicos que nédo diferiu, em linhas
gerais da proposta que a ABRA apresentara dias antes e pedia a insercdo da
Reforma Agraria em capitulo préprio. A divergéncia entre a Proposta do MIRAD
e da CNRA consistia, basicamente, no fato do governo néo defender o Instituto
da Perda Sumaria dos imoveis rurais superior a 60 moédulos mantidos
totalmente inexplorados por trés anos consecutivos, mas ambas as entidades
defendiam a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria,
tendo como teto o valor cadastral para fins tributarios e a imissao automatica
na posse, a sustacao dos despejos em areas declaradas de interesse social,

areas limites, usucapiao e legitimacdo de posse.
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Na Constituinte, apesar de toda campanha dos contra-reformistas, o
setor patronal rural ndo foi capaz de obstruir a discussdo e impedir a
incorporacdo da reforma agraria no texto constitucional, pois a necessidade de
definicdo de uma politica dessa natureza era consensual em amplos setores da
sociedade Drasileira. Segundo Medeiros (1989), a emenda popular
apresentada a Constituinte a partir de uma campanha nacional organizada por
entidades ligadas a luta pela reforma agraria, como CONTAG, CPT, MST, CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), CIMI (Conselho Indigenista Missionario),
entre outras, contou com mais de 1,5 milhdo de assinaturas.

No entanto, por meio de uma série de manobras, publicas e de
bastidores, os representantes do setor patronal rural conseguiram bloquear o
potencial reformista e transformador contido no texto constitucional (RUA,
1990, p. 293).

Para melhor desenvolver os trabalhos, a Subcomissdo de Politica
Agricola, Fundiéria e da Reforma Agréria fez véarias viagens de observagéo nos
locais onde acontecia o conflito agrario, além das audiéncias de rotina o que
certamente a distinguiu das demais Subcomissdes da ANC. Na viagem que
fizeram a Araguaina, no interior de Goias, 0s constituintes tomaram
conhecimento do clima de violéncia vigorante na regido e receberam farta
documentacdo comprovadora de assassinatos e atentados contra posseiros e
outros trabalhadores rurais, queima de dezenas de casas e outras violéncias. A
Subcomissédo recebeu ainda a “Declaracdo de Araguaina” na qual a sesséo
local da OAB relatava que perdurava na regido a odiosa cumplicidade entre
crime de encomenda e impunidade (GOMES DA SILVA, 1988, p. 66). O
relatorio sobre a viagem a Araguaina foi apresentado no dia 5 de maio de
1987, na 12.2 Reunido da Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiaria e da
Reforma Agraria.

A 15.2 Reunido Extraordindria da Subcomissédo de Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agréria foi dedicada a leitura do parecer do relator
Oswaldo de Lima Filho. Apesar de todas as expectativas e reunido dos
diversos dirigentes da CONTAG e das entidades populares ligadas a CNRA,
nada de especial aconteceu, sendo o relator dispensado da leitura do parecer,

uma vez que distribuiu previamente copias do texto que havia sido elaborado, o
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que foi considerado pelo deputado Allysson Paulinelli um desrespeito a

subcomissao.

No parecer, Oswaldo Lima Filho havia imprimido ao seu anteprojeto uma feicao
corretivo-projetiva, isto €, ao mesmo tempo que tentava sanar falhas
operacionais ja identificadas nas tentativas de desencadear a Reforma Agraria
no Brasil, procurava também abrir perspectivas de avango constitucional que
pudesse modelar uma nova estrutura agraria no pais, preocupando-se em
prever dispositivos inovadores como a limitagdo da area de imdveis rurais, da
impenhorabilidade de pequenas propriedades rurais e da imposicdo da
contribuicdo de melhoria. No entanto, em respeito a Alianga Democratica, ndo
ousou incluir dispositivos mais avancados como o Instituto da Perda Sumaria.
Ademais pesou muito o0 momento histérico desfavoravel em que o pais vivia
com um governo fragil, recuando cada vez mais ante a pressdo da UDR e
efetuando mudancas ministeriais que cada vez mais se distanciavam de um
real processo de reforma agraria (GOMES DA SILVA, 1989, p. 69).

O relatorio Oswaldo Lima Filho apresentou avangos e recuos. Dentre
0s avancos pode-se destacar a adogédo do conceito “obrigacéo social” (art. 1.°
da coluna 4 da Figura 2A do Apéndice), a adocao da fixacdo do valor das
indenizacdes no valor declarado para fins de ITR (art. 3.9, a proibicdo da
aquisicdo ou manutencdo de imoveis rurais com &reas superiores a 100
modulos (art. 4.°) e a adogdo de impenhorabilidade dos iméveis rurais de até
trés modulos (art. 8.°, paragrafo Unico). Quanto aos recuos, ndo incorporou o
novo Instituto de Perda Sumaria, ndo reconheceu a realidade do conflito
agrario como condicionante da obrigacdo social, estendeu a ocupagdo apenas
aos imdveis rurais publicos (art. 11) e ndo suprimiu o tramite pelo Judiciario nas
desapropriacdes por interesse social para fins de Reforma Agraria, atualmente
o grande 6bice para o andamento dessa politica®®.

O anteprojeto ficou aberto a apresentacdo de emendas durante cinco
sessbes para possiveis impugnacdes e criticas, conforme determinava o
regimento interno. Assim, fazendo coro aos representantes das entidades
patronais, verificou-se claramente a estratégia de combaté-lo de forma
implacavel. Ainda dentro do plenario o deputado Roberto Cardoso (PMDB-SP)
levantava junto a Ulisses Guimardes a possibilidade de apresentacdo de
emenda que substituisse integralmente o anteprojeto.

Foram apresentadas 277 emendas ao relatério de Oswaldo Lima Filho,
gue desfigurou completamente o trabalho inicial, substituindo-o por um
anteprojeto que atendia mais aos interesses dos proprietarios. Apesar de o

%0 anteprojeto do relator encontra-se na integra na Figura 2A do Apéndice, na coluna 4.
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Regimento Interno proibir a apresentacdo de emendas que substituissem
integralmente o projeto®’ e de tal questdo ter sido levantada em plenério pelos
deputados Irma Passoni (PT-SP) e Aldo Arantes (PC do B-GO), o presidente
da Subcomissédo de Politica Agricola e Fundiaria e Reforma Agraria, Edison
Lobé&o, desconsiderou o regimento e indeferiu a questdo de ordem levantada.

As manobras prosseguiram. Varios fatos e acontecimentos estranhos
ocorriam nos bastidores do plenario como o desaparecimento inexplicavel do
parlamentar Benedito Monteiro (PMDB-PA)*® na sessdo em que se votaria 0
Substitutivo Rosa Prata®®, que foi desconsiderada pelo presidente da
subcomisséo, bem como a mudanca irregular de suplente e a afronta direta ao
regimento interno. Ademais, dois fatos muito sérios ocorreram logo na
reabertura dos trabalhos, quando os deputados Aldo Arantes (PC do B-GO),
Raquel Capiberibe (PMDB-AP) e Amaury Muller (PDT-RS) deram
conhecimento a Casa de ameacas feitas a membros da Subcomissdo de
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, algumas delas confirmadas
pelos préprios ameacados:

Ameacados de morte foram os constituintes Raquel Capiberibe e Santinho
Furtado, enquanto uma tentativa de suborno foi intentada contra o deputado
Valter Pereira (PMBD-RS). Um objeto foi arremessado contra Amaury Muller e
a constituinte Abigail Feitosa veio a Subcomissdo, mesmo sem a ela pertencer,
comunicar que muitas pessoas entraram armadas nas galerias, sem obedecer
a determinacdo de revista ordenada pelo presidente Edison Lob&o. Adiantou
ainda que o tumulto ali verificado tinha chegado a ferir o braco de uma moca
(GOMES DA SILVA, 1989, p. 80).

Outro fato, igualmente importante diz respeito a suspeicdo de
deputados, uma vez que o 84.° do artigo 1.° do Regimento impedia o patrocinio

de interesses de carater ndo social de grupos e pessoas ou interesses de

%0 artigo 23, paragrafo 2.° do regimento interno, assim dispunha “fica vedada a apresentacdo de
emenda que substitua integralmente o projeto, ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser
que se trate de disposic¢des correlatas”.

¥0 deputado Benedito Monteiro desapareceu no momento da votagdo do Substitutivo Rosa Prata, sendo

gue segundo os seus familiares ele havia saido de seu apartamento com destino ao congresso para

participar da 21.2 reunido da subcomissdo que comecara as 16h08min, pdem as 23h ele ndo havia
chegado ao local, sendo que seu motorista havia confirmado té-lo deixado na porta do congresso e que
nada dissera sobre qualquer viagem. Ademais, durante toda a noite o0 constituinte recebera
telefonemas ameacadores a posicdo que defendia na discussdo da Subcomissdo. A policia federal
chegou a ser acionada e a Assembléia fora informada sobre a hipétese um sequestro. De qualquer
forma, as 2h50min Benedito assinou, sob aplausos, o livro de presen¢a e votando com dificuldade
ajudou a aprovar os destaques do Relator Oswaldo Lima Filho que eliminaram algumas barbaridades

mais gritantes do Substitutivo Rosa Prata (GOMES DA SILVA, 1989, p. 86).

O Substitutivo Rosa Prata foi a emenda que tentou substituir por inteiro, mesmo diante da vedacgdo do

regimento interno, o anteprojeto do relator. Recebeu esse nome, fez que fora apresentado pelo

deputado do PMDB-MG Rosa Prata, na 19.2 reunido da subcomissao, ocorrida em 19 de maio de

1987.
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empresas organizadas para exercer atividades econémicas pelos constituintes.
Nao obstante tal previsdo, muitos constituintes, pertencentes a subcomisséao,
tinham interesse préprios nos assuntos referentes a reforma agraria, inclusive
constituintes que eram proprietarios de mais de 60 moédulos agricolas e que
estariam sob suspeita ao votar esta questdo. O patrocinio de interesses
particulares foi novamente levantado na 21.2 sessao da Subcomissdo de
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, como €& possivel
depreender do depoimento de Aldo Arantes:

Portanto, Sr. Presidente, uma questdo da mais alta importancia, € o que vimos
aqui, e foi denunciado com muita procedéncia pelo companheiro do PT, é, na
verdade um grupo de Constituintes que estdo, de forma intransigente,
defendendo os seus interesses, 0s interesses de grande propriedade, os
interesse do latifindio, sem nenhuma sensibilidade politica humana com a
gravidade do problema social no Brasil (Aldo Arantes, ata da 21.2 sessao, p.
151).

A 21.2 sessdo que encerrou os trabalhos da Subcomisséao de Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria, uma das mais controvertidas de
toda a ANC, foi realizada em 23 de maio de 1987, e teve como escopo principal
a votacao do Substitutivo Rosa Prata, com prejuizo ao anteprojeto de Oswaldo
Lima Filho. Logo de inicio, a deputada Irma Passoni levantou a questdo de
Edison Lobé&o ter desrespeitado o Regimento, uma vez que o Substitutivo Rosa
Prata modificava integralmente o anteprojeto de Oswaldo Lima Filho, fato
proibido pelo Regimento Interno. Além disto, marcou presen¢a a UDR que das
galerias atirava objetos contra os progressistas, 0 que levou alguns deputados
como Irma Passoni, Aldo Arantes e Roberto Freire a retirarem seus pedidos de
destaque®® em sinal de protesto.

A par disto, apareceram novas denuncias de violéncia contra 0s
constituintes progressistas. A deputada Raquel Capiberibe levou ao
conhecimento do plenario um telefonema do Ministro do Interior Ronaldo Costa
Couto, fazendo lobby em favor do direitista Jorge Viana (PMDB-BA) membro
da Subcomisséo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria e ativo
articulador do substitutivo Rosa Prata. Ademais existia um telegrama que

ameacava com guerra civil se ndo fosse dado apoio ao projeto Rosa Prata.

“° No processo legislativo, as emendas de destaque sdo aquelas que, devido a grande polémica que
suscitam, necessitam ser votadas em separado.
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Apesar de todo o exposto, o Substitutivo Rosa Prata** conseguiu

aprovar (unicamente) dois artigos, ficando prejudicados os outros cinco que o

compunham,

no entanto sob protesto de alguns parlamentares:

Sr. Presidente, € lamentavel o que aconteceu esta noite. Esta Votacdo foi
irregular, ilegitima e anti-regimental. Portanto, solicito a V. Ex.2 que determine o
arquivo da fita que gravou esta votacdo, porque nds, parlamentares, eu,
pessoalmente, ndo pude ser informada da matéria em votacado e muito menos
da possibilidade de ouvir a chamada. Em segundo lugar, retiro todos os
destaques do Substitutivo Rosa Prata. Requeiro a Comissdo de ordem
Econbmica que considere nula esta votacdo, pois estd viciada e ndo ha
possibilidade de ser considerada (Irm& Passoni, ata da 21.2 sessdo da
Subcomissao de Politica Agricola, Fundiaria e de Reforma Agréria, p. 150).

A segquir foi a vez de o Deputado Aldo Arantes dar seu depoimento

sobre os trabalhos da Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiaria e de

Reforma Agraria:

A minha opinido, Sr. Presidente, € um problema grave, que estamos aqui
vivendo, e é grave porque foi antecedido de declaracbes violentas do
Presidente da UDR, essa entidade de extrema direita, contra o Relator do
nosso projeto, uma articulagdo no sentido exatamente de ameacas aos
Constituintes, de ameacas de morte, de corrupgdes, e ndo podemos deixar
passar, ndo podemos permitir, caldos, que isso ocorra, Sr. Presidente. Tenho
aqui a dizer que V. Ex.2, de fato no curso dos trabalhos da nossa Subcomisséo,
agiu com imparcialidade, mas hoje, infelizmente, V. Ex.2 decidiu de acordo
comum grupo do qual V. Ex.2 esta participando, V. Ex.? tergiversou e rasgou o
Regimento Interno da Subcomissdo e da Assembléia Nacional Constituinte.
(Aldo Arantes, ata da 21.2 Sessdo da Subcomissdo de Politica Agricola,
Fundiaria e de Reforma Agraria, p. 151).

De tudo o que fora exposto, uma coisa é certa, a grande vitima destas

manobras e pressbes foi a reforma agraria e, consequentemente, 0s

trabalhadores rurais, uma vez que, apesar dos recursos junto a Comissao de

Ordem Econdmica, dois artigos inuteis do substitutivo Rosa Prata chegaram a

Comissdo Temética. Referidos artigos encontram-se na coluna 6 da Figura 2A

do Apéndice.

Esse resumo permite concluir que o produto gerado pela Subcomissdo nao
poderia resultar em nada melhor do que dois pobres e inuteis artigos redigidos
pelo constituinte conservador Rosa Prata. Tal como a prépria questao agraria,
gue tem sido definida como um desperdicio de terras e homens, a 21.2 reunido
gue encerrou os trabalhos da Subcomissdo consumiu 27 horas de trabalho e
48 atas da ANC. Em vdo (GOMES DA SILVA, 1989, p. 87).

Assim, no dia 25 de maio de 1897, terminou a primeira fase dos

trabalhos da

Constituinte com a entrega dos relatérios das 24 subcomissdes

“l Texto integral,

Apéndice.

do qual foram aprovados apenas dois dispositivos, encontra-se na Figura 2A do
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aos relatores das oito comissfes teméticas. O relatorio da Subcomissédo de
Politica Agricola e Fundiaria e de Reforma Agréria foi entregue ao senador
Severo Gomes, relator da Comisséo de Ordem Econdmica. A partir daqui ja se
dispunha de elementos basicos para a elaboracdo do primeiro esboco da
Constituicdo Federal de 1988.

4.2.2. A temética da reforma agraria na comissado de ordem econémica

Apos a concluséo dos trabalhos da subcomisséo, o produto desse fora
encaminhado a Comissdo da Ordem Econbmica, a qual fora instalada no dia
1.° de abril de 1987, oportunidade em que foram eleitos o presidente e o
relator. Tal comissdo tinha como objetivo analisar os relatérios (ou
anteprojetos) oriundos de cada subcomissédo que deveriam, em seguida, serem
rediscutidos pelas respectivas comissdes tematicas, ficando aberto pelo prazo
de cinco dias para proposituras de emendas. Ao final, deveria ser elaborado
um texto novo (substitutivo), a partir das proposicdes recebidas, a ser
encaminhado a comisséo de sistematizacao.

Na Comissdo de Ordem Econbmica somente na 11.2 reunido € que
teve lugar a discusséo sobre o chamado Relatério (ou Substitutivo), que para a
questao agraria foi reservado apenas 11 artigos (art. 33 a 43 — coluna 8 da
Figura 2A do Apéndice). O resultado foi bem menos do que o esperado. No
tocante ao anteprojeto Oswaldo Lima Filho, houve um amortecimento da
chamada divida ou hipoteca social da terra agricola, uma vez que se deixou de
lado a obrigacdo social sustentada pelo aquele relator, acatou a funcéo social
da proposta do constituinte Arnaldo Rosa Prata (art. 33, 81.°), bem como
passou por cima dos TDAs reservando-as a lei ordinaria (art. 34, 84.°). Na
questdo da indenizacéo, permitiu 0 pagamento em dinheiro das benfeitorias
existentes nos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria, incluindo
as benfeitorias Uteis e voluptuarias (art. 34, §1.°). Além disto, o Relatorio da
Comissdo de Ordem Econdmica foi omisso quanto ao parametro para se
calcular o valor das terras desapropriadas, o mesmo acontecendo com o

Instituto da Area Maxima.
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A votacdo do pré-relatério da Comissdo de Ordem Econbmica sofreu
0S mesmos torpedos e manobras regimentais que macularam todo o trabalho

da Subcomisséo, frustrando as esperancgas da ANC.

Um rolo compressor representado por trés blocos de emendas transformou o
pré-relatério de Severo numa triste peca conservadora, especialmente
recortada para bloquear a reforma agraria. Repetia-se assim a velha historia,
tdo de agrado dos terratenentes patricios, de que, “quando o mato pega fogo, o
veado faz alianga com a on¢a” (GOMES DA SILVA, 1989, p. 101).

Assim, foi que pretensos liberais (abrigados no PMDB e PFL) juntaram-
se aos reacionarios (PDS, PTB, PL e outros partidos) e impuseram aos
progressistas mais uma derrota. Foi desta forma que a funcdo social da
propriedade foi rebaixada a condicdo de simples paragrafo de um artigo pela
Comissdo de Ordem Econbmica, além da criacdo de um instituto
despropositado denominado de “funcédo social potencial” — a funcdo sera
cumprida quando o imovel “é ou esta em curso de ser, racionalmente
aproveitado” (art. 33, 82.° “a” — coluna 8 da Figura 2A do Apéndice).

A votacdo do Anteprojeto da Comissdo de Ordem Econdmica foi
tumultuada e acompanhada de incidentes, assim como ocorreu com todos 0s
trabalhos da Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria. A radicalizacdo de posi¢des inconciliaveis terminou fatalmente em
baderna. Ademais, o0 assassinato do advogado Paulo Fontelles, suplente de
deputado federal e defensor de posseiros no Pard, acirrou mais ainda os
animos.

Por todos o0s vicios ja expostos acima, como uma Assembléia
Congressual e os incidentes ocorridos durante os trabalhos das comissdes
deixaram um grande vazio em alguns temas que deveriam ser melhor
trabalhados. Assim, coube a Plinio Arruda propor a Ulisses Guimaraes,
presidente da ANC, a realizacdo de algumas sessfes extraordinarias para que
se pudesse discutir temas chaves, mais calmamente, antes de serem levados a
plenario. No que tange a reforma agréria, foi marcada uma sesséo
extraordinaria para a noite de 6 de agosto de 1987 para se tratar
exclusivamente dessa tematica. Foram escolhidos 15 constituintes,
proporcionalmente a expressdo das respectivas bancadas: trés do PMDB, dois
do PFL e um para cada um dos partidos da casa.
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O PT representado pelo deputado Plinio Arruda Sampaio (SP) se
pronunciou fazendo uma andlise da questdo agraria no intervalo de 1964 a
1985; ressaltou a inviabilidade do texto em discussao (pré-relatério da
Comissédo de Ordem Econdmica) e a responsabilidade do PMDB, maioria no
plenario, pelos retrocessos que estavam ocorrendo na votacdo da reforma
agraria. Plinio ainda deixou claro que a reforma agraria ndo tem como objetivo
0 aumento de producdo ou da produtividade agricola as custas da deterioragédo
da natureza, invasdo de éareas indigenas e dos genocidios no campo, mas
destina-se a assegurar a democracia, eliminacdo da pobreza e o crescimento
equilibrado sem que se degrade a natureza e espolie o produtor rural.

O PMBD foi representado pelos constituintes: José Dutra (AM), Severo
Gomes (SP) e Gonzaga Patriota (PE). Primeiro realizou um diagndstico da
situacao agraria no pais e definiu como objetivo da reforma agraria a contencéo
do éxodo rural e o combate a miséria e a violéncia no campo. Severo fez a
proposta de exigir todos os elementos indicativos do cumprimento da funcéo
social da propriedade, defendeu a imissdo imediata na posse, a indenizacéo
pelo valor real e em dinheiro quando houver erro na classificacdo para fins de
desapropriacdo por interesse social e estabelecimento de valores absolutos
para os tamanhos de propriedade abaixo do qual ndo se realizaria nenhuma
desapropriacdo. Gonzaga operacionalizou a reforma agraria em cinco tépicos:
desapropriacdo para fins de reforma agraria por interesse social das terras
improdutivas, iniciando nas areas de conflito, mediante justa e previa
indenizacao; limitagdo de areas de propriedade; Indenizag¢édo da terra nua paga
em TDAs e das benfeitorias em dinheiro; reforma agraria com o objetivo de
estabelecer relacbes entre o0 homem, a propriedade rural e o uso da terra,
capaz de produzir justica social; a distribuicdo e redistribuicdo das terras com
os trabalhadores rurais condicionadas a sua funcado social e dentro das
diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural.

O PFL representado por Allysson Paulinelli e Oswaldo Almeida apenas
reacendeu as mesmas discussfes travadas na Subcomissdo de Politica
Agricola, Fundiaria e da Reforma Agréria.

O PTB, representado por Roberto Jefferson, criticou os partidos que
nao apresentaram sugestdes ao PNRA e condenou o uso de cadaveres

(assassinados pelo latifundio) como argumento emocional a favor da reforma
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agraria, manifestando, em documento, pela funcao social da propriedade e pela
imissdo na posse apOs pericia judicial, fez distincdo entre reforma agraria e
reforma fundiaria, propbs planejamento agrario e acées complementares para
consolidar a reforma.

Apresentaram-se ainda o deputado Aldo Arantes do PC do B, o
senador Mauro Borges do PDC-GO, o deputado Amaury Muller do PDT-RS, o
deputado Fernando Santana do PCB-BA**, o deputado Gerson Peres do PDS-
PA e o senador Jamil Haddad do PSB-RJ, além de outros pronunciamentos
avulsos.

Encerrados os trabalhos das ComissGes Tematicas estas entregaram a
Comissdo de Sistematizagdo suas propostas de base para um rascunho da
Carta Magna, que abrangeria 501 artigos. Tais propostas foram recebidas e
examinadas e, apdés duas semanas, mais de mil emendas foram apresentadas,
umas rejeitadas outras aprovadas. Foi assim que, no dia 6 de julho de 1987,
surgiu da Comissédo de Sistematizacdo o projeto da nova Constituicdo t&o
aguardado (BONAVIDES; ANDRADE, 2004).

4.2.3. Os trabalhos da comisséo de sistematizacao

A Comissédo de Sistematizagdo se tornou numa determinada fase dos
trabalhos constituintes, principalmente, no primeiro ano de seu funcionamento,
a mais poderosa de todas as comissdes, com uma extraordinaria ascendéncia
politica na conducgédo da feitura do projeto da nova Constituicdo (BONAVIDES;
ANDRADE, 2004, p. 461). Os trabalhos da Comisséao de Sistematizacdo, pela
importancia e poderes que tinha, foram realizados em quatro etapas.

A primeira fase vai de 4 de abril a 26 de junho de 1987 e terminou com
divulgacdo do Anteprojeto da Constituicdo, apresentado por Bernardo Cabral
que se compunha de 501 artigos (436 constituindo o corpo da proposta da CF

e 65 pertencendo a ADCT — Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias).

42 Segundo José Gomes da Silva, o deputado Fernando Santana proferiu um dos mais belos discursos
que enriqueceu sobremaneira os Anais da Constituinte de 1987/88. Mostrou que nenhuma nacao
alcancou o pleno desenvolvimento industrial sem antes ter realizado uma reforma agraria, provando-o
como caso da Franga em 1789, os Estados unidos no tempo de Jefferson e mais recentemente o
Japdo com a reforma feita pelo General MacArthur. Citou em seguida a criagdo de um poderoso
mercado interno como um dos objetivos maiores de uma reforma agraria (GOMES DA SILVA, 1989, p.
114).
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Foi chamada a atencdo para a questdo agraria no Titulo dos Direitos e
Liberdades Fundamentais, ao dispor que a propriedade é assegurada e
protegida pelo Estado (art. 13, inciso Xl, itens a e b), condicionando tal
protecdo a duas limitacGes: desapropriagdo com pagamento prévio, justo e em
dinheiro e o seu exercicio subordinado ao bem estar da sociedade, a
conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente. Foram
previstos a criacdo da Justica Agraria (art. 215) e retorno do ITR que era da
Unido para a competéncia dos Estados e Territorios (art. 277). No entanto, a
Reforma agraria, propriamente, se manteve no Capitulo Il do Titulo VIII,
referente a Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria com dispositivos
referentes a funcdo social em potencial (art. 325, paragrafo unico, “a” — coluna
9 da Figura 2A do Apéndice), a terra improdutiva (art. 326), a liquidez total dos
TDAs (art. 326, 81.°), aos processos administrativo e judiciario de
desapropriacao por interesse social, que devera ser regulado por lei (art. 327) e
a institucionalizacdo de uma politica agricola e incentivo do poder publico a
agricultura (art. 333).

Na etapa seguinte surgiu o substitutivo chamado Cabral 1, texto com
496 artigos, sendo 72 nas disposi¢des transitorias, no qual o relator pode
trabalhar com mais flexibilidade, adotar idéias préprias e efetuar adaptagcdes
que mais proximas estivessem de seu modelo constitucional (GOMES DA
SILVA, 1989, p. 128).

Em 9 de julho de 1987, o Relator Bernardo Cabral apresentou o projeto
da Constituicdo (o denominado Cabral 1). Foi mantida a Justica Agraria (art.
211), acrescentando que a justica federal seria supletiva até que se instalasse
a Justica Agraria, bem como manteve a transferéncia do ITR para os Estados
(art. 272). Quanto a Politica Agricola, Fundiaria e a Reforma Agraria foi mantida
no Capitulo I, com uma nova articulagédo, agora, dos artigos 317 a 326 (coluna
10 da Figura 2A do Apéndice). A Unica diferenca do Anteprojeto estava na
remessa do 81.° do art. 333 (referente a obrigatoriedade de promulgacdo de
uma lei agricola dentro do prazo de um ano) para o artigo 496, como atos das
disposi¢des transitorias.

A terceira etapa recebeu o nome de Cabral 2. Foi publicado em

setembro de 1987 como Substitutivo do Relator e foi elaborado por Afonso
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Arinos e Bernardo Cabral, num total de 336 artigos sendo 261 no corpo da

Constituicdo e 72 das Disposi¢des Transitorias.

A gestdo do Cabral 2 foi marcada por intensas negociacdes de toda origem e
pelo aparecimento de blocos estruturados de constituintes defendendo
posicoes definidas. Este (ltimo fato mostra a importancia que esta etapa
adquiriu na dindmica do processo constituinte. Para a opinido publica, a
movimentacdo que o Cabral 2 ocasionou chegou a dar a impressdo de que
qualquer decisdo deste nivel estava selando os destinos da proposicao tal
empenho que foi colocado a esta altura dos debates (GOMES DA SILVA, 1989,
p. 131).

Em relacdo a questdo Agraria o Cabral 2 avancou. No capitulo dos

Direitos e Liberdades Individuais, o art. 6.°, 833, previa que

a propriedade privada é assegurada pelo Estado. O exercicio do direito de
propriedade subordina-se ao bem-estar da sociedade, a conservagdo dos
recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente. A lei estabelecera o
procedimento para desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, mediante justa indenizacao.

A justica agraria, com seu aparato que existia no Cabral 1,
simplesmente desapareceu, restando no art. 128, em seu inciso Xll, a previséo
da competéncia dos juizes federais para processar e julgar as questbes de
direito agréario, na forma da lei. O ITR permaneceu com a Unido. Quanto a
Politica Agricola, Fundiaria e a Reforma Agraria, permaneceu no Capitulo Il,
apenas renumerada (art. 209 a 220, coluna 11 da Figura 2A do Apéndice). O
Cabral 2 preferiu ndo definir funcdo social, apregoando que os requisitos para a
definicdo dessa funcdo seriam definidos em lei e foi eliminada, de plano, a da
propriedade produtiva em potencial. A competéncia para a desapropriagao por
interesse social para fins de reforma agréaria ficou com Unido e introduziu-se
um prazo de dois anos no regaste dos TDAs (Art. 210), bem como definiu-se
gue apenas as benfeitorias Uteis e necessarias seriam indenizaveis em dinheiro
(art. 210, 81.9).

No que refere a imisséo na posse o Cabral 2 previa que com base na
peticdo inicial amparada pela declaracdo de interesse social para fins de
reforma agréria, a Unido poderia requerer, a seu favor, a imissdo na posse e 0
registro deste na matricula competente. Se juiz ndo deferir a peticdo em 90
dias, a imissdo opera-se automaticamente. Se a decisdo reconhecer que o
imovel cumpria sua funcdo social, o preco seria totalmente pago em moeda

corrente corrigida até a data do efetivo pagamento (art. 212). Previa ainda a
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proibicdo de venda de titulos de terra oriunda de programas de reforma agraria
pelo prazo de 10 anos (214). Por fim, o Cabral 2 trazia a questdo da aquisicao
de terras agricolas por estrangeiros (art. 216), fato desconhecido no Cabral 1,
condicionando a compra de imével rural por pessoa estrangeira a autorizacéo
do Congresso (216, paragrafo unico).

A votagdo do Cabral 2 foi marcada por intensa movimentacdo dos
bastidores, sobretudo pela presenca ostensiva de lobby da UDR. Assim,
poucos dias antes da votacdo da questdo agraria pela ANC o Executivo,
surpreendentemente, editou o decreto-lei n.° 2.363 que, a pretexto de extinguir
o INCRA, acabou ferindo de morte o Estatuto da Terra e arquivou a reforma
agraria pelo resto do periodo Sarney, atropelando a prépria soberania do
processo constitucional. Tal atitude € resultado das pressfes exercidas, junto

ao governo pelas entidades patronais.

Em outubro o governo edita o decreto 2363, que, simplesmente, extingue o
INCRA, o¢rgao fundamental na politica de desapropriacdes; excluem da
possibilidade de desapropriacdo as “areas em producao”, ou seja, as
desapropriagbes s6 poderiam ocorrer nas areas estritamente improdutivas,
independente do uso racional da terra e dos recursos naturais; concede ao
proprietario desapropriado o direito de reter para si 25% da area de acordo com
sua escolha e reserva para a Unido 10% das areas de grandes projetos
agropecuarios beneficiadas com incentivos fiscais, para a criacdo de
assentamentos de trabalhadores (MACIEL, 2005, p. 185).

Os motivos que levaram Sarney a extingdo do INCRA eram claros,

como bem ressalta Gomes da Silva (1989, p. 14):

O INCRA, autarquia especial, politica e administrativamente poderosa, de ha
muito tempo vinha desafiando-o; a rebeldia com que alguns de seus
presidentes se opunham as suas estratégias de anti-reforma; e ainda o risco
gue representava, podendo, eventualmente, realizar alguma coisa de concreto
no campo da redistribuicdo de terras e, assim, tornar irreversivel o
desencadeamento de uma eventual redistribuicdo de terras que nem ele e
muito menos seus amigos do Planalto desejavam.

Foi sob impacto do decreto-lei n.° 2.363/87 que foi votado a Capitulo
do Titulo VII da Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agréria, ou seja, 0
Substitutivo Cabral 2. Vale lembrar que relativamente a legislagédo
Constitucional vigente na época, o texto aprovado, ou seja, o Projeto da
Constituicao (coluna 12 da Figura 2A do Apéndice), apresentou alguns recuos
e avanco. Um dos recuos foi a eliminacdo do vocabulo “latifindio” do texto
constitucional, uma palavra de forca que caracteriza todas as leis agraria e que

nao poderia deixar de constar na Constituicdo e outro foi a omisséo do texto
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constitucional quanto as praticas judiciais, deixando tal missdo para lei
complementar®®. Além disto, o Projeto preservou a indenizac&o no valor real do
imovel, retirando o carater punitivo deste tipo de desapropriacdo (GOMES DA
SILVA, 1989). Por outro lado, o resgate dos titulos que tinha prazo certo de 20
anos foi substituido pela expressédo “em até 20 anos”, o que poderia levar a
liquidacdo imediata da indenizagdo. Frise-se, ainda, que se tornavam
insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria os pequenos e
médios imdveis rurais, desde que seus proprietarios ndo possuiam outro imével
rural.

Como avancos, podem-se apontar a fixacdo de caréncia de dois anos
para o inicio da amortizacdo dos titulos e a eliminacdo da previsdo de que a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria seria
precedida de “processo administrativo consubstanciado em vistoria do imoével
rural pelo orgao fundiario”, grande obstaculo a agilidade do processo
expropriatorio.

O resultado da votacéo fora do plenério foi de conformismo por parte
da CONTAG, uma vez que deixar para a lei complementar as questdes mais
controversas, sobretudo referente a imissdo na posse e as questdes relativa a
funcdo social da propriedade, foi uma saida para os reformistas que temiam
que a votacdo naquele momento significasse mais um retrocesso. Por outro
lado, as entidades patronais se sentiram traidas e o clima foi de total

frustracéao.

Ronaldo Caiado de Castro chegou a violéncia, esmurrando a grade das
galerias. “Os proprietarios rurais foram traidos, esfagueados pelas costa”. Entre
os traidores mencionou a deputada Sandra Cavalcanti (PFL-RJ) e os
senadores José Richa (PMDB-PR) e José Inacio Ferreira (PMDB-ES),
acusando ainda os parlamentares de servico da agiotagem e dos aplicadores
no mercado de capitais. Ofegante e gesticulando muito Ronaldo Caiado fez
ainda, segundo O Globo, um autodesafio: “promover a maior mobilizacéo
popular que este pais ja viu” contra a decisdo de vincular o direito de
propriedade a sua fungéo social (GOMES DA SILVA, 1989, p. 154).

Por conta dos caminhos que a ANC estava tomando, em especial as
ameacas a duracdo do mandato de José Sarney, além das medidas contrarias

aos interesses de varios segmentos da sociedade, como o setor patronal, por

43 Art. 189, paragrafo 3.° do texto constitucional aprovado — “cabe a lei complementar estabelecer
procedimento contraditério especial, de rito sumario para o processo judicial de desapropriacao”.
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exemplo, criou-se, entdo, o Centrdo*, para lutar contra o que muitos rotulavam
de tendéncias esquerdistas da ANC. Tal grupo quebrou a fragil coalizdo
formada pela Alianca Democratica, aumentando o numero de atores no
processo decisério. As vitérias do Centrdo nas demandas de Sarney
mostraram que o Executivo Federal ndo era uma instituicdo a ser ignorada e
que, apesar de seu descrédito naquele momento, podia exercer seu poder
(SOUZA, 2001).

Por fim, no dia 28 de janeiro de 1988, iniciou-se a quarta e ultima
etapa, com as discussdes e 0 primeiro turno votacdo no Plenario. O primeiro
embate ligado diretamente a reforma agréaria, ocorreu durante a discusséo
sobre o 838 do artigo 6.° do Capitulo | (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais). Ao dispor que “a lei estabelecera procedimento para a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica e por interesse social”, 0
projeto abriu possibilidade de reformulacdo do Estatuto da Terra que ja
estabelecia o rito na época e, ao dizer que as desapropriacdes seriam feitas
“mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro”, o projeto recuou, uma vez
que a palavra dinheiro foi uma imposicdo do Centrdo e agradava plenamente
aos conservadores. Ja 0 839 do projeto, que dizia respeito a impenhorabilidade
da pequena propriedade rural, foi aprovado sem maiores problemas.

A questdo da propriedade produtiva comecgou a ser enfrentada no més
de maio. De um lado, havia alguns poucos representantes no CNRA, de outro,
estavam os milhares de donos de terra que lotavam os hotéis de luxo de
Brasilia, exercendo imenso lobby pelos corredores e pressionando 0s
constituintes por todos os lados e de todas as formas. Por outro lado, a
imprensa, sempre festejando Ronaldo Caiado, também ndo dava tréguas
(GOMES DA SILVA, 1989, p. 180).

Foi neste clima de combate que ocorreu a votagao do primeiro turno do
capitulo referente a reforma agraria que a despeito de todos os conflitos
levados a cabo durante as votacOes, a ANC encerrou o primeiro turno de
votacdo, no dia 30 de junho de 1988. O texto aprovado serviu de base para as

discussbes para 0 segundo turno continha 321 artigos e trazia a novidade de

4 0 Centrdo contou com 152 parlamentares do PFL, PMDB, PDS, PTB, PDC e PL, sendo também fruto
das derrotas sofridas pelo PFL nesse estagio e contou com o apoio irrestrito de Sarney, que passou a
distribuir beneficios politicos aos seus aliados, tais como concessdes de TVs e estacdes de radio,
obras publicas e cargos no governo.
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separar as disposicdes Gerais das transitorias. A tal texto foram apresentadas
1.884 emendas, segundo a CONTAG, 124 emendas se referiam as questdes
ligadas a agricultura.

O Capitulo Ill, do Titulo VIl — Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma
Agraria, foi votado em 29 de agosto de 1988 e como ocorrera em todas as
votacoes referentes a questdo agraria, Brasilia transformou-se em palco de
guerra e a violéncia da UDR repetiu-se: “um membro da UDR sacou do
revolver para ameacar um funcionario do Congresso e um soco-inglés foi
encontrado no recinto da ANC” (GOMES DA SILVA, 1989, p. 197).

Assim, em 5 de outubro de 1988, foi aprovada a nova Constituicdo
Patria, trazendo para a questdo agraria a seguintes marcas: perda sumaria das
glebas com culturas ilegais de plantas psicotropicas (art. 243 texto final
aprovado, coluna 16 da Figura 2A do Apéndice), manutencédo do atual critério
de cobrancas das contribuicbes para custeio das atividades dos sindicatos
rurais (art. 12 — ADCT), eliminacdo da corre¢cdo monetaria na liquidacdo dos
débitos dos minis, pequenos e médios produtores rurais (art. 13 — ADCT),
promulgacéo da lei agricola no prazo de um ano (art. 14 — ADCT), revisao das
doacbes, vendas e concessfes de terras publicas nos trés anos seguintes a
promulgacao da nova Constituicdo de todas as doagdes, vendas e concessdes
de terras publicas com &rea superior a trés mil hectares, realizadas no periodo
de 1.° de janeiro de 1962 a 31 de dezembro de 1987 (art. 13 — ADCT).

4.2.4. Da politica agricola e fundiéria e da reforma agréria na Constituigdo
de 1988

E interessante, neste momento diferenciar os elementos da Politica
Agricola dos pressupostos que envolvem a implementagdo de uma Reforma
Agraria. O conceito desta € trazido pelo art. 1.°, 81.° do Estatuto da Terra e se
consubstancia “no conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”.
Ja o conceito de politica agricola ou politica de desenvolvimento rural é
fornecido pelo art. 1.°, 82.°, do mesmo diploma legal e marca o fulcro da

mesma na orientacao das atividades agropecudrias, no sentido de garantir-lhes

83



o pleno emprego e harmoniza-las com o processo de industrializacdo do pais.

E, neste particular, segue o parecer de Paulo Torminn Borges:

A Politica Agricola, também chamada Politica de Desenvolvimento Rural, é um
movimento permanente, em eterna renovacdo para acoplar os recursos da
tecnologia e a necessidade de retirar riquezas cada vez mais densas da terra,
sem a exaurir, sem a esgotar. Se a acdo governamental ndo se fizer presente
na zona rural, furtando-se a coordenacdo de uma Politica Agricola, o
desenvolvimento econémico do ruricola, em vez de caminhar para a formacéo
de uma comunidade homogénea, transformar-se-a, paulatinamente, em ilhas
de progresso e ilhas de retrocesso (BORGES, 1998, p. 22).

Tendo em vista o0 texto constitucional aprovado e promulgado em
relacdo a questdo agraria e a disputa de interesses entre 0S movimentos
sociais ligados ao campo e aos representantes das entidades patronais, pode-
se dizer que nenhuma das posi¢cOes conseguiu impor plenamente seus pontos
de vista, pois se, de um lado, os movimentos e as entidades ligados aos
trabalhadores rurais conseguiram emplacar o cumprimento da fungéao social da
terra como critério para desapropriacdo, de outro, as entidades vinculadas ao
patronato rural conseguiram isentar as terras produtivas da desapropriacao,
independente do seu tamanho. Essa situacdo permitiu que, na Constituicdo de
1988, os artigos referentes a politica agricola, ou seja, os artigos 184 a 191,
presentes no Capitulo Il “Da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria”,
do Titulo VII “Da Ordem Econdmica e Financeira”, ficassem limitados,
genéricos e indefinidos o suficiente para ndo antagoniza-los com a penetracéo
do capital na agricultura nem com a especulacao fundiaria, permitindo, assim,
uma série de mecanismos de protelacdo e, ou, reversdo dos processos de
desapropriacao.

As elites do patronato rural conseguiram pautar a discussdo sobre a
reforma agréria limitando-a ao chamado “latifundio improdutivo”. Esta definicdo
anulava a propria tese da importancia da reforma agraria como instrumento de
desconcentracdo fundiaria e de distribuicdo de riqueza, pois independente do
tamanho, se a terra fosse produtiva ela estaria isenta de desapropriacéo. Por
outro lado, as desapropriacdes seriam determinadas conforme a observancia
de sua func&o social, cujo cumprimento se consubstancia no aproveitamento
adequado e racional da terra e dos recursos naturais, preservando-se 0 meio
ambiente; na observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho

e no estabelecimento de formas de exploracdo que favorecam o bem-estar dos
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trabalhadores e dos proprietarios. Assim, a definicdo deste critério foi uma
vitéria importante dos movimentos dos trabalhadores rurais na Constituinte.
Frise-se, no entanto, que estes critérios compatibilizavam a empresa agricola e
a grande propriedade rural produtiva com a definicho de funcdo social,
legitimando todo o processo de modernizacdo capitalista no campo e seus
efeitos mais perversos como a concentracdo fundiaria, a exclusdo social no
campo e o éxodo rural. Além disso, as hormas relativas ao cumprimento de sua
fungdo social pela propriedade produtiva ficaram para ser definidas
posteriormente por lei, postergando a definicAo deste ponto importante.
Ressalte-se ainda, que no processo de desapropriacdo 0s proprietarios
atingidos receberiam pagamento em dinheiro pelas benfeitorias realizadas e
em titulos da divida agraria (TDA’s) resgataveis em até 20 anos e com
clausulas de preservacdo do valor real. Neste ponto, ao invés de penalizar o
latifandio improdutivo e coibir a especulacdo fundiaria, a lei dava plenas
garantias de ressarcimento aos proprietarios atingidos (MACIEL, 2005).

Segundo Medeiros (2003, p. 39), os resultados da questdo agraria na
Constituicdo de 1988 foram contraditorios. Ao mesmo tempo em que
assegurou a funcdo social da propriedade, tal previsdo ndo impediu que a
Carta Magna contivesse um conjunto de mecanismos de blogueio a
possibilidade de uma reforma agréria tal qual defendida pelas organizacdes
representativas dos trabalhadores. Na verdade, o texto constitucional trouxe
dispositivos ja existentes em diversos artigos da lei ordinéria, sendo que, em
alguns pontos, houve até retrocesso como a exigéncia de pagamento prévio e
justo, uma vez que durante o regime militar (Al n.° 9, de 1969) eliminou do texto
constitucional tal previsdo, com a pretensdo de agilizar o processo
desapropriatério e facilitar a reforma agraria, bem como introduziu na
Constituicdo o bloqueio da impenhorabilidade da propriedade produtiva. Por
outro lado, frise-se que, mesmo sendo o Brasil um pais que desde o seu
surgimento foi marcado pela grande propriedade rural, o termo latifundio n&o
aparece no texto da nova Constituicdo. Além disto, vestido com a armadura da
"propriedade produtiva”, o latifandio se tornou "insuscetivel de desapropriacdo”
para fins de reforma agraria.

Dessa forma, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988, apesar de

todos os conflitos e particularidades, no tocante a questdo agraria, ndo inovou
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e deixou muito a desejar, uma vez que, no texto aprovado, os artigos referentes
a reforma agraria, presentes no Capitulo IlI da “Ordem Econémica e
Financeira”, ficaram limitados, genéricos e indefinidos o suficiente para néo
antagoniza-los com a penetracdo do capital na agricultura e nem com a
especulacao fundiaria, bem como para permitir uma série de mecanismos de
protelagcéo e, ou, reversao dos processos de desapropriacdo. Saliente-se que,
em consonancia com a prépria perspectiva do governo, as classes dominantes
agrarias conseguiram pautar a discussdo sobre a reforma agraria limitando-a
ao chamado “latifuindio improdutivo”, definicAho que anula um pouco a
importancia da reforma agraria como instrumento de desconcentracao fundiaria
e de distribuicdo de riqueza, pois independente do tamanho, se a terra fosse
produtiva ela estaria isenta de desapropriacdo. Além disto, lastreando o
cumprimento da funcao social da terra no aproveitamento adequado e racional
da terra e dos recursos naturais; na preservacdo do meio ambiente; na
observancia das disposicbes que regulam as relacdes de trabalho e no
estabelecimento de formas de exploracdo que favorecam o bem-estar dos
trabalhadores e dos proprietarios, permitiu-se a compatibilidade da empresa
agricola e a grande propriedade rural produtiva com a estrutura fundiaria
brasileira tracada pelo texto constitucional, legitimando todo o processo de
modernizacao capitalista no campo e seus efeitos mais perversos como a

concentracdo fundiaria, a excluséo social no campo e o éxodo rural.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido nas paginas anteriores teve como objetivo
geral analisar as formas de organizagcdo e atuagdo do patronato rural no
periodo da Nova Republica, e suas interferéncias na elaboracdo da politica de
reforma agraria contida no Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e no
capitulo de Reforma Agraria da Constituicdo Federal de 1988. Especificamente,
pretendeu-se analisar os impactos decorrentes da retomada do debate sobre a
reforma agraria, no periodo da redemocratizacdo, nas formas de organizacao e
atuacdo da classe patronal; analisar, de forma comparativa, a politica de
reforma agraria constante da Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria e
na versao final apresentada pelo PNRA; analisar o processo de elaboracdo da
politica de reforma agraria na Constituicdo Federal de 1988 e por fim analisar
as interferéncias das classes patronais na politica de reforma agraria
constantes nos dois instrumentos normativos acima mencionados (PNRA —
Decreto n.° 2.363/87 e CF/88).

Conforme visto anteriormente, a retomada das discussbes sobre a
reforma agraria no periodo da Nova Republica acarretou uma série de
impactos no meio rural brasileiro. No que tange ao patronato rural, a historia
demonstra que houve grande concentracdo de esforcos no sentido de se
organizarem de maneira tal a impedirem que fosse feita uma reforma agraria
nos moldes que o governo se propunha a realizar nos primeiros momentos da

Nova Republica e que ficou evidenciado, na proposta do primeiro Plano
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Nacional de Reforma Agraria, divulgado no IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, realizado pela CONTAG, em Brasilia, em maio de 1985.

Diante desse cenario, nasce o principal expoente da organizacdo do
patronato rural brasileiro da Nova Republica, a UDR, no ano 1985, como
resposta a referida proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria. A UDR
combinava acoes violentas, manifestagcdes de massa e “lobby” junto ao poder
central. Essa entidade foi marcada por duas fases: a primeira destinou-se a
criar uma identidade classista assentada na lealdade de todos os produtores
contra 0 PNRA; depois de derrotada a proposta do PNRA, deu-se ensejo a
segunda fase da UDR, a qual fora marcada pela atuacao juridica, destinada ao
apoio e defesa dos proprietarios, no que tange ao recadastramento da
propriedade, nas acdes judiciais de desapropriacdes, e formacéao “lobby” para a
Constituinte de 1987/1988.

Assim, a UDR vai atuar em duas frentes contra uma possivel reforma
agraria a ser realizada na Nova Republica. Se por um lado ela vai investir em
meios violentos para intimidar e cessar 0s movimentos sociais no campo, por
outro lado ela vai constituir “lobby” perante o governo central.

No que se refere a proposta do PNRA e a verséo final do mesmo, o
trabalho deixou evidenciado que se nhum primeiro momento buscou-se fazer um
plano de reforma agraria comprometido com a democracia e com a efetivacéo
do Estatuto da Terra, dispositivo legal este ja existente desde o regime militar,
gue combatia o minifindio e o latifandio, e previa a possibilidade de utilizac&o
da desapropriacdo, com pagamento de indenizacgéo fixada a partir de valores
declarados pelos proprietarios rurais para fins de pagamento de ITR, ou seja,
uma desapropriacdo sancdo, 0 que se viu concretizar na versao final do Plano
de Reforma Agréria foi algo totalmente diverso. Se na proposta almejava-se
modificar substancialmente o uso e a posse das terras e as relacbes de
trabalho, além do que garantir a participacao ativa da sociedade civil na politica
agraria do pais através dos sindicatos, instituicdes, associa¢cdes, grupos e
movimentos da Sociedade civil, a versdo final de tudo isso se destoou. Na
verdade, a proposta do PNRA acabou por abalar sobremaneira os proprietarios
de terra, que se sentindo ameacados comecaram a sSe movimentar
contrariamente a implementacdo da proposta, dando ensejo a muita violéncia

no campo, como forma de se pressionar o governo a ndo acatar aquela
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politica, que muito agredia as pretensfes desse grupo. Tal situacdo deixou
nitido o fato de que o pais ndo “estava maduro” para aceitar e levar adiante um
plano dessa natureza.

Assim, diante de um cenario extremamente conturbado pela reacao
violenta dos proprietarios de terra frente a proposta do Plano de Reforma
Agraria, em outubro de 1985, o PNRA ¢ instituido por decreto presidencial,
porém totalmente alterado em relacdo a sua proposta original. Ficou expressa,
na versao final, a prioridade pelas solugbes negociadas para cada caso de
desapropriacdo; a isencao da possibilidade de desapropriacdo dos “latifindios
produtivos” que cumprissem sua funcdo social ou que tivessem grande
incidéncia de arrendatarios e parceiros e a subordinacdo da aplicacdo do
PNRA aos Planos Regionais de Reforma Agréaria (PRRA’s), a ser elaborados
em cada estado e posteriormente apresentados para aprovacao presidencial,
além do que se eliminou a participacdo ativa da sociedade civil na politica de
reforma agraria.

No que se refere ao processo de elaboracdo da politica de reforma
agraria na constituinte de 1987/1988, verificou-se novamente muita confuséo
até se chegar ao texto final das normas, o que deixou evidenciado que o tema
em questdo mexeu com o0 animus, tanto dos parlamentares que tentavam
elaborar as normas que seriam aplicAveis a uma suposta reforma agraria,
quanto dos grupos de interesse que se encontravam presentes durante as
discussbes no Congresso Nacional, em especial 0s grupos representantes das
elites agrarias e aqueles que representavam 0s interesses dos trabalhadores
rurais. Tentou-se, inicialmente, imprimir uma faceta democratica ao processo
de elaboracédo da politica de reforma agraria da Constituicdo Federal. Varias
entidades representativas tiveram oportunidade de exporem as suas
pretensdes no que tange a essa tematica. No entanto, as controvérsias que
foram geradas, diante dos interesses altamente conflitantes existentes na
sociedade brasileira, no proprio Congresso Nacional, na Comissdo da Ordem
Econbmica e na Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma
Agraria, o que se verificou foi uma série de rearranjos politicos e de ofensas ao
regimento interno, que regulava o processo de elaboracdo das normas
constitucionais. Tudo isto fez com que o texto constitucional ndo inovasse em

matéria de reforma agraria. Ao contrario, esse, basicamente, limitou-se a
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constitucionalizar normas ja existentes em leis ordinarias (como por exemplo, a
funcéo social da propriedade, ja existente no Estatuto da Terra) ou, até mesmo,
recuar em relacdo as normas que lhe eram anteriores (como aconteceu com a
exigéncia de prévia indenizacdo devida por desapropriacdo para fins de
reforma agraria, a qual ndo era exigéncia do texto constitucional anterior, desde
o0 Al n.° 9, de 25 de abril de 1969, vez que naquela época se pretendia agilizar
0 processo de desapropriagdo; outro retrocesso se deu em virtude da
impossibilidade de desapropriacédo das chamadas propriedades produtivas).

De tudo que fora exposto, € possivel dizer que a organizacado das
classes patronais, durante o periodo da Nova Republica, cumpriu o seu papel
de elemento bloqueador de uma reforma agraria ampla, que verdadeiramente
modificasse a estrutura de organizacdo do meio rural brasileiro. A derrota da
proposta do PNRA, diante das pressdes feitas por essas organizacdes foi a
primeira evidéncia da forca que as mesmas tinham. Depois, na constituinte,
ainda que o texto final ndo tenha correspondido a integralidade dos interesses
do patronato rural, a pratica de “lobby” junto ao poder central teve um papel
decisivo na elaboracédo das normas referentes a reforma agraria, que como dito
em linhas anteriores nao foi capaz de trazer inovacdes na forma de
organizacdo do meio rural brasileiro. A conquista da intangibilidade da
propriedade produtiva, do pagamento prévio das indeniza¢cbes, em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real é elemento incontesti

de que essas organizacbes cumpriram o papel a que se propuseram.
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direitos e garantias do organizagéo do poderes e eleitoral, partidaria tributario, ordem Comisséo da esporte, da ciéncia e
homem e da Estado sistemas de e garantia das orgamento e econdmica ordem social tecnologia e da
mulher governo instituicdes financas comunicagéo
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Figura 1A — Fluxograma da estrutura organizacional da Assembléia Nacional Constituinte (ANC).
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