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RESUMO

PAIVA, Mariana Silva de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, novembro de 2012.
A politica nacional de assisténcia técnica e extensido rural e os desafios para a sua
efetivacdo no Escritorio Local da EMATER em Muriaé-MG. Orientador: Marcelo
Mina Dias.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) assim como a
Lei n.° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, conhecida como lei de Ater, sdo documentos
resultantes de um processo participativo de intensas discussdes entre representantes de
organizacoes de movimentos sociais, organizacdes sindicais, ONGs, entidades de
assisténcia técnica e extensao rural e suas representacdes. Esses documentos propdem
mudangas na assisténcia técnica e extensdo rural como a adog¢do da agricultura de base
ecoldgica e das metodologias participativas como referencial das acdes dos agentes
responsaveis por esse servico, visando resultar em um rompimento com a pratica
difusionista do passado e dar origem a uma “nova extensao rural”. Nesse contexto, este
trabalho parte do pressuposto de que o extensionista que busca colocar em pratica os
principios orientadores da PNATER deve ter conhecimentos sobre os seus campos de
acdo, de modo a qualificar sua pratica. Também ¢ necessario que esse tenha suporte
institucional (recursos e legitimidade conferida por sua organizacdo de Ater a politica)
para que consiga efetivar as orientagdes da PNATER em seu cotidiano de atuagdo. Esta
pesquisa € sobre esse cendrio, diante de uma realidade especifica, o Escritorio Local da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER-MGQG), do municipio de Muriaé em Minas Gerais, e teve como objetivo
analisar o cotidiano desse escritério em relagdo aos recursos e as condigdes para a
efetivacdo da PNATER, a partir da percep¢do de sua equipe, considerando as
perspectivas educacional/dialégica e ecoldgica. Como metodologia, foi realizada uma
revisdo de literatura para dar suporte a uma descricdo da atuagdo da EMATER-MG no
municipio de Muriaé, MG, como na agricultura familiar presente neste. Fez-se uma
andlise da trajetoria do Escritério Local com os depoimentos dos extensionistas, assim
como por meio de questionarios, andlise de documentos, observagdo participante e
aplicacdo de uma dinamica participativa inspirada na técnica de grupo focal. Dessa
forma, foi possivel concluir que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensao

Rural esta presente no cotidiano do Escritorio Local da EMATER de Muriaé de forma



pouco significativa, ndo estando proxima de ser efetivada. A equipe de extensionistas
sabe que mudangas estdo acontecendo e ndo se negam em adequar a essas, mas afirmam
que a realidade proposta no documento sera possivel somente por meio de maior

investimento em programas de capacitacdo, estruturagdo dos escritorios locais e

ampliacdo do quadro de pessoal.
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ABSTRACT

PAIVA, Mariana Silva de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, November, 2012.
The national policy for technical assistance and rural extension and the challenges
to its implementation at the local office of EMATER Muriaé-MG. Adviser: Marcelo
Min4 Dias.

The Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER (The
National Policy for Technical Assistance and Rural Extension), as well as the Law n.
12188 of January 11, 2010, known as the Ater law (Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — Technical Assistance and Rural Extension), are the result of a participatory
process of intense discussions among representatives of social movements and union
organizations, Non-Governmental Organizations (NGOs), and institutions of technical
and Rural Extension and its representations. Both are proposing changes in technical
assistance and rural extension, as the adoption of agriculture on ecological basis and
participatory methodologies as referential for agents actions responsible for this service,
aiming to result in a break up with past diffusionist practice and generate a "new rural
extension". In this context, this work is based on that the extensionist, seeking to put
into practice the guiding principles of PNATER, must have knowledge about their
action fields in order to qualify their practice. It is also needed to have institutional
support (resources and legitimacy conferred by Ater organization to the policy) to
accomplish the PNATER guidelines in their daily activities. This work is an
investigation on this scenario facing a specific reality, the local office of Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — EMATER
(Company for Technical Assistance and Rural Extension of the State of Minas Gerais),
of Muria¢ municipality, Minas Gerais State (MG), Brazil. It aimed to analyze the
resources routine and the conditions for PNATER's effectiveness from its team
perception, considering the educational/dialogical and ecological perspective. As
methodology, literature review was used to support a description of the EMATER-MG
performance in Muria¢ municipality-MG, as well as to family farming present in this
municipality. This description joined the testimonies of extensionists allowing an
analysis of the local office’s trajectory; other data were obtained through questionnaires,
document analysis, participant observation, and the application of a participatory

dynamic under the focus group technique. Thus, it was found that the presence of The
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National Policy for Technical Assistance and Rural Extension in the local office routine
of EMATER/Muriaé is insignificant, and that it is not close to be carried out. The
extensionist team know that changes are happening and not refuse to conform to them,
and say the reality in the proposal document will be possible only through greater

investment in training programs, structuring local offices, and the expansion of staff.
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1. INTRODUCAO

A extensdao rural no Brasil ao longo de sua histéria sempre passou por
reorientagdes em suas agoes, métodos e publico. Com isso, o extensionista do servico
publico de assisténcia técnica e extensdo rural, principal ator social responséavel por esse
servigo, desenvolveu seu trabalho acompanhando mudangas propostas por novos
planos, programas e normas da institui¢do, geralmente determinados pela necessidade
de implementacdo de politicas publicas. Uma mudanga recente no trabalho desses
agentes se deu com o surgimento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), fruto de intensos debates entre representantes de
organizacoes de movimentos sociais, organizacdes sindicais, ONGs, entidades de
assisténcia técnica e extensao Rural e suas representacdes e gestores publicos,
principalmente os dos quadros do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O processo de discussdo culminou na Lei n.° 12.188, de 11 de janeiro de 2010,
conhecida como Lei de Ater, em que consta, entre outras recomendagdes, a “adocao dos
principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de producdo sustentdveis” e a “adocdo de metodologia
participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a
constru¢do da cidadania e a democratizagdo da gestdo da politica publica” (BRASIL,
2010). A partir disso, perceberam-se fortes mudangas na orientacdo do enfoque da
extensao rural publica brasileira, demandando dos agentes de extensdo rural, na visdo de
Caporal e Ramos (2006, p. 1), “[...] uma nova postura de trabalho, um novo papel e um
novo perfil, além de uma atuacdo baseada em métodos e técnicas que estimulem a
participagdo”.

Contudo, o que se espera de uma politica publica ¢ a sua efetivacdo e impactos
positivos. A efetivagdo da PNATER depende da “capacidade de legitimar-se diante de
seus principais interessados [...] e de convencer a sociedade e os governos a criarem as
condigdes para que [...] esse tema ndo seja mais deixado de fora das agendas politicas
daqui por diante” (DIAS, 2008, p. 110).

A estrutura institucional das entidades de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
e a adaptacao do perfil dos extensionistas para que se tornem “facilitadores das a¢des”
sdo preocupagoes relevantes frente a necessidade da coeréncia entre uma politica que foi
concebida e formulada, de modo participativo, € o que esta realmente sendo planejado,

disponibilizado, em termos de recursos, e executado, ou seja, o ambiente de



implementa¢do depende de uma série de elementos politicos e contextuais para que a
teoria prevista e afirmada na formula¢do da politica ofereca condi¢des para que os
agentes de extensdo rural trabalhem em prol do que € proposto pela PNATER
(MENICUCCI, 2007).

A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais (EMATER-MG) tem como missdo “promover o desenvolvimento
sustentavel por meio da assisténcia técnica e Extensdo Rural assegurando a melhoria da
qualidade de vida da sociedade mineira”. Como visdo, busca “ser reconhecida pela
sociedade como a melhor empresa de assisténcia técnica e extensdo rural na promocao
do desenvolvimento rural” (EMPRESA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — EMATER-MG, 2011, p.
9). No Estado de Minas Gerais existem 786 escritorios locais, que atuam com recursos
dos governos estadual e federal (especificamente do Ministério do Desenvolvimento
Agrario) e de convénio com as municipalidades, além de uma parcela oriunda de
cobranca de servigos e produtos.

Esta pesquisa se justifica por ser a PNATER uma politica que exige — ou, no
minimo, recomenda — uma mudanca na atuagdo do extensionista que trabalha no servi¢o
publico. Essa, de acordo com as orientagcdes que emanam da politica, deve acontecer no
sentido de dar condigdes aos agricultores de poderem produzir sem criarem dependéncia
em relacao ao uso de pacotes tecnoldgicos e insumos externos, conscientizando-se sobre
a preservacdo e aproveitamento racional dos recursos ambientais. O agente de Ater
deve, de acordo com a normatiza¢gdo da PNATER e da chamada Lei de Ater, agir de
forma dialdgica com o agricultor, unindo conhecimentos que resultardo em praticas
sustentaveis. Esse conjunto de recomendacdes, que tem origem em movimentos
histéricos que reivindicam, desde a década de 1970, revisdes nas concepgdes € praticas
da extensdo rural no Brasil, foi definido por Caporal e Costabeber (2004, p. 84), como

uma “Nova Extensdo Rural”:

O marco tedrico para uma Nova Extensao Rural devera orientar-se pela busca
continua de estratégias que impulsionem padrdoes socio-econdmicos
culturalmente desejaveis, apoiados na evolug@o historica dos grupos sociais
em sua coevolu¢do com o ecossistema em que estdo inseridos [...] a pratica
extensionista devera ser desviada de seu historico difusionista e dar lugar a
uma pratica social baseada na aprendizagem, isto €, na construcdo de saberes
adequados para impulsionar estilos de agriculturas e manejo dos recursos
naturais capazes de estabelecer patamares crescentes de sustentabilidade.



Um dos pressupostos dessa “Nova Extensdo Rural” é que as instituicdes de
Ater teriam que passar por uma reorientacdo institucional, uma reformulagdo nos
objetivos, metas, missdo organizacional e requalificagdo de seu quadro de pessoal. Ao
fazer uma analise sobre a extensdo, pode-se referir a Freire (1983), o qual afirma que
essa ¢, essencialmente, um processo educativo de didlogo e comunicacdo que seu
conceito corresponde a um “que-fazer educativo libertador”. Para esse autor, o
extensionista deve ser como um especialista que atua sobre a realidade que imediatiza
os agricultores. Aliado ao cardter educativo da extensdo rural, em uma perspectiva
construtivista, outro fundamento da PNATER ¢ a “agricultura de base ecoldgica”. Desse
modo, como argumentam Paulus et al. (2000, p. 10), “[...] o grande desafio que se
coloca para uma agricultura de base ecoldgica ¢ o de produzir sem comprometer a
preservacao ou a renovacao dos recursos naturais ao longo do tempo”. Para esses
autores, atingir esse proposito exige o conhecimento dos fundamentos essenciais, como
o enfoque de sistema, a consideragdo do solo como organismo vivo e dinadmico, o
manejo ecoldgico de parasitas e doengas, a manutengdo ¢ o aumento da biodiversidade,
a aplicagdo de sucessao natural e uso de plantas indicadoras e, por ultimo, a observagao
da natureza e o aprendizado com suas li¢des.

Pressupde-se que o extensionista, o qual busca colocar em pratica os principios
orientadores da PNATER, deva ter conhecimentos sobre esses campos de agdo, a fim de
qualificar sua pratica. Também ¢ necessario que esse profissional tenha suporte
institucional (recursos e legitimidade conferida por sua organizagdo de Ater a politica)
para que consiga efetivar as orientagdes da PNATER em seu cotidiano de atuacao.
Esses pressupostos serdo investigados em uma situagao bastante especifica: a atuacao de
extensionistas em um Escritorio Local da EMATER-MG.

Este trabalho teve como objetivo analisar, no cotidiano das agdes
extensionistas, os recursos e as condi¢cdes para efetivar a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) no Escritério Local da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), no
municipio de Muriaé, localizado na Mesorregiao da Zona da Mata do Estado de Minas
Gerais.

Esta andlise serd construida a partir da percepcdo dos proprios extensionistas
que compdem o Escritorio Local, que ¢ parte da EMATER-MG, empresa responsavel
pela assisténcia técnica e extensdao rural publica no Estado. O trabalho teve também

como objetivos especificos descobrir quais seriam 0s potenciais entraves que



caracterizam o cotidiano da agdo extensionista; avaliar a percep¢do desses em relagdo
aos principios e objetivos dessa nova politica; identificar sua influéncia no que se refere
as metodologias participativas e a agricultura de base ecologica; e investigar as
principais barreiras que dificultam a efetivagcao da PNATER.

Considerando as duas perspectivas, a educacional/dialdgica e ecologica, este
trabalho se baseou na necessidade de descobrir se essas referéncias estdo sendo postas
em pratica no cotidiano das acdes extensionistas e se as condigdes que estdo sendo
oferecidas sdo eficazes para que se sustentem. Nesse sentido, este estudo propos
contribuir com informagdes para o campo da extensdo rural no que se refere a
PNATER, principalmente em relagdo a adogdo da agricultura de base ecologica e da

proposta pedagogica dialdgica/construtivista.

1.1. Metodologia da pesquisa

A fim de obter dados descritivos sobre as perspectivas ecoldgica e educacional,
que constam na PNATER, no cotidiano das atividades extensionistas do Escritério
Local da EMATER-MG de Muriaé, esta pesquisa utilizou a abordagem qualitativa e
classificada como de tipo “exploratoria”, que de acordo com Gil (2002, p. 41) “[...] t€ém
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo
mais explicito ou construir hipdteses”.

Na andlise documental, foi analisado o Planejamento Municipal de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e também foram descritos os projetos e programas
estruturadores. Realizou-se andlise interpretativa do contetido dos documentos, das
entrevistas estruturadas, além da analise do discurso dos depoimentos. Simultaneamente
a todas as etapas descritas, houve o acompanhamento de algumas atividades dos
extensionistas, principalmente as atividades dos eventos da agricultura familiar de 2012,
com o objetivo de descrever os acontecimentos e tentar encontrar nesses informagdes
que remetem a PNATER.

As atividades de pesquisa foram realizadas no Escritério Local e nas areas de
atuacdo da EMATER-MG do municipio de Muriaé, contando com quatro extensionistas
da 4rea de campo e um da area de bem-estar social. Primeiramente, foi realizada uma
revisdo de literatura para dar suporte a uma descricdo da atuagdo da EMATER-MG no
municipio, como também da agricultura familiar presente. Os demais dados foram

obtidos por meio de questiondrios, andlise de documentos, depoimentos pessoais,



observacdo participante e da aplicacdo de uma dindmica participativa inspirada na
técnica de grupo focal.

Com vistas a investigar o problema a partir da experiéncia de quem o vivencia,
foram aplicados questiondrios e, a partir das respostas desses, coletaram-se novos
depoimentos dos extensionistas. Foram realizadas vérias visitas ao Escritorio Local; a
primeira delas foi para conhecer os profissionais e apresentar o objetivo da pesquisa.
Nos encontros seguintes, coletaram-se depoimentos sobre o cotidiano do trabalho, o que
deixou espaco para conversas informais. Por intermédio dessas conversas, foram
obtidas informacdes sobre o planejamento do trabalho, os programas estruturadores de
governo e 0s programas municipais presentes no cotidiano de trabalho.

A principio foi idealizado que os extensionistas seriam entrevistados
verbalmente, mas ao observar a disponibilidade de tempo desses para dar atencdo a
entrevistadora, notou ser conveniente que as respostas fossem disponibilizadas de forma
escrita. O questionario enviado foi do tipo aberto, ou seja, ndo continha opgdes de
respostas previamente formuladas. Os entrevistados tiveram a liberdade de se posicionar
em relagdo a alguns temas que constam na PNATER, sendo esses: atribuicdo dos
servigos de Ater; metodologia da acdo extensionista; perfil do extensionista; sistema de
produgdo a ser preferencialmente adotado; e relacdo com os agricultores. Também
analisou-se a trajetoria profissional e pessoal dos técnicos. Apds analise das respostas
do formulario, os extensionistas foram posteriormente procurados para prestar
esclarecimentos a respeito de algumas questdes, sendo as suas respostas
disponibilizadas em forma de depoimentos.

Ap6s concluir a etapa dos questiondrios, foi utilizada uma dinamica
participativa inspirada e adaptada da técnica de grupo focal. Esse método foi definido

por Neto et al. (2002, p. 5) como:

[...] uma técnica de Pesquisa na qual o Pesquisador retine, num mesmo local
e durante um certo periodo, uma determinada quantidade de pessoas que
fazem parte do publico-alvo de suas investigagdes, tendo como objetivo
coletar, a partir do didlogo e do debate com e entre eles, informagdes acerca
de um tema especifico.

Para formar o grupo focal, os extensionistas foram convidados para
comparecer na unidade rural do IF-Sudeste MG Campus Muriaé. O grupo foi formado
por quatro extensionistas, dois estudantes da Universidade Federal de Vigosa, os quais
estavam na época estagiando na EMATER-MG, e pela pesquisadora, a qual na ocasiao

fez o papel de moderadora do grupo. Um dos extensionistas ndo compareceu, pois



estava de férias na época. No inicio da reunido, apresentou-se o historico da PNATER,
seus principios e objetivos. Em seguida, foram feitas perguntas pela moderadora e cada
uma delas foi debatida pelos participantes da dinamica do grupo focal.

Em duas horas foram debatidas 10 questdes. Os depoimentos foram gravados,
e logo apds a reunido as falas foram transcritas.

O grupo focal deu a oportunidade aos extensionistas para expor ideais,
opinides, expectativas e percepcdes em interacdo com os colegas. Essa sinergia,
presente entre os participantes, enriqueceu as respostas aos questionamentos feitos
previamente e, na maioria das vezes, observou-se que a resposta de um recebeu a
concordancia do restante. Os resultados a partir dos métodos e procedimentos descritos

serdo apresentados a seguir.



2. A EXTENSAO RURAL, A PNATER E SUAS QUESTOES

2.1. As transformacées no campo e as mudancas na acio extensionista

A historia da agricultura brasileira ¢ marcada pela exploracdo dos recursos
naturais e por técnicas de producdo pouco sustentaveis. Na época da colonizagdo era
comum a queima de extensas areas de florestas para dar lugar as lavouras das grandes
fazendas. Para exemplificar, Padua (2003) afirma que os colonizadores multiplicaram o
uso da tecnologia indigena da coivara, em que o preparo do solo e a adubagdo eram com
base na queima e no pousio de extensas areas de florestas e campos. Em razdo da
facilidade de obter novas terras e impressao de sempre haver mais recursos a serem
explorados, a area era utilizada até os solos se tornarem estéreis em muitas areas,
resultando no avango da fronteira para campos intactos.

Com as flutuagdes do mercado a plantation foi perdendo o espaco. A partir do
século XX a agricultura comercial de exportagdo surgia modificando as praticas de
producdo e comercializacdo até que “se implantou uma rapida dindmica de
transformagdo rural, expressa no desenvolvimento de complexos agroindustriais
fundados na motomecanizagio, na irrigagio e no uso crescente de insumos quimicos
(PADUA, 2003, p. 51). Nesse cenario, os trabalhadores do campo em grande parte
migravam-se para as cidades, outros trabalhando como assalariados nas fazendas,
alguns lutando por terra e o restante tentando a sobrevivéncia na pequena propriedade.

Acompanhando as transformagdes da agricultura para atender ao mercado,
surgem os servicos institucionalizados de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), sob a influéncia norte-americana. Esses servigos obedeciam aos interesses do
Estado e a logica do capital. De acordo com Fonseca (1985, p. 181), o Estado utilizava
as atividades extensionistas “para servir a seus interesses e garantir através de roupagens
novas (o processo de moderniza¢do) a sobrevivéncia de um corpo velho e doente (o
setor agricola brasileiro)”. Varias teorias e estratégias voltadas para o desenvolvimento
rural foram lancadas sob uma perspectiva liberal conservadora. Dentre essas, a
Revolugdo Verde, que, segundo Caporal e Costabeber (2004), prometia resolver o
problema da fome no mundo e revelou-se, em relacdo a esse objetivo, um fracasso. E
verdade que houve melhoria na producdo e produtividade de alguns produtos em
algumas regides, mas esse sucesso relativo trouxe graves problemas ambientais,

econdmicos e sociais.



A adogdo de pacotes de insumos quimicos e tecnologias modernas para a
producdo eram financiadas pelo governo e incentivadas pelos agentes de extensdo com
0 objetivo de aumentar a produgdo para abastecer a industria; com isso, a grande
propriedade e a agricultura empresarial vigoravam. Percebe-se a lacuna existente no que
diz respeito a participagdo da populagdo no diagnoéstico de suas necessidades. A pratica
era com base em campanhas, visitas e treinamentos sem dar importdncia as reais
necessidades do agricultor e da familia. Existia assim, para o educador do campo, nas
palavras de Freire (1996, p. 72). a “[...] desconsideracgdo total pela formagao integral do
ser humano, a sua reducdo a puro treino que fortalecem a maneira autoritaria de falar de
cima para baixo a que falta, por isso mesmo, a inten¢ao de sua democratizagdo no falar
com’”.

Considerando as criticas elaboradas e as consequéncias da modernizagdo
conservadora, e levando em conta a proposta — por meio de uma politica publica — de

uma nova extensao rural, defendida como necessaria ao alcance do desenvolvimento

sustentavel, ¢ que foi construido o problema de pesquisa.

2.2. Construgio do problema de pesquisa

Com o passar do tempo, mesmo com as criticas ao modelo produtivista, o
surgimento de novas perspectivas e a implantagdo de politicas publicas para a
agricultura familiar, parte dos extensionistas ainda estdo presos a orienta¢do produtivista
que fundamentou o modelo da Revolugdo Verde, realizando um tipo de pratica
tecnicista, vinculada aos interesses de mercado. De acordo com Dias (2007, p. 11), “o
‘difusionismo produtivista’ permanece como importante referencial orientador das
concepgdes € praticas extensionistas, apesar das inovagdes propostas na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural (PNATER)”.

A favor de um novo paradigma de desenvolvimento rural, a pratica da extensao
deveria romper com as teorias difusionistas do passado e se empenhar na construcao de
saberes que tenham como pilares basicos o meio ambiente ¢ a sociedade. O agente de
extensdo prestes a atuar nesse novo contexto deve ser capaz de questionar
procedimentos do passado produtivista e assistencialista que, de acordo com Dias

(2007, p. 15),

[...] firmou-se como uma tradi¢do, uma referéncia e um saber-fazer que pode
até ter se tornado questionavel e menos relevante diante da crise instalada e
dos desafios colocados as praticas, mas nao um passado superado nas



competéncias e habilidades de milhares de extensionistas formados para este
tipo de intervengao.

A formagdo do extensionista ¢ fator crucial nesse processo. E dificil imaginar o
profissional, preparado a partir de bases conceituais puramente técnicas, praticando o
uso de pacotes tecnologicos, conseguir, ao ingressar no servico publico da extensao
rural, interpretar a realidade local e integrar seu conhecimento académico com o dos
agricultores. Esse agente também terd dificuldades em realizar uma pratica realmente
educativa, pois, como afirmam Silveira e Balem (2004, p. 11): “[...] a formagdo
profissional hoje enfoca uma logica em que o conteudo independe do contexto e as
praticas devem ser padronizadas segundo orientacdo da pesquisa académica,
diametralmente oposta ao pressuposto construtivista”. Além disso, o extensionista se
depara com um meio em que ele deve executar uma diversidade e diversificagdo de
atividades que geram “por um lado, um ambiente favoravel a experimentacdo; e por
outro, uma pressao sobre os profissionais da extensdo rural, que se véem ‘perdidos’
diante de tantas demandas e possibilidades de acdo” (DIAS, 2012, p. 13). Ele ainda tera
que adotar os principios da agricultura de base ecoldgica, que exige a busca de novos
conhecimentos que deem respostas aos danos socioambientais causados no passado.

A agdo extensionista acontece em uma organizagdo ¢ por meio das condigdes
que essa proporciona. Essa organizacdo possui missdo, objetivos, normas, planos e
metas que buscam legitimar socialmente sua existéncia e orientar a pratica daqueles que
a compde. Acredita-se que as organizacdes publicas de extensdo rural deveriam se
pautar nessa “nova extensao rural” proposta pela PNATER, bem como ter capacidade
de influéncia sobre os componentes da organizacdo, os quais disponibilizariam recursos
e condi¢des para o trabalho do agente de extensdo rural. Assim, esses ultimos poderiam,
segundo Dias (2012), acessar esses recursos para inovar € recriar as competéncias
profissionais quanto o contrario, ou seja, um retorno a “zona de conforto” representada
pela abordagem difusionista.

Existem muitos estudos sobre a agdo extensionista em relagdo a PNATER, o
que nos permite trabalhar o tema e refletir sobre realidades especificas como no
municipio de Muria¢, MG. Uma questao relevante ¢ a que busca respostas sobre o nivel
de conhecimento dos extensionistas sobre a PNATER. Quais seriam as influéncias da
politica sobre a agdo da PNATER? Quais seriam as percepgoes dos extensionistas sobr a

PNATER? Os extensionistas encontrariam condicdes para efetiva-la localmente, na



acdo cotidiana deles? A instituicdo onde esses extensionistas trabalham oferece recursos
e condigdes para efetivacdo dessa politica?

O problema de pesquisa foi formulado no intuito de avaliar se no cotidiano da
pratica de um extensionista local da EMATER-MG de Muria¢, sendo esse o ultimo
nivel da hierarquia da Instituigdo esta presente as informacdes que se referem a
PNATER e de que forma as metodologias participativas e a agricultura de base
ecologica se fazem presentes na agdo extensionista. Este estudo considerou a seguinte
hipotese: os agentes de extensdao rural da EMATER de Muria¢ ainda ndo estariam
alinhados com a PNATER. Existe para o Escritorio Local a falta de recursos e
condi¢des para que as acdes dos extensionistas sejam condizentes com os principios e
objetivos dessa politica, necessitando que construidas estratégias de alcance ao

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

2.3. O Escritorio Local da EMATER-MG em Muriaé

A EMATER-MG ¢ o principal 6rgao de extensao rural do municipio de Muriaé
e a escolha por essa Instituicdo para realizar esta pesquisa se deu pela necessidade de
gerar contribuigdes para o setor de extensdo do Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais, Campus Muriaé, que oferece, dentre seus cursos, o de Técnico em
Agroecologia; esse Instituto ¢ parceiro da EMATER-MG e local de trabalho da
pesquisadora. Como instituicdo de ensino, o Instituto pretende formar o Técnico em
Agroecologia consciente sobre o papel da extensdo rural e de sua importancia para a
sociedade, bem como o perfil necessario para o trabalho extensionista e também
conhecedor das dificuldades encontradas no cotidiano das entidades de Ater. O contato
¢ de relevancia para ambas as institui¢des, sendo a formacdo do agente de extensao um
dos possiveis entraves para a efetivagdo da PNATER.

Em seu quadro de pessoal, o Escritorio Local da EMATER-MG de Muriaé
conta com quatro agrébnomos, um técnico em agropecudria de nivel médio e uma
economista doméstica, a qual trabalha com a parte de “bem-estar social”’. Segundo
depoimento da equipe do Escritorio Local, o trabalho no municipio ¢ dividido em
quatro regides geograficas, onde, em cada uma, um técnico atua. Um dos técnicos ¢
exclusivo do Programa Certifica Minas Café, executando somente essa atribui¢do em

todo o municipio.
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A equipe da EMATER-MG em Muriaé¢ atua em 26 comunidades rurais,
apoiando-se no Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) e nos 16
grupos ou associagdes de produtores rurais e ndo agricolas. Esse escritorio possui
convénio com a Prefeitura Municipal e inclusive registrou em seu relatorio do ano 2011

a afirmacao seguinte:

Para cada R$ 1,00 investido pelo Municipio na EMATER-MG houve R$
23,37 de recursos aplicados no Municipio por meio da EMATER-MG, ou
seja, os recursos investidos na EMATER-MG pela prefeitura equivalem a
4,28% dos recursos aplicados no Municipio com ajuda da EMATER-MG
(EMATER-MG, 2011, p. 26).

Atualmente, as principais atividades da EMATER estdo relacionadas ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), Programa Minas sem Fome,
Certifica Minas Café, Programa Transformar e Concurso de Qualidade do Café. As
principais agdes de bem-estar social sdo orientagdes em alimentagdo e nutrigdo,
processamento artesanal de alimentos dentro das boas praticas de fabrica¢do, incentivo a
hortas caseiras, entre outras. Essas atividades partem de planejamento realizado pela

diretoria executiva e relatdrios devem ser emitidos com frequéncia.

2.4. A extensiao rural e suas mudancas recentes

Entender a extensdo rural como “pratica educativa” aliada ao surgimento das
politicas publicas para a agricultura familiar no decorrer da histéria ¢ fundamental para
o desenvolvimento da pesquisa. “Desde seu surgimento, no final da década de 40, a
extensao rural passou por diversas orientacdes politicas, variando concepgdes, missdes
institucionais, métodos de intervengao, publico preferencial, capacidade de operagao,
dentre outras caracteristicas” (DIAS, 2008, p. 102). Essas variacdes se davam de acordo
com o cenario econdmico e social de cada época e mudangas de conjunturas que pediam
adequagdes no modelo produtivo. Para explicar a diversidade dos campos e das formas
de atuacdo da agdo extensionista no Brasil, recorre-se, inicialmente, a identificacdo de
trés primeiros periodos: o Humanismo Assistencialista, Difusionismo Produtivista e
Humanismo Critico, de acordo com a classificacdo de Rodrigues (1997).

O periodo caracterizado por Humanismo Assistencialista marca os primeiros
relatorios da agdo extensionista no Brasil. Como resultado de cooperacdo técnica e
financeira entre o Brasil e os Estados Unidos, a Associacdo de Crédito ¢ Assisténcia

Rural (ACAR) foi criada e estruturada em Minas Gerais. A recorda¢do marcante dessa
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época foi relatada por Maria Teresa Lousa da Fonseca (1985, p. 82), a de um agréonomo,
uma professora e um jipe, realizando uma “feliz combinagdo entre crédito e educacao”
para transmitir conhecimentos técnicos aos agricultores por meio de metodologia alheia
a realidade. Os objetivos eram redefinir a fungdo da pequena propriedade para atender
as demandas da industria com a producdo de alimentos baratos e matérias-primas. A
tecnologia era utilizada como instrumento para melhoria das condi¢des de producao e
vida no lar.

No contexto de mudangas do regime politico e desenvolvimento
socioecondmico por vias capitalistas, ocorreu a ampliagdo da ag¢do extensionista por
varios estados e a necessidade da criagdo de um 6rgdo central, resultando na criagdo da
Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ABCAR). Com essa
Associacgdo, a extensao rural torna-se um sistema nacional e a agdo extensionista passa a
ser planejada, com treinamento de pessoal, métodos de extensdo rural e programas de
crédito supervisionado. A proposta educativa da ABCAR era de “levar a modificagdo de
habitos, como meio de atingir melhores niveis socioculturais e¢ econdmicos”
(FONSECA, 1985, p. 125). O publico preferencial era o pequeno produtor, mas os
grupos de agricultores eram considerados como homogéneos sem haver distingdo clara
do publico atendido. O verdadeiro propodsito que era o de assegurar o crédito
supervisionado para o desenvolvimento da empresa agricola e induzir a mudanga de
comportamentos produtivos e sociais dos agricultores e de suas familias, por meio das
demonstragdes e da introducdo de inovagdes tecnoldgicas. A metodologia de agdo da
ABCAR era a campanha social de nutri¢do, saide e habitacdo, visitas domiciliares,
treinamentos, reunides, decisdes conjuntas sobre a aplicacdo do crédito. Segundo

Rodrigues (1997, p. 11):

[...] o planejamento das atividades era vertical ascendente, partindo da
situacdo em que se encontravam as familias assistidas, os problemas parte
dessa situagdo, objetivos das familias em relagdo a estes problemas e
definicao de solugdes alternativas, geralmente propostas pelos extensionistas.

Contudo, dando sequéncia histdrica e confirmando que “a persisténcia de um
programa cujo publico final era o pequeno e ndo o grande produtor, mesmo que
ilusorio, seria ndo um estimulo, mas um entrave para o processo de moderniza¢do da
agricultura” (FONSECA, 1985, p. 183), a extensao rural vive a fase do Difusionismo
Produtivista, em que a ABCAR ¢ substituida, em 1974, pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), que, segundo Rodrigues (1997, p.
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11), “consolida de uma vez por todas as orientagdes produtivas na extensao rural, [...] os
objetivos nacionais expressos nos planos governamentais de desenvolvimento
prevalecem sobre o ‘missionarismo’ da acdo extensionista concebidos nos termos
originais”. A proposta educativa era com base no difusionismo e o extensionista
utilizava a tecnologia como inico meio para atingir aumento nos niveis de producdo. A
Embrater era responsavel pela coordenagdo das unidades da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER), criada em 1975, em varios estados.

Segundo Caporal (1991, p. 44), “a constatacdo destas fundamentacdes da
extensdo rural que, historicamente, se apresenta como um ‘processo educativo’,
implicaria no surgimento da critica ao extensionismo difunsionista”.
Consequentemente, a partir dos anos de 1980 uma postura mais critica diante das
consequéncias da modernizagdo incita o questionamento das praticas tecnicistas e das
metodologias utilizadas pelos agentes de extensdo rural dando origem a fase do
Humanismo Critico. Freire (1983, p. 29), analisando uma experiéncia chilena, critica a
extensao rural realizada pelos agronomos, denominando essa de “invasdo cultural”, por
estender mecanicamente o conhecimento técnico aos camponeses, sendo esse
conhecimento estatico e materializado. O mesmo autor ainda pde em questdo as
afirmagdes dos agronomos sobre a inviabilidade do didlogo e a urgéncia do tempo para
a produtividade, afirmando que “[...] € nestas relagdes rigidas e verticais que se vém
constituindo historicamente a consciéncia camponesa, como consciéncia oprimida”
(FREIRE, 1983, p. 32).

Os movimentos sociais no campo pediam a inclusdo do publico no
planejamento das agdes extensionistas e levaram aos desejos de mudanca, o que os
induziu a reconhecer suas falhas e propor novas orientagdes na pratica educativa como a
introducdo do planejamento participativo e a adogdo da pedagogia da libertagao de
Paulo Freire. Também houve mudanga relevante como a de tornar os servigos acessiveis
aos pequenos agricultores e pobres do campo. “Neste contexto passou-se a propor a
utilizacdo de uma abordagem educativa junto a ‘pequenos produtores’ visando sua
organizacdo ‘produtiva e politica’ com vistas ao ‘desenvolvimento rural’” (DIESEL et
al., 2006, p. 37).

Encontraram-se também as criticas ao modelo de produgcdo com base na
monocultura, na exploragdo do trabalho e nas praticas insustentaveis. “Os ensinamentos
socioecondmicos derivados da Revolugdo Verde obrigaram a que se prestasse mais

aten¢do aos problemas de equidade, do meio ambiente e da tecnologia, além da
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necessidade de observar as condi¢des gerais oferecidas pelo entorno” (FOOD AND
AGRICULTURAL ORGANIZATION - FAO, 1995a apud CAPORAL;
COSTABEBER, 2004, p. 97).

No final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990, os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural passaram por dificuldades em razdo da operagdo
desmonte do governo federal, que dissolveu 6rgdos estatais considerados ineficientes,
dentre esses a Embrater, executora da politica de extensdo rural e repassadora dos
recursos federais para EMATER, sendo extinta em 1990, no governo Collor.
Consequentemente, os estados passam a ser responsaveis por custear a maior parte das
despesas desses 6rgaos, por causa da diminuicdo — e quase extingdo — dos repasses de
recursos federais. Isso resultou em diferencas na atuagdao da organizagdo em cada um
dos estados da federacdo. As EMATERSs passaram a depender da situacao financeira e
dos interesses politicos dos estados federativos. Em alguns, o servigo foi praticamente
extinto; em outros, vinculados as municipalidades; e, em outros, ainda, passou a
funcionar precariamente, com falta de recursos para manter a qualidade minima do
servico (baixa remunera¢ao, quadro pessoal reduzido, pouca ou nenhuma capacitagao,
infraestrutura precaria, veiculos e equipamentos em mas condicdes etc.).

Em Minas Gerais, em resposta a crise, de acordo com Ribeiro (2000), foi
criado o Programa de Desenvolvimento Empresarial direcionado a qualificacdo da
gestdo publica. Esse tinha como objetivo principal a “modernizagao da instituicao”,
obedecendo aos “pilares do empresariamento”. O programa tinha um funcionograma
contendo os negoécios a serem instituidos, -classificando-os em “basico” e
“complementar”. O negocio basico se refere a assisténcia técnica e extensao rural,
destinadas aos agricultores familiares, devendo ser essas gratuitas para seus
beneficiarios e de responsabilidade do municipio e dos escritdrios locais. Ja o negocio
complementar era destinado aqueles clientes que “[...] ndo os produtores rurais de
agricultura familiar, constituindo-se essa em fonte adicional de recursos tecnoldgicos
e/ou financeiros para a EMATER-MG ampliar e melhorar a assisténcia técnica e
extensdo rural aos clientes do negdcio basico”. Conclui-se, a partir disso, que a
EMATER-MG ndo interrompeu seu trabalho durante a crise e que essa Institui¢do,
segundo Dias (2007, p. 15), “para garantir sua sobrevivéncia (e vislumbrando outro tipo
de papel social de sua intervencao), passou a cobrar aos agricultores pelos servigos”.

Estando a agricultura familiar ha décadas esquecida pelo estado, inexistindo

politicas publicas que a favorecesse, houve uma recomposicdo das politicas
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governamentais a partir da década de 1990, gracas a pressdo das organizagdes de
movimentos de trabalhadores rurais, tendo, no entanto, pouca participagdo do
extensionista do servi¢o publico. Foram langadas “novas politicas ptblicas que por sua
vez passaram a tratar de ‘novas questdes’ como a construgdo de instituigdes
democréticas, a transi¢do agroecoldgica e promocao do desenvolvimento territorial, por
exemplo” (DIESEL et al., 2006, p. 37).

Dentre as novas politicas, foi implementado, em 1996, pelo Governo Federal, o
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), reconhecido como
consideravel avango para o setor, pois finalmente era a primeira politica publica a favor
da pequena propriedade. O programa teve como objetivo disponibilizar o crédito para os
agricultores familiares a juros baixos para custeio das atividades agropecudrias; porém,

ao lembrar-se da questdo ambiental, Carneiro (1997, p. 72) afirma:

Ainda que a idéia de desenvolvimento contida no Pronaf associe o aumento
da capacidade produtiva & melhoria da qualidade de vida e a ampliacao da
cidadania no meio rural, a nogdo de sustentabilidade que o acompanha nao
implica, a0 menos explicitamente, a opgdo por tecnologias alternativas ao
padrdo que vem sendo adotado até entdo.

Com essa afirmagdo a autora questiona a possibilidade de o governo “[...]
romper efetivamente com as praticas desenvolvimentistas e tecnicistas do passado” e
partir para novo paradigma de desenvolvimento rural. Essa era uma necessidade
constante nas manifestacdes que ocorriam naquele contexto, a de propor uma
agricultura que resgatasse o conhecimento local dando origem a préaticas sustentaveis.

Em 2003, a PNATER surge como um repensar das consequéncias da antiga
extensdo tecnicista. Assim, em seu texto-sintese, resultante de uma série de seminarios
regionais realizados em 2003 e de um seminario nacional, em 2004, fica evidente em
suas orientagdes estratégicas “a construcdo de sistemas produtivos e estratégias de
desenvolvimento rural sustentdvel norteados pelos principios da Agroecologia,
considerando a amplitude conceitual deste novo enfoque cientifico” (BRASIL, 2007, p.
10). O texto também contém varias afirmacdes relativas a opcao pela agroecologia e
pela necessidade de uma “transi¢ao agroecoldgica”. Esse foi um dos fatores que causou
intensos debates, j4 que na interpretacdo de muitos estudiosos e extensionistas a
insercdo da agroecologia nas politicas publicas ¢ uma escolha ousada por representar
um unico modelo produtivo. Como exemplo, Fiuza et al. (2006, p. 2) questionam, sem
oferecerem maior fundamentacdo ao argumento, se “[...] estariam as possibilidades de

desenvolvimento social dos agricultores familiares vinculadas a um modelo agricola
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especifico, no caso, o agroecoldgico”. Também Abramovay (2007, p. 7) afirma essa
decisdo “como se o sistema publico de saude elegesse a homeopatia como sistema de
tratamento ou o Ministério da Fazenda escolhesse o keynesianismo para orientar sua
politica”.

Consequentemente, a influéncia dos debates em torno da complexidade do
conceito de “agroecologia” fez com que sua adocdo na PNATER ndo alcangasse
legitimagio necessaria, resultando em revisdo do termo na Lei n.° 12.188 de 2010, que
passou a denominar o processo de transi¢do necessario como aquele que busca afirmar a
“agricultura de base ecoldgica”. Essa ¢ parte dos principios da politica, unindo a
seguranca alimentar, gratuidade e acessibilidade dos servicos de ATER a adogdo da
metodologia participativa, equidade nas relacdes de género, geracdo, raga ¢ etnia e
seguranca alimentar. Os objetivos da Lei definem o “agricultor familiar” como publico
prioritario; a valorizagdo das potencialidades locais; o aumento, qualidade e gestdo da
producdo; a qualidade de vida; a conservagdo dos agroecossistemas; a unido dos
conhecimentos cientifico e tradicional; o aumento da renda e o aprendizado ¢ a
qualificacdo profissional contextualizada a realidade do meio rural brasileiro.

A pratica educativa proposta “vai buscar seu modelo tedrico-pedagdgico no
construtivismo, cujo ponto central ¢ a premissa de que o homem-agricultor possui um
acumulo de conhecimentos historicos, culturais, individuais ou coletivos que fazem com
que ele esteja inserido no mundo do saber” (CAPORAL; RAMOS, 2006). O método
adequado, como ja mencionado, € o participativo, em que, segundo Coelho (2005, p.
87), “o grupo estad presente desde os atos de decisdo, incluindo, ainda, os momentos de
consentimento explicito para atuacao externa no local”. A comunicagdo dialdgica deve
fazer parte do cotidiano do trabalho do extensionista, e este deve ter consciéncia de que
“o outro (produtor/agricultor) ¢ uma fonte de saber e um ser capaz de conhecimento,
sentimento e cultura” (COELHO, 2005, p. 87).

Os ideais propostos pela PNATER demandam recursos e condi¢des para a sua
efetivacao, a comecar pela formacao do extensionista, visto que esse deve assumir novo
perfil desvinculado dos métodos tradicionais e refletir sobre a importancia do seu papel
de “[...] mediador de saberes e conhecimentos, um agente impulsionador do
desenvolvimento das comunidades rurais” (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 6). Isso ¢ um
desafio que inclusive coloca em prova os conhecimentos adquiridos nas universidades,
instituicdes de ensino técnico profissionalizante € em treinamentos na propria

institui¢do, pois na nova extensao rural, a pratica difusionista e tecnicista “costumeira”
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estd ultrapassada. “As convic¢des pessoais do extensionista podem constituir forca
conservadora ou inovadora, segundo sua formacao” (DIESEL et al., 2006, p. 40).
Também se torna necessario o envolvimento dos membros de todos os niveis
das organizagdes de ATER, como de acordo com Diesel et al. (2006, p. 40), “a tradi¢ao
da organiza¢do em geral age como forga conservadora, que procura inibir a inovagao,
propondo priorizagdo de acdes que comprovaram historicamente dar bons resultados ao
nivel local”. O que geralmente se v€ nas instituicdes de ATER sdo grupos de opinides
diferentes, ou seja, grupos que sdo a favor e grupos que sao contra a PNATER. Também
opinides contraditorias, com alguns tentando imprimir nova orientacdo de forma
conservadora. Analisando por um maior nivel hierarquico, a presidéncia da organizagao
pode, mesmo contando com um conselho maior em seu organograma (esse conta com a
presenca dos agricultores apenas para legitimar decisdes previamente acordadas),
estabelecer regras e normas nao elaboradas de forma participativa. Tudo isso reflete na
acdo do extensionista, que deve executar as metas estabelecidas e emitir relatdrios em

dia, o que exemplifica Caporal e Ramos (2006, p. 17):

Um exemplo cléssico sdo as metas do crédito rural. Cada extensionista tem
de atender a tantos agricultores quantos forem os que demandarem projetos
ou planos de crédito no seu municipio; muitas vezes, sequer ha uma
preocupagdo com a assisténcia técnica que deveria ser ofertada. As vezes, sdo
estabelecidas metas de planos de crédito que devem ser atingidas: X planos
de crédito para ti, e cumpra-se! Vai atras dos agricultores para fazer planos
de crédito! Pouco importa a qualidade do que fazem e os resultados da
aplicagdo dos recursos. Nesses casos, a assisténcia técnica torna-se precaria, e
as atividades de Extensdo Rural desaparecem, subvertidas por um ativismo
inconsequente. (grifo no texto original)

O numero de extensionistas para o trabalho ¢ fator importante para a qualidade
dos servigos de ATER; a relacdo adequada entre o nimero de familias atendidas por
técnico influi na qualidade do servico. De acordo com Caporal ¢ Ramos (2006, p. 9),
“algumas experiéncias sugerem uma relagdo de 100 familias por técnico. Esse numero
pode ser o ideal em algumas areas, mas ndo em outras, em razdo das distancias,
dificuldades de locomogdo etc.”. Também existem “os programas de governo”, que
fazem com que o extensionista ocupe grande parte do tempo com atividades pontuais,
como distribuicdo de sementes, mudas, pintainhos, vacinacdo de animais e outros
insumos, que vao se repetindo ao longo dos anos. Essas atividades, além de poder ser
consideradas como assistencialistas, necessitam de outras organizacdes de apoio e
podem desmobilizar outras agdes mais importantes para a comunidade, agdes essas que

realmente buscam a sustentabilidade da unidade familiar.
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2.4.1. A PNATER de 2003 a 2012

Em 2003, inicio do governo Lula, as competéncias relativas ao servigo de
assisténcia técnica e extensdao rural foram transferidas do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) para o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Essa transferéncia de obrigacdes se deu para promover uma adequagdo das
fungdes de cada um desses ministérios. De acordo com Luzzi (2005, p. 12), “o MAPA
tem como publico prioritario agricultores e agricultoras empresariais e ¢ identificado
com os interesses do agronegdcio”. A mesma autora ao falar sobre 0 MDA afirma que
esse “[...] tem por funcdo a realizagdo da reforma agraria e o desenvolvimento da
agricultura familiar, um segmento heterogéneo que apresenta realidades bastante
diferenciadas”. Dentro do MDA foi criada a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF),
que tem a missdo de consolidar o conjunto da agricultura familiar; na estrutura da SAF,
em 2004, reaparece o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER), que anteriormente era do MAPA, porém inoperante. A esse ultimo foi dada a
missdo de coordenar os servigos de ATER e o DATER/SAF/MDA passa entdo a ser o
principal 6rgao responsavel pela ATER publica, o que, de acordo com Pettan (2010, p.
92), marca uma fase classificada como de “formacdo”, em que “o governo federal
‘reconheceu’ a auséncia de oferta de politica publica de ATER para a agricultura
familiar e por isto transferiu esta responsabilidade do MAPA para o MDA”. Luzzi
(2005) afirma que existe uma disputa politica acirrada, por vezes explicita e muitas
vezes velada, entre 0 MDA e MAPA em muitos campos, que explicitam a existéncia de
dois projetos para o meio rural, com defesa de interesses divergentes e, por vezes,
antagdonicos.

Em 2003, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS), existente desde 2000, passa por reformulagdo, mantendo o nome, mas
alterando sua sigla para Condraf, a fim de adequar seu perfil para o atendimento aos
problemas da agricultura familiar e da reforma agraria e ampliar a participagdo dos
movimentos sociais e sociedade civil. Com as mudancgas ao longo do ano de 2003 ¢ que
de forma democratica e participativa ja vinha sendo criada e discutida a PNATER. Na
estrutura do Condraf, foi instituido, por meio da Resolugdo n.° 40, de 05 de abril de

2004, o Comité Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CNATER), com a

18



atribui¢do de apoiar, formular e propor diretrizes para implementar a PNATER, bem
como propor politicas complementares entre outras fungdes'.

O primeiro passo para implementar a PNATER foi trabalhar para sua
divulgacdo. Para isso, foram realizados seminarios em todos os estados financiados pelo
DATER e proposto aos representantes de cada um deles a elaboragdo de um Plano
Estadual de ATER, que buscasse for¢a coletiva entre as intuigdes para a formacao de
redes ou fortalecimento de redes j& existentes para o servico de extensdao rural nos
estados. De acordo com Oliveira et al. (2010), o fomento a formagdo de redes tem o
objetivo de apoiar a promog¢do da ATER por meio da articulagdo entre os atores, no
interior e exterior das diferentes localidades do pais e da convergéncia das estratégias de
acdo na perspectiva da PNATER.

Foi oferecido também pelo DATER amplo programa de capacitagdes e eventos
para formacdo dos agentes de extensdo rural nos estados, incluindo os temas
agroecologia, metodologias participativas, relagdes de género, populagdes quilombolas,
assentados, ribeirinhos e outros que fazem parte dos principios da PNATER, além de
especializacdes em “Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel”, por meio de
parcerias com universidades e escolas agrotécnicas. Esses eventos e capacitagdes
contaram como a presenca de agentes de ATER do servico publico e de outras
instituicdes ndo estatais. A presenca desses ultimos nesse processo, além de estar
vinculada a proposta de busca de parcerias e fortalecimento de redes, também se explica
por parte do texto da PNATER, que convoca as entidades ndo estatais a compor com as
empresas estatais o Sistema Descentralizado de ATER Publica, com os mesmos
objetivos, principios e orientacdes da PNATER para o servi¢o publico. Por meio desse
sistema, os servicos de assisténcia técnica e extensao rural também podem ser prestados
com apoio financeiro do DATER por organizacdes nao governamentais (ONGs),
sindicatos, cooperativas, institui¢des de ensino, movimentos sociais, empresas privadas;

enfim, outras entidades ndo estatais “que tenham interesse e protagonismo no campo da

'O Conselho Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural é coordenado pelo secretario de Agricultura Familiar
ou seu representante e composto pelo secretario de Reforma Agraria, pelo presidente do Incra, secretario do
Condraf, pelo diretor do Dater ou seus respectivos representantes e também por um representante do MAPA, um do
MMA, um do MIN, um do MEC, um da SEAP, um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
um do FNSA, dois representantes da ASBRAER, um da CNM, um da FAZER, um da CONTAG, um da
FETRAFSUL, um do MPA, um de Mulheres Trabalhadoras Rurais — CONTAG, um de Mulheres Trabalhadoras
Rurais MMC, um da UNEFAB, um do DESER, um da ASPTA, um do CTA, um da ASSOCENE, um do IBRACE,
um da Articulagdo Nacional de Agroecologia, um dos pescadores artesanais, um da CONAQ, um da COIAB e,
ainda, convidados com direito a voz.
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e apresentem as condi¢des minimas estabelecidas
nesta Politica” (BRASIL, 2007, p. 8).

Para o DATER/SAF/MDA, o sistema descentralizado de ATER foi um modo
de unir as entidades que atuam no Brasil de forma dispersa e otimizar o uso dos
recursos financeiros por meio dessas redes; porém, esse reconhecimento da pluralidade

dos agentes ndo estatais que trabalham com ATER, de acordo com Dias (2007, p. 8):

[...] representa a0 mesmo tempo o reconhecimento da incapacidade do Estado
prover exclusivamente os servicos e a diversidade que hoje caracteriza a
extensdo rural no pais. Este reconhecimento aponta para dois objetivos
distintos: reestruturar o aparato estatal e apoiar a iniciativa ndo
governamental.

A partir de entdo, foram elevados os recursos para a realizagdo de varios
convénios, parcerias, acoes de formacdo de agentes de ATER, apoio a pesquisa e
extensdo universitaria, entre outras iniciativas que, de acordo com Pettan (2010, p. 221),
“[...] contribuiram para que os extensionistas instalados nos escritdrios locais tivessem
seus trabalhos fortalecidos e ampliados”.

Em 2008, foram realizados semindarios preparatérios em todos os estados e no
Distrito Federal. Ao todo participaram mais de 11.000 pessoas para discutir os avangos,
as dificuldades e proposicdes em relacdo 8 PNATER. O processo resultou no Seminario
Nacional de ATER, ocorrido em Brasilia, no més de junho de 2008, que teve como
objetivo “identificar avancos e dificuldades na implementacdo da PNATER e elaborar
proposi¢des para o aperfeicoamento desse processo, a partir da percepgao dos diversos
setores envolvidos nos servigos de ATER no pais” (BRASIL, 2008). Os eixos de
discussdo foram: ATER para o desenvolvimento rural sustentavel e solidario, a
instituicdo de ATER publica, abordagem de ATER publica, ATER na geragdo e
apropriacao de renda e ATER na qualificacdo das politicas publicas. O encontro foi

realizado por um grupo de 466 pessoas composto por:

[...] 307 delegados e 159 convidados. Os delegados indicados nos Seminarios
Estaduais totalizaram 317 e atenderam a propor¢ao sugerida de 30% do setor
governamental, 70% da sociedade civil, sendo que os agricultores familiares
representaram em torno de 50% do total destes delegados. Os delegados
natos, formados pelos membros do Comité Nacional de Ater e os delegados
federais do MDA, somaram 18 delegados. Ainda participaram 11 técnicos do
MDA/SAF na qualidade de facilitadores de grupos de trabalho e 04 técnicos
do MDA/SAF no apoio (BRASIL, 2008, p. 8).

O resultado do seminario apontou, de acordo com relatos dos delegados

participantes, avan¢os como conhecimento, conscientizagdo e valoriza¢do da soberania
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alimentar e nutricional; fortalecimento de cadeias produtivas; inser¢do da tematica
ambiental nas agendas de discussdo das politicas publicas; reconhecimento das
comunidades até entdo excluidas (quilombolas, ribeirinhos, pescadores, extrativistas,
indigenas); orientacdes para trabalhar com metodologias participativas; reconhecimento
de ATER publica e gratuita; ampliacdo das politicas publicas para o meio rural; maior
participagdo dos movimentos sociais em eventos e debates; aprovacdo da lei que
reconhece a agricultura familiar como categoria; e valorizagdo da agroecologia e
fomento a producao agroecologica. Também foram apontadas dificuldades em torno de
cada um desses avangos; por exemplo, no caso das orientacdes para trabalhar com
metodologias participativas existem os obstaculos relacionados a valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais e experiéncia dos agricultores, assim como, no caso da
agroecologia, a dificuldade apontada foi a falta de compreensao de seu conceito e sua
internalizacdo pelos técnicos e agricultores.

As proposicdes resultantes do seminario foram em torno das capacitagcdes dos
agentes de extensdo rural em metodologias participativas, agroecologia e populagdes
tradicionais; da ampliagdo do quadro de técnicos extensionistas para o trabalho; da
ampliacdo do niimero de escritorios e melhoria de sua infraestrutura; da garantia de
recursos financeiros para qualidade do servigo; e da garantia de ATER gratuita e de
qualidade.

Mesmo diante de todos os obstaculos e desafios que vinham sendo
diagnosticados desde 2003, ndo havia discordancia sobre o conteido da PNATER pelas
entidades executoras. De acordo com Caporal (2011), outros debates vieram a ocorrer
em 2009, com pouca ou nenhuma participacao da sociedade civil. Em trés de agosto do
mesmo ano, a PNATER foi apresentada como Projeto de Lei, juntamente com o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria (PRONATER). Em 2010, foi promulgada a Lei n.° 12.188 que
institui a PNATER e o PRONATER, alterando a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e dando outras providéncias. A Lei n.” 12.188 versa sobre as normas e regras para
licitagdes e contratos da administracdo publica; assim, a contratacdo dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural passa a ser por contratos sem licitagdo. Caporal
(2011, p. 2) afirma que “o governo federal menosprezou a participacdo popular que
havia sido o alicerce para a PNATER-2003 e, com isso, deu passo a mudangas de
carater técnico-burocratico que, entre outras coisas, eliminou a Agroecologia do texto

original”. O termo agroecologia no texto foi substituido por “agricultura de base

21



ecoldgica”, o que de acordo com o mesmo autor “ndo dd conta da complexidade
proposta na versdo da PNATER-2003 [...] na medida em que se preocupa somente com
os sistemas de producdo, ndo dando conta das multidimensdes da sustentabilidade
defendidas pelo campo da Agroecologia”.

Essas modificagdes escritas a poucas maos surpreenderam até mesmo oS
membros do Comité de ATER, os quais se esforcaram para que a proposta, contendo as
diretrizes para compor o Plano Plurianual do PRONATER, fosse elaborada por meio de
uma Conferéncia Nacional, seguindo aquilo que regulamenta o Art. 8.° da Lei de
ATER.

Entretanto, o mesmo processo participativo realizado para o Semindario
Nacional de ATER de 2008 aconteceu para a Conferéncia Nacional de ATER em 2012
(1. CNATER), realizada nos dias 23 e 26 de abril de 2012, com a participa¢do de
delegados, convidados e observadores e a realizagdo prévia das conferéncias
municipais, estaduais, regionais e setoriais. A discussdo realizada por meio da
conferéncia ja teve resultados divulgados por uma declaragdo politica que reafirma a
importancia de ATER publica, gratuita e continuada por instituigdes estatais e nao

estatais e define de forma mais ampla o publico da PNATER, sendo esses:

[...] trabalhadores/as rurais, camponeses/as, acampados/as, assentados/as da
reforma agraria, povos indigenas, povos de terreiro e ciganos/as,
quilombolas, agorianos/as, atingidos/as por barragens mineradoras e
hidrelétricas, extrativistas, seringueiros/as, quebradeiras de coco, fundos de
pasto, faxinalenses, pescadores/as artesanais, ribeirinhos/as, aquicultores (as)
familiares, caicaras, marisqueiros, retireiros/as, torrdozeiros/as,
geraizeiros/as, vazanteiros/as, pomeranos/as, pantaneiros/as, caatingueiros/as,
dentre outros/as segmentos citados e contemplados na PNATER, assim como
as organizagdes que os representam (BRASIL, 2012).

A declara¢ao reafirma também entre outros desafios a universalizacao dos
servigos de ATER, a estruturagdo do MDA ¢ do Incra e o fortalecimento do Condraf,
traz de volta a discussdo da agroecologia como parte dos principios da PNATER e
reivindica a formagdo continuada dos agentes de ATER nos principios e praticas desse
método.

A PNATER esta em processo de formagdo, sendo essa discutida, rediscutida,
alterada, como mudancas ministeriais, para que seja aplicada e com aplicacdo de
recursos. Contudo, a polémica que ronda essa politica ¢ ligada ao tema agroecologia, o
que ainda promete muitos debates com opinides adversas como as que serao

apresentadas no proximo item.
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2.4.2. A agroecologia e o desafio da sua aceitacio na PNATER

O caminho almejado pelos agentes que participam dos seminarios e das
conferéncias de ATER para o alcance do desenvolvimento sustentavel seria tragado por
meio da agroecologia, mesmo reconhecendo a complexidade que envolve sua defini¢do
e sua pratica. “A nova ATER nasce a partir da andlise critica dos resultados negativos
da Revolu¢ao Verde e dos problemas ja evidenciados pelos estudos dos modelos
convencionais de ATER baseados no difusionismo” (BRASIL, 2007, p. 1).

Portanto, no momento em que foi promulgada a PNATER, em 2010, e que o
termo agroecologia foi substituido por “agricultura de base ecologica”, o descrédito
dado a agroecologia foi confirmado. O interessante ¢ que o novo modelo que constou na
Lei n.° 12.188, de 2010, também pode ser considerado como “alternativo”, deixando
davidas sobre as reais intengdes do grupo que o propds. O marco referencial em
agroecologia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA (2006)
chama a atengdo para o termo “agricultura ecologica”, afirmando que esse deve ser
expresso no plural, ou seja, “agriculturas ecoldgicas”, com a finalidade de explicitar a
diversidade de agriculturas alternativas que fazem parte da agroecologia. As
agriculturas ecoldgicas que se refere o texto sdo a agricultura organica, a permacultura,
a agricultura biodinamica e muitas outras que existem. Isso pode levar a acreditar que
apenas um desses modelos citados seria a “agricultura de base ecologica” proposta pela
politica publica. Ao reconhecer a insustentabilidade do modelo convencional de
produgdo, a agricultura de base ecologica proposta pode estar querendo representar,
talvez, uma unido entre o alternativo e o moderno, uma forma de criar um estilo de
agricultura pouco ou muito afastado do padrao dominante. De acordo com Costabeber
(1998, p. 41):

[...] atualmente sdo muitas as tecnologias chamadas ‘alternativas’ que ja se
incorporaram a agricultura industrial, mostrando com isso o dinamismo do modelo
convencional em absorver e adaptar propostas e tecnologias que surgem inclusive
desde o polo oposto e de contestacdo. Com efeito, seria de se esperar que o futuro
modelo mescle elementos da agricultura moderna com dados novos da pesquisa
agropecudria e da Agroecologia.

Existe certo desconhecimento por parte da populagdo do conceito e das
informagdes em torno do termo e das praticas da agroecologia, talvez em razdo da sua
complexidade e por ser confundida simplesmente por uma agricultura praticada sem o

uso de agrotoxicos, Hecht (1989, p. 28) afirma que “superficialmente definida, a
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agroecologia incorpora ideias mais ambientais e de sentimento social acerca da
agricultura, focando ndo somente a produ¢do, mas também a sustentabilidade ecologica
dos meios de producao”. No entanto, para dar mais profundidade e facilitar a
compreensdo do que ¢ a agroecologia, € necessario entender primeiramente que alguns
pesquisadores ao longo do tempo “comecaram a ver o campo como um tipo particular
de ecossistema — um agroecossistema — e a formalizar a analise do conjunto de
processos e interagdes dos sistemas das culturas” (HECHT, 1989, p. 28). Isso significa
que em lavouras cultivadas ocorrem os mesmos processos ecologicos que ocorrem em
uma paisagem natural, em uma floresta, por exemplo, e, se esses processos forem
analisados e compreendidos, torna-se possivel produzir com reducdo de impactos
sociais, econdmicos € ambientais, o que resulta em um modo de produgdo considerado
sustentavel, sendo esse executado dando grande importancia a relacdo homem/natureza.
“[...] os agroecologistas véem as pessoas como parte dos sistemas locais em
desenvolvimento. A natureza de cada sistema bioldgico desenvolveu-se para refletir a
natureza do povo — sua organizagao social, tecnologia e valores” (NORGAARD, 1989,
p. 44).

Porém, trata-se de uma ciéncia que ainda carece de muitos estudos para
convencer o publico de sua eficacia, o que a faz cair em varias criticas como a de Veiga
(1994), que ao realizar observagdes sobre o discurso agroecologico de alguns autores da
area afirmou ser facil perceber que o padrdo tecnologico da revolugdo verde precisa ser
superado, mas ainda ha muita distdncia a ser percorrida antes que surjam as bases
cientificas da agricultura sustentavel. Por essa e outras razdes que grande parte da
comunidade académica considera a PNATER utopica, por essa propor que a extensdo
rural seja orientada por um modelo considerado alternativo, em construcdo, e assim
questionado por sua validade cientifica. Souza Santos (2005 apud LTEIF et al., 2007, p.
7) confirma esse questionamento por afirmar que “[...] essas experiéncias sociais
alternativas ao modelo de desenvolvimento dominante enfrentam o problema
epistemologico da validade e utilidade bem como enfrentam os conceitos de
racionalidade e de eficécia, basilares para a ciéncia moderna”.

Além da validade cientifica, a agroecologia também enfrenta desafios em
termos praticos, esses com base em alguns autores expressos a seguir:

— “A transicdo agroecoldgica pode demorar anos ou décadas, enquanto isso, a

manutengdo econdmica do agricultor que ndo tem outra fonte de renda deve ser
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repensada com outras estratégias de sobrevivéncia, ou através de politicas de crédito
que levem em consideracdo essa realidade” (LTEIF et al., 2007, p. 8).

— A complexidade dos sistemas de producdo existe, o que determina caracteristicas
especificas para cada local, sendo que “as tecnologias desenvolvidas em estacdes
experimentais podem se mostrar inadequadas em regides heterogéneas de
agroecossistemas sustentaveis” (ALTIERI, 1989, p. 210).

— A disponibilidade de mao de obra, acesso e condigdes de crédito, subsidios, riscos
previstos, obrigacdes familiares e tamanho da familia sdo fatores criticos para o
entendimento da légica de producao (HECHT, 1989).

Mesmo conscientes dos desafios da producao agroecologica, os representantes
da I Conferéncia Nacional de Assisténcia e Extensdo Rural, em 2012, optaram por
sugerir a volta do termo agroecologia para a PNATER. Na Declaracao Politica

divulgada consta:

A politica de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural tendo como principios a
agroecologia, o didlogo entre os saberes tradicionais e cientificos, a
abordagem territorial, considerando as especificidades de cada bioma e as
diferentes identidades territoriais, ¢ um instrumento estratégico e essencial
para o acesso as politicas publicas no meio rural, a organizagdo produtiva e
econdmica, ¢ a implantacdo e consolidacdo do novo desenvolvimento rural
sustentavel, e deve ser fortalecida e consolidada (BRASIL, 2012).

Entende-se com essa afirmagdo os motivos da luta pela inclusdo da
agroecologia na PNATER, uma vez que essa ¢ defendida como um modelo que teria
mais afinidade com a extensao rural publica e com os agricultores que buscam atingir.
Observou-se nesse trecho que, apOs ser mencionada a agroecologia, atribuiram-se
valores a unido entre os saberes tradicionais e cientificos e as caracteristicas locais dos
biomas e dos territorios, sendo essas caracteristicas marcantes do principio
agroecologico, o que pode atender da melhor forma as demandas e as especificidades da
agricultura familiar por meio das politicas publicas. A agroecologia reafirmada dessa
forma pode trazer mais confiabilidade do que os principios e objetivos da PNATER
possam ser efetivados. Altieri (1989, p. 119) afirma ndo existir duvidas de que as
técnicas agroecoldgicas sao as mais apropriadas para programas de desenvolvimento
agricola, corroborando que “quanto mais pobre for o produtor, mais relevantes serao as
técnicas de baixo insumo, uma vez que os agricultores pobres tém poucas alternativas
de escolha, a ndo ser o uso dos seus proprios recursos”.

A agroecologia seria a melhor forma de recuperar a agricultura familiar dos

prejuizos advindos da Revolugao Verde, que fez os agricultores perderem a autonomia e
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serem dependentes da industria de insumos sem condi¢des para isso, sem contar da
quebra de valores culturais, da biodiversidade das unidades de produgdo, entre outros
problemas. No entanto, para os principios agroecologicos serem colocados em pratica e
para o enfrentamento dos seus desafios, existe a demanda por uma visdo mais ampla e
de entendimento do processo produtivo por todos os atores sociais envolvidos. A pratica
da extensdo rural deve trazer resultados positivos para essas mudancas ao buscar a

constru¢do de um novo saber resultante da interacdo entre técnico e agricultor.

2.4.3. A nova extensao rural e seu desafio metodologico

A educagdo ¢ um direito de todo o ser humano e um dos requisitos
fundamentais para que o individuo tenha acesso aos bens e servigos disponiveis na
sociedade (GADOTTI, 2005). Essa defini¢do ajuda a entender o papel do extensionista
no campo; porém, ndo deve se limitar a apenas isso, pois uma interpretacdo erronea
pode remeter ao acesso a bens e servigos pelo agricultor, deixando de lado sua
autonomia, ou seja, tornando-o dependente do governo e da tecnologia. De acordo com
Freire (1996, p. 61), a educagdo ¢ uma forma de interven¢ao no mundo, sendo “um erro
decretd-la como tarefa apenas reprodutora da ideologia dominante como erro ¢ toma-la
como uma for¢a de desocultacdo da realidade, a atuar livremente, sem obstaculos ¢
duras dificuldades”. Ao considerar a realidade do meio rural e a luta do agricultor que
tem que tirar da propriedade o sustento da familia, pode-se compreender que a tarefa do
agente de extensao rural é complexa e de muita responsabilidade.

De acordo com a Lei n.° 12.188, de 2012, em seu paragrafo 2.°, a assisténcia
técnica e extensao rural ¢ definida como “servigo de educac¢dao nao formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestao, producao, beneficiamento
e comercializacdo das atividades e dos servigos agropecudrios € nao agropecuarios,
inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010). Essa
¢ a definicao presente na PNATER, que ¢ a politica publica que norteia a atividade
extensionista, sendo importante a compreensao dessa por todos os agentes envolvidos.

Quanto as classificagdes da educacdo em formal e ndo formal, Gohn (2006)
assevera que a educagdo formal ocorre em ambientes com regras e padrdes
comportamentais em instituicdes regulamentadas por lei, ou seja, na escola. Ja a
educagdo nao formal, segundo a mesma autora, acontece fora da escola, nos territorios

que acompanham as trajetorias de vida dos individuos e grupos; nessa existe
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intencionalidade na agdo. Essa ¢ a educacdo presente no texto da PNATER, a educagao
que “capacita os individuos a se tornarem cidaddos do mundo, no mundo. Sua
finalidade ¢ abrir janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda os individuos e
suas relacoes sociais” (GOHN, 2006, p. 29).

A extensdo rural, no entanto, ¢ um processo educativo fora do ambiente
escolar, em que quem educa ndo ¢ o professor e sim outro sujeito que tem conhecimento
que pode ser util no ambiente da comunidade rural. Segundo Dias (2012), a extensado ¢
um processo de interagdo, pois remete a imagem do encontro entre um agricultor € um
técnico em busca de um objetivo comum, que pode gerar beneficios a ambos e a
sociedade. Segundo o autor, essa interacdo pode ser marcada por conflitos, até porque
“a acdo extensionista em qualquer situacdo, tera que lidar com a desigualdade,
divergéncia, contraposicao” (DIAS, 2012, p. 4).

A nova extensdo rural proposta pela PNATER propde um desafio
metodologico que exige o preparo do extensionista para que esse cumpra com O Seu
papel longe da ideologia assistencialista, € o mais dificil, que rompa com o passado
difusionista e produtivista. O extensionista deve interagir com o agricultor e contar com
esse para diagnosticar as potencialidades do local onde vive e tira o seu sustento.
Também por isso que a extensdo ¢ definida como nao formal na PNATER, pois nessa
“seus objetivos nao sdo dados a priori, eles se constroem no processo interativo,
gerando um processo educativo” (GOHN, 2006, p. 29).

O papel do extensionista como educador se concretiza ao levar o individuo a
compreender a realidade do seu entorno e despertar nele a consciéncia critica. Sobre a
consciéncia critica, ao contrario da ingénua, Freire (1989) afirma que essa reconhece
que a realidade ¢ mutédvel, substitui explicacdes magicas por principios auténticos de
causalidade, esta sempre disposta a revisoes, repele preconceitos, ¢ inquieta, auténtica,
democratica, indagadora, investigadora e dialdgica.

E preciso considerar que para efetivar as politicas publicas como a PNATER é
necessario o conhecimento da realidade local em sua especificidade, e que essa oriente
as tomadas de decisoes. Kummer (2007, p. 17) acredita que o extensionista deve ser um
facilitador de mudangas e deve “oferecer apoio para que os agricultores familiares ou
grupos assistidos reconhegam e analisem sua situacdo e definam tarefas e objetivos,
habilitando-os a encontrar solugdes sustentaveis”.

A lei de ATER propde a “adogdo de metodologia participativa, com enfoque

multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢do da cidadania e a
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democratizagdo da gestdo da politica publica” (BRASIL, 2010). Dessa forma, a
PNATER orienta que os agentes de extensdo utilizem metodologias que estimulem a
participacdo do publico envolvido em todas as etapas de projetos e agdes € que essas

resultem no desenvolvimento rural sustentavel:

Na perspectiva participativa, a a¢do profissional passa a ser uma forma de
trabalho em que o ponto de partida ¢ o saber cotidiano do agricultor, que ¢
traduzido pelo saber cientifico (...) nessa tradu¢do o conhecimento cientifico
passa pelo crivo do mundo da vida (...) pelo crivo das diferengas culturais e
dos diferentes interesses sociais e politicos em jogo no campo da atuagdo
profissional (COELHO, 2005, p. 88).

O tragado de estratégia de intervencdo em uma nova extensao rural requer um
nimero maior ¢ mais diverso de informagdes que indiquem os problemas do campo e
as metodologias que aproximem, de forma harmoniosa e objetiva, o publico-alvo de
seus extensionistas. O agente de extensao rural para atuar nessa nova proposta deve ter
facilidade em interpretar a realidade das comunidades rurais, tarefa que vai além da
técnica e que dificilmente esse conseguira realizar sozinho. Isso significa que onde for
atuar esse agente deve incentivar as pessoas do local a ajudéa-lo a diagnosticar, planejar,

executar e avaliar os resultados.
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3. PERCEPCOES SOBRE A PNATER NO ESCRIT(')RIO LOCAL DA EMATER
DE MURIAE, MG

Para um melhor entendimento da relagdo entre o Escritério Local da
EMATER-MG de Muriaé¢ e a PNATER sera exposto a seguir a realidade de cada um
deles, comegando pela caracterizagdo da agricultura no municipio e partindo do
pressuposto de que municipios em que predomina a agricultura familiar com ampla
oferta de assisténcia técnica e afinidade com praticas alternativas de producdo entre
outras caracteristicas estejam a frente nas possibilidades de efetivacdo da PNATER. Da
mesma forma também ¢é importante conhecer as caracteristicas da EMATER-MG e do
Escritorio Local de Muriaé para que essas sejam utilizadas como suporte das analises

das observagdes, das propostas dos documentos institucionais e dos depoimentos.
3.1. Breve caracteriza¢ao da agricultura no municipio de Muriaé

Muriaé¢ ¢ uma das cidades polo da Zona da Mata mineira. O municipio foi
fundado em 1855. Na época, a atividade agropecuaria era a que mais atraia os
migrantes, em razao da cafeicultura de exportacao, dos cereais para a subsisténcia e para
o consumo local e regional, da criagdo de animais de corte e de leite e da extragdo de
plantas medicinais. O municipio possui 4rea territorial de 841,692 km®. De acordo com
o Censo do IBGE de 2010, a populagdo total do municipio ¢ de 100.765 habitantes;
desses 7,48% residem na zona rural, resultado da constante migracdo da populagdo do

campo ao longo dos anos. Em 1970, a populacdo rural era de 35,7% (Tabela 1).

Tabela 1 - Populagdo residente no municipio de Muriaé entre 1970 ¢ 2010 (mil

habitantes)
Ano Urbana Rural Rural/Urbana Total
1970 37.336 20.817 35,7% 58.153
1980 55.185 14.794 21,14% 69.979
1991 71.651 12.934 15,29% 84.585
2000 83.923 8.178 8,87% 92.101
2010 93.225 7.540 7,48% 100.765

Fonte: Elaborado pela propria autora com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
—IBGE (2010).
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A densidade demografica ¢ de 119,72 habitantes/kmz, com o indice de
desenvolvimento humano de 0,773, segundo o IBGE (2000). Muriaé¢ localiza-se no
encontro das rodovias BR-116 e BR-356. Sao duas rodovias importantes, fato que traz
influéncias econdmicas e sociais para o municipio. Situada no entorno da Serra do
Brigadeiro, faz divisa com as cidades de Rosario da Limeira, Miradouro, Mirai, Sao
Sebastido da Vargem Alegre, Laranjal, Vieiras, Eugenopolis, Patrocinio do Muriaé,
Bardo do Monte Alto e ¢ composta pelos distritos de Belisario, Boa Familia,
Pirapanema, Itamuri e Bom Jesus da Cachoeira.

As principais atividades economicas estdo relacionadas a industria de
confeccdes de vestudrio, o que classifica esse municipio, popularmente, como “p6lo da
moda”. A retifica de automoveis se destaca como atividade econdmica relevante. J4 a
agropecuaria participa com apenas 4,74% do produto interno bruto do municipio.
Segundo dados do Censo Agropecudrio, realizado em 2006, a zona rural de Muriaé
possui 1.456 estabelecimentos agropecuarios; desses, 1.087 sdo considerados, segundo
analise do proprio Censo, estabelecimentos de “agricultura familiar”, classificados de
acordo com a Lei n.° 11.326 de 2006, que define o agricultor familiar como aquele que
dirige o estabelecimento junto com a familia; detém, a qualquer titulo, area inferior a
quatro modulos fiscais; utiliza predominantemente mao de obra familiar; e tem renda
familiar predominantemente originada das atividades do estabelecimento. O modulo
fiscal estabelecido pelo INCRA para o municipio ¢ de 28 hectares; sendo assim, a
classificagdo de “propriedade familiar”, de acordo com a area méaxima de quatro
modulos fiscais para Muriaé, ¢ de até 112 hectares. O grafico a seguir confirma a
predominancia de estabelecimentos agropecudrios no municipio com area menor que
112 hectares?, indicando a predominancia de um dos atributos legais para a defini¢io de

agricultura familiar.

2 As categorias expostas no grafico: de até 10 ha; de um a menos de 10 ha; de 10 a menos de 50 ha; de 50 a menos de
100 ha; de 100 a menos de 200 ha; e mais de 200 ha foram definidas com base na Tabela 1244 do Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2010). Os intervalos foram definidos com a intengo de facilitar a distingdo entre
pequenos, médios e grandes estabelecimentos — classificagdo adotada pelo IBGE — e a propor¢do em que cada um
deles representa no municipio.
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Fonte: Elaboracao da propria autora, com base do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2010).

Grafico 1 - Numero de estabelecimentos agropecudrios no municipio de Muriaé, de
acordo com o tamanho da area.

No Gréfico 1 também ¢ apresentada a predominancia de estabelecimentos com
area menor do que 50 hectares, totalizando 1.180, o que representa 81% das
propriedades do municipio. Ainda de acordo com dados do IBGE, das 4.822 pessoas
maiores de 14 anos ocupadas com atividades agricolas nesses locais, 2.923 possuem
lagos de parentesco com os 1.271 produtores(as) que dirigem o estabelecimento
diretamente, ou seja, aquelas que nao possuem administrador ou capataz, resultando em
87% em mao de obra familiar no municipio. De acordo com Lamarche (1998), a
predominancia da for¢a de trabalho familiar na conducdo das atividades agricolas ¢ um
dos principais elementos caracterizadores da agricultura familiar. O Censo
Agropecuario de 2006 foi o primeiro a coletar dados sobre essa varidavel. Por esses
dados, pode-se afirmar que a agricultura do municipio de Muriaé ¢ predominantemente
familiar.

A atividade agropecudria que mais se destaca ¢ a cafeicultura, que em 2006
teve 903 hectares de area plantada com o café arabica (Coffea arabica), alcangando
producao de 1.699 toneladas. Destacam-se também a aquicultura de corte e ornamental
com 297 hectares de tanques, lagos e agudes, produzindo, em 2006, 8.650 quilos de
peixes de espécies variadas, sendo essas para corte e ornamental; a criagdo de bovinos,
que de acordo com o IBGE, totalizava 54.274 cabegas de gado; a producao de folhosas,
que vem crescendo no municipio; e as lavouras para autossustento das familias, que, em

2006, totalizou uma receita anual obtida pelos estabelecimentos de R$ 1.1328.000,00.
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O nivel de instrugdo das pessoas, as quais dirigem os estabelecimentos
agropecuarios, incluindo tanto a agricultura familiar quanto a “ndo familiar”, ¢ variado.
No entanto, a maior parte desse contingente, 46%, possui apenas nivel fundamental
incompleto. Do restante, 15% concluiram o ensino fundamental; 13% possuem o ensino
médio completo; 3% s@o técnicos agricolas; e 6% possuem curso superior. Ainda ¢
encontrada a triste realidade do analfabetismo em 2% dos estabelecimentos
agropecuarios, ressaltando-se que 3% das pessoas que dirigem os estabelecimentos
declararam ter procurado cursos para a alfabetizagio de adultos’. Esses dados
representam, de fato, um desafio para a a¢do extensionista, pois os profissionais da
extensdo rural terdo que adaptar suas técnicas e métodos, buscando trabalhar com
recursos que estejam ao alcance de uma populacao que tem limitada capacidade de
compreensdo de textos e informagdes que requerem leitura e interpretagao.

Em 2006, os proprietarios de 918 estabelecimentos (63%) agropecuarios
declararam ao Censo que ndo recebem “orientagdo técnica especializada™, enquanto
219 (15%) afirmaram “receber regularmente” e 319 (22%) asseveram “receber
ocasionalmente”. A origem desse servico de orientacdo técnica pode ser compreendida

por meio do Gréfico 2.

> No Brasil, de modo geral, 42% das pessoas que dirigem os estabelecimentos agropecuarios possuem nivel
fundamental incompleto. Do restante 8,4% concluiram o ensino fundamental; 6% possuem ensino médio completo;
1,3% ¢ técnico agricola; 2,8% possuem curso superior; 24,5 % sdo analfabetos; ¢ 5,3% declararam ter procurado
cursos para alfabetizagdo de adultos. Por esses dados ¢ possivel perceber que os agricultores que dirigem os
estabelecimentos em Muriaé possuem melhor nivel de escolaridade em comparag@o a média nacional.

4 “Orientagiio técnica especializada”, de acordo com IBGE, ¢ a assisténcia prestada aos estabelecimentos
agropecuarios por profissionais habilitados com a finalidade de transmitir conhecimentos e orientar aos agricultores
(IBGE, 2006).

32



= Governo

Prépria ou do proéprio
produtor
Cooperativas

60%
m Empresas Integradoras

Empresas Privadas de
Planejamento

m Qutra

Fonte: Elaboragao da propria autora, com base do Censo Agropecuario de 2006.

Grafico 2 - Origem da orientagdo técnica no municipio de Muriaé.

Observa-se, de acordo com os dados apresentados no Grafico 2, que 60% das
pessoas dos estabelecimentos declararam nao ter tido acesso a orientacao técnica em
Muriaé; 18% dessas declararam ter orientacdo técnica “propria ou do proprio
produtor’™; e porcentual semelhante (18%) foi aquele que atribui a orientagio técnica ao
“governo”. A principal instituicdo de assisténcia técnica e extensdo rural publica,
classificada pelo IBGE como “governo”, atuante no municipio ¢ a EMATER-MG.
Portanto, os 18% que declararam que recebem orientacdo técnica por meio do governo,
provavelmente a recebem por esse o6rgao.

Com relagdo as atividades produtivas e a organiza¢do dos sistemas de
produgdo, o Censo Agropecuario 2006 informa que 66% dos agricultores declararam
que nao corrigem a acidez do solo por meio da calagem e que 57,5% responderam que
utilizam a adubagdo, sendo 46% dessa feita por meio de adubos quimicos; no restante, ¢
utilizado esterco. Sdo raros os estabelecimentos que declaram usar técnicas como a
compostagem e utilizagdo de himus, sendo esses, respectivamente, 1,07% e 0,4% dos

que utilizam a adubacdo de modo geral. Os agricultores da maioria dos

> Quanto & origem das orientacdes técnicas, sendo essas atividades desenvolvidas no estabelecimento e prestadas por
pessoa habilitada ou legalmente autorizada, o Censo Agropecuario conceitua as categorias que utiliza da seguinte
maneira: Governo (federal, municipal ou estadual): por técnicos de oérgdos governamentais como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, universidades, secretarias de agricultura, EMATER, entre outras. Orientacéo

técnica propria ou do proprio produtor: por técnico contratado pelo produtor ou executado por esse, caso possua
formacdo para isso. Cooperativas: por profissional de cooperativas, desde que o produtor ndo tenha contrato de
integracdo com essas. Empresas integradoras: por técnicos de empresas com as quais o produtor tenha contrato de

integracao. Empresas privadas de planejamento: por técnicos de empresas contratadas pelo produtor (IBGE, 2010).
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estabelecimentos declararam ndo realizar nenhum sistema de preparo do solo para o
plantio (64,5%); dos que utilizam, 84,7% realizam o cultivo convencional de aracdo e
gradagem. Poucos agricultores plantam utilizando técnicas de cultivo minimo (12,5%) e
sdo raros os que plantam direto na palha (4%). Quanto as praticas de conservacdo do
solo e da agua, 56,8% dos agricultores afirmaram nd3o realizar qualquer tipo de
procedimento relacionado a essa questdo e dos que realizam (43,2%, um nimero
expressivo), 55% praticam plantio em nivel e 51,6% fazem protecdo de encostas.
Também, 13,6% dos que adotam as praticas conservacionistas fazem por meio da
rotagdo de culturas; 6,8% adotam o pousio ou descanso dos solos; e 7,1% usam as
lavouras para reforma, renovagdo ou recuperacao de pastagens.

Como alternativa para o controle de pragas e doencas em vegetais, 73,2% dos
agricultores afirmaram ndo adotar qualquer tipo de técnica. Dos que adotam (apenas
26,8%), 96% fazem por meio do uso de caldas, repelentes, iscas € 9% por controle
biologico. O Censo Agropecudrio ndo informa os tipos de caldas, repelentes e iscas que
sao usados. Também nao foram encontradas afirmacdes sobre o tipo de capina
predominante, se manual ou quimica. No entanto, quanto ao uso de agrotoxicos, 11,74%
do total de agricultores afirmaram que utilizam, constatando-se, em 2006, que duas
pessoas haviam sido intoxicadas. De acordo com dados do Censo, apenas em 11
estabelecimentos agropecuarios ¢ praticada a agricultura organica®, representando
0,75% do total e apenas um deles ¢ certificado. Nota-se, por esses dados, que a
agricultura de base ecoldgica ndo tem presenca significativa no municipio; a PNATER
recomenda sua adog¢do pelos agricultores familiares, sendo a acdo extensionista aquela
que buscaria atuar “com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a constru¢do da cidadania e a democratizacdo da gestdo da politica publica”

(BRASIL, 2010, p. 1).
3.2. Estrutura e acdes do Escritorio Local de Muriaé da EMATER-MG
A EMATER-MG de Muriaé abriu suas portas no dia 13 de abril de 1955, por

reivindicacdo do presidente da Associagdo de Produtores Rurais do municipio na época.

Os acontecimentos historicos a partir dessa data dialogavam com o contexto nacional. O

5 Quanto ao conceito de “agricultura orgénica”, o Censo Agropecudrio afirma que sdo “praticas de produgdo
agropecudria que ndo utilizam insumos artificiais (adubos quimicos, agrotdxicos, organismos geneticamente
modificados pelo homem — OGM ou outros), ou outra medida para conservagdo dos recursos naturais ¢ do meio
ambiente” (IBGE, 2010).
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Escritorio Local fundado era o da ACAR, prestes a filiar-se com a ABCAR, com uma
missdo diferente da EMATER atual. Naquela época, a Institui¢do tinha como missdo
“[...] levar a modificagdo de habitos, como meio de atingir melhores niveis sécio-
culturais e econdmicos” da populagdo rural mais pobre (FONSECA, 1985, p. 125).
Acompanhando as transformagdes do campo e da sociedade e as mudangas do cenario
da extensao rural brasileira, incluindo as esferas ambientais ¢ novos conceitos, a missao
da Institui¢do foi se reformulando; no entanto, o Escritorio Local possui a mesma
missdo da EMATER-MG, a de “[...] promover o desenvolvimento sustentavel por meio
da assisténcia técnica e Extensao Rural assegurando a melhoria da qualidade de vida da
sociedade mineira” (EMATER-MG, 2011, p. 9).

A EMATER-MG ¢ uma empresa vinculada a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento e ¢ responsdvel em promover a assisténcia técnica e
extensdo publica no Estado. A Empresa tem seu escritério central localizado em Belo
Horizonte, capital do Estado, onde fica a presidéncia, a diretoria executiva e outros
setores de importdncia em uma organizac¢dao. Distribuidas pelo Estado, ficam as
unidades regionais e, em ultima posi¢do na hierarquia institucional, estdo os escritérios
locais, que representam e praticam a extensao rural nos municipios. Esse ¢ o caso do
Escritorio Local da EMATER-MG de Muriaé, composto por seis extensionistas, uma
secretdria executiva e uma auxiliar de servigos gerais.

Em 2011, a EMATER-MG de Muria¢ relatou o atendimento a 901 agricultores
familiares, envolvendo todas as atividades que a Institui¢do executa. Foram realizados
24 atendimentos a jovens rurais ¢ a 38 pessoas de origem urbana. Essas procuraram o
Escritorio Local para receber orientagcdes sobre horta doméstica, jardinagem e outros
assuntos. Palestras, minicursos e outras atividades em escolas municipais na zona rural
também foram realizados, totalizando, de acordo com dados do Escritorio Local, 321
alunos atendidos.

Em relagdo as praticas de preservagdo ambiental, existe um programa
municipal que visa capacitar os agricultores para recuperar as nascentes € o solo na
propriedade. Foram orientados 254 agricultores no ano de 2011; entre uma atividade e
outra foram plantadas mais de 14.000 arvores nativas e frutiferas no entorno das
nascentes. No total, foram 13 hectares de area reflorestada, sendo essa distribuida em
mais de 50 propriedades.

As despesas com assisténcia técnica e extensdo rural (salarios, encargos e

despesas operacionais) resultaram no ano de 2011 em R$ 1.365.115,54; desses, 249.524
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sdo de origem do convénio com a municipalidade. Por esse convénio, a prefeitura
disponibiliza e mantém a estrutura fisica para instalacdo do Escritorio Local e paga uma
ajuda de custo aos funcionarios, complementando o salario que ¢ pago pelo estado.
Assim, o custo do convénio varia de acordo com a composicao da equipe local.

As atividades dos agentes de extensdo rural da EMATER sdo norteadas para a
operacionalizar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, visando
atender aos objetivos, aos métodos e as acdes de cada uma delas. De acordo com Dias
(2008), uma politica publica, na pratica, assume o formato de planos, programas ou
projetos, oriundos de um diagnostico elaborado sobre determinado problema e proposta
para soluciona-lo. As demandas da agricultura familiar, unidas as reivindica¢des dos
movimentos sociais do campo resultaram em aumento no nimero de politicas publicas
para esse setor, sendo o extensionista, em muitos casos, o ator social responsavel pela
execugdo dessas. Essas politicas sdo implementadas como projetos e programas,
estruturadas por diretrizes e normas que buscam orientar tal processo de implementacao.

De acordo com Cohen e Franco (2011), projetos e programas sao considerados
como estruturadores da acdo dos agentes, sejam esses publicos ou privados, porque
fazem parte da institucionalizag¢do dos planejamentos, o que quer dizer que esses criam
uma série de mecanismos, procedimentos, regras e orientagdes aos comportamentos que
passam a ditar a conduta dos profissionais, os quais agem em busca do alcance de
objetivos e cumprimento de metas. Para Pichardo (1985, p. 22), um projeto ¢ “[...] a
unidade mais operativa dentro do processo de planejamento e constitui o elo final de tal
processo”. Assim, esses estruturam a acdo profissional porque, ainda de acordo com o
autor, estao orientados “[...] a producao de determinados bens ou a prestar determinados
servicos especificos”. J4& um programa ¢ uma unidade do planejamento que pode
englobar diversos projetos, buscando alcangar um mesmo objetivo. Para Cohen e
Franco (2011, p. 85-86), um programa, na vida de uma organizagdo, estabelece “[...]
prioridades da interveng¢do, identifica e ordena os projetos, define o &mbito institucional
e aloca os recursos a serem utilizados”. Essas defini¢des sdo importantes para essa
analise, pois permitem compreender os limites da a¢ao individual e também a qualidade
do alcance de orientagdes muito distantes dos contextos locais, como ¢ o caso das
politicas publicas.

Entende-se que a PNATER enfrenta o desafio de dialogar, e se articular
efetivamente, com um conjunto de programas e projetos que fazem parte do cotidiano

de acdo da EMATER-MG, que ¢ relativamente autonoma as politicas publicas em nivel
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federal, como também do cotidiano de agdo do Escritério Local da EMATER-MG de
Muriaé, que implementa uma série de programas e projetos que sdo de dmbitos estadual
e municipal.

A EMATER-MG de Muriaé possui seis programas executados em nivel
municipal, sendo esses os programas de Cafeicultura, de Bovinocultura de Leite, de
Olericultura, de Fruticultura, do Meio Ambiente e o de Bem-Estar Social. Além desses,
todos os anos, o Escritorio Local participa do Concurso Regional de Qualidade do Café
e promove o Circuito de Eventos da Agricultura Familiar.

Na Tabela 2 sdo evidenciadas as politicas publicas em execug¢do atualmente no
trabalho dos extensionistas da EMATER de Muriaé.

Observa-se que esses programas dos governos federal, estadual e municipal
possuem publicos diferenciados, objetivos diversos e preveem distintas formas de agao
para sua implementagdo. Na pratica, trazem consideravel volume de atividades para os
extensionistas. Esses, para executéd-las, devem ter conhecimento do que trata cada uma
delas e dominio sobre os diversos assuntos, como as técnicas de produgdo, colheita e
pos-colheita, praticas conservacionistas, meio ambiente, crédito, legislacdo sanitaria,
tributaria e trabalhista, mercado, associativismo, certificagdo etc., além de ter a
metodologia especifica para o trabalho e boa comunicagdo com os agricultores.

Diesel et al. (2006) relatam que existe diversidade de campos e formas de
atuacdo na acdo extensionista € que as unidades operativas locais nem sempre se
orientam pela PNATER. Os mesmos autores afirmam que a auséncia de um enfoque
teorico-metodoldgico para guiar as agdes pode influenciar no direcionamento dessas,
que correm o risco da descontinuidade e da fragmentagdo, ou seja, um desenvolvimento
simultaneo de uma diversidade de agdes acima da capacidade operacional da equipe
pode conduzir a dispersdo e fragmentacdo das agdes. O impacto da implementacgdo
desses programas no cotidiano da acdo extensionista no Escritorio Local da EMATER-

MG, em Muriaé, sera analisado posteriormente.
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Tabela 2 - Politicas publicas (programas e projetos) em execucao no municipio de

Muriaé

Politica publica

Descri¢ao

Atuagdo do Escritorio Local
da EMATER de Muriaé

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
PRONAF

Politica publica do governo federal que disponibiliza crédito
com taxa de juros que varia de 0,5 a 4,5% ao ano (de acordo
com a renda bruta familiar) para as atividades produtivas
geradoras de renda na agricultura familiar.

Para ser beneficidrio do programa, o agricultor deve ter a
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), sendo esse um
documento obrigatorio, pois mostra a que condi¢des a familia
se enquadra. O enquadramento depende da finalidade e renda
bruta anual. O DAP também faz parte das exigéncias para a
participagdo do agricultor em outras politicas publicas.

Essa declaragdo ¢ emitida por orgdos publicos, como a
EMATER, e também por outros como sindicato e associagdes
de produtores rurais. Com a declaragdo em maos, o agricultor
deve procurar a EMATER para elaborar um projeto técnico.

Em 2011, foram emitidas 692
declaragdes de aptiddo ao
Pronaf e contratados R$
3.300.000 em projetos do
Pronaf.

Programa Minas sem fome

Programa do governo de Minas Gerais que tem como objetivo
buscar a seguranga alimentar e nutricional, “estimular a
produgdo de alimentos, agregagdo de valor e geragdo de renda
visando a melhoria de suas condigdes de seguranca alimentar
e nutricional” (EMATER-MG,2011,p.24).Cada municipio tem
seu conselho ou comité gestor que analisa as demandas
cadastradas e compatibiliza com os recursos disponiveis.

Os beneficiarios do programa sdo pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, organizadas por meio de entidades
comunitarias com projetos de interesse coletivo. As agdes
baseiam-se em fornecimento de insumos, equipamento e
unidades coletivas para o incentivo da produg@o como tanques
comunitarios de coleta de leite a granel, implantacdo de
projetos para agregacao de valor a esses produtos, projetos de
capacitacdo para os beneficiarios e jovens rurais.

Em 2011, 63 agricultores
foram beneficiados em
alimentag2o e nutri¢do; desses
36 estdo processando
artesanalmente a produgéo.
Cursos estdo sendo ofertados
para processamento dos
produtos artesanais como paes,
bolos e compotas.

Programa de Aquisigdo de
Alimentos — PAA

Trata-se de uma das agdes do programa Fome Zero e¢ do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Tem
como objetivo articular a aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar com isengdo de licitagdo para entidades da rede
socioassistencial e também para composicdo de cestas basicas.
O papel da EMATER tem sido o de “inserir agricultores
familiares no mercado, orientando sobre as exigéncias
sanitarias, tributarias, trabalhistas, ambiental, bem como sobre
a produ¢do” (EMATER, 2011, p. 27).

Em 2011, a EMATER
articulou para que 61
agricultores familiares
comercializassem no
programa. Existe a meta
cadastrada no PMATER para
que, em 2012, 20 agricultores
comercializem pelo PAA, o
que ja foi atendida em junho.

Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar —
PNAE

O programa conhecido como merenda escolar est4 regido pela
Lei 11.947 de 2009, que determina a utilizagdo de no minimo
30% do recurso repassado pelo governo federal para
alimentagdo escolar, na compra de produtos vindos da
propriedade ou de associa¢des familiares.

No ano de 2011, 61
agricultores comercializaram
pelo PNAE. Existe a meta para
2012 de 50 agricultores e essa
ja foi atingida.

Programa Certifica Minas
Cafe

A EMATER de Muriaé conta com um dos seus extensionistas
para trabalhar exclusivamente no programa Certifica Minas
Café. O programa tem como objetivos identificar as
propriedades produtoras de café, auxiliar na sua certificagao e,
em favor da qualidade e valorizagdo dos cafés mineiros,
articular a rastreabilidade, a conquista de novos mercados ¢ a
preservagdo ambiental e social da unidade cafeeira.

Existe a meta para o final de
2012 de chegar a 12
propriedades cafeeiras
certificadas.

Projeto Transformar —
Juventude Rural

No sitio da EMATER-MG na internet, na pagina em que fala
sobre o projeto transformar, consta a afirmagdo de que o
projeto estda de acordo com as diretrizes da PNATER. Na
grade dos cursos oferecidos consta assuntos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, agroecologia, associativismo,
entre outros. O atendimento desses jovens acontece por meio
de qualificagdo, a fim de tornar o jovem capaz de ter acesso ao
crédito na linha Pronaf jovem.

A EMATER regional de
Muriaé foi destaque no ano de
2007 por promover uma
excursio a uma area
agroecologica no Espirito
Santo com o objetivo de
trabalhar o tema agricultura
sustentavel. Em 2011 dois
jovens foram selecionados
para participar da qualificacdo
no municipio de Leopoldina.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informag¢des do Relatério Anual da EMATER-MG (2011); e
do Relatério da EMATER-MG, Escritorio Local de Muriaé (2011).
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Na EMATER-MG, o programa estruturador responsavel pela capacitagdo de
extensionistas ¢ o Projeto Inovar, langado em 2003, mesmo ano do langamento da
PNATER. Esse programa tem como um dos seus objetivos “[...] qualificar os
extensionistas da EMATER-MG para atuarem no processo de desenvolvimento
sustentavel, por meio da construgdo coletiva de conceitos, da socializacdo dos
conhecimentos e da sua incorporagdo planejada na agdo extensionista” (EMATER-MG,
2005, p. 3). Além das capacitagdes oferecidas pelo projeto, sdo oferecidos aos
extensionistas kits com cartilhas e videos que apresentam os temas desenvolvimento
local sustentavel, planejamento participativo, gestdo social, agroecologia, conselhos e
liderancas, territdrios e comercializacdo. Esses temas fazem parte da PNATER, sendo o
Projeto Inovar uma forma de preparar o extensionista para que a capacitagdo se cumpra,
porém de forma consciente de que se trata de um processo que nao obtera resultados
imediatos, o que ¢ possivel observar no trecho a seguir, na época em que os “principios
da agroecologia” compunham o modelo orientador das acdes a serem adotadas a partir

da PNATER:

E importante frisar que, ao levar este tema para reflexdo, a Empresa ndo esta
sinalizando para a obrigatoriedade de sua aplicacdo imediata, mesmo porque
a Agroecologia ndo ¢ um fim em si mesma, mas um processo para uma
agricultura preocupada com as diversas vertentes da sustentabilidade. E isso é
um processo que nao se da de forma imediata (EMATER-MG, 2005, p. 9).

Entende-se que o Projeto Inovar ¢ de extrema importancia para a efetivagao
dos principios e objetivos da PNATER, pois esse surge, supostamente, de uma demanda
da sociedade atual, de superar os impactos ambientais e socioeconomicos advindos da
modernizagcdo conservadora da agricultura, com novas temadticas e agdes, sendo a
qualificacdo indispensavel para o andamento desse processo. De acordo com o discurso
institucional presente no documento de apresentacao desse programa, “o importante, no
momento, ¢ todos se conscientizarem da necessidade de se caminhar para a proposta de
desenvolvimento sustentavel, contida na missdo da Empresa, e com a Politica Nacional
de ATER” (EMATER, 2005, p. 9).

Para auxiliar no trabalho da EMATER, nao s6 para o Escritério Local de
Muriaé, mas para todos os outros, existe o Plano Municipal de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PMATER). Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico,
com planilhas que circulam entre os escritérios, fazendo a ligagao entre escritorio local,

regional e central, de modo a facilitar as acdes e quantificar e avaliar o trabalho.
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O planejamento elaborado no PMATER ¢ anual, sendo que primeiramente a
defini¢do do numero de agricultores a serem atendidos parte da sede da EMATER-MG
de Belo Horizonte. Apds essa definicdo, em reunides das unidades regionais, €
negociado e definido o nimero de agricultores a serem atendidos em cada municipio,
em cada programa estruturador e também por cada extensionista. O PMATER
possibilita a defini¢do de metas estratégicas, sendo essas expressas pela estimativa do
numero de agricultores que necessitam do atendimento do extensionista em cada
assunto. Esse Programa oferece oportunidade de cadastro e inclusao de programas
municipais elaborados por meio dos resultados de diagndsticos realizados também pelas
negociagdes entre os extensionistas, agricultores e municipalidade. Também possibilita
realizar previsdo do atendimento ano a ano, de até cinco anos, de acordo com o nimero
de técnicos e de agricultores, tanto de modo geral quanto em cada projeto.

Para o Escritério Local da EMATER-MG de Muriaé, as metas estabelecidas
para 2012 sdo: atender a 835 agricultores familiares; viabilizar para que 20 agricultores
familiares entreguem alimentos para o PAA; viabilizar também para que 50 agricultores
entreguem produtos para o PNAE; obter 12 propriedades cafeeiras certificadas pelo
programa Certifica Minas Café; e garantir a apresentagdo de um relatorio anual de
atividades a municipalidade. Também sdo definidas as metas dos programas municipais,
que sdao as seguintes: garantir o atendimento a 100 agricultores no programa
cafeicultura; inclui 160 agricultores no programa de bovinocultura de leite; atender 764
agricultores no programa de meio ambiente; incluir 75 agricultores no programa de
olericultura; disponibilizar 767 atendimentos no programa de bem-estar social; e atender
60 agricultores no programa de fruticultura. Esse planejamento totaliza para cada
extensionista o atendimento a 165 agricultores por ano. Esses niumeros representam uma
estimativa da necessidade de cada programa, realizada por meio do resultado do
diagnostico e do planejamento do niimero de agricultores envolvidos em cada atividade.

Como afirmado anteriormente, por meio do PMATER também ¢ executada a
avaliacdo do trabalho do extensionista, ou seja, o sistema sinaliza se o extensionista
cumpriu ou ndo a meta predefinida. A avaliacao ¢ representada na planilha de avaliagao
por meio de fardis coloridos; o farol na cor verde representa que a meta foi atingida; na
cor amarela sinaliza que o extensionista esta, em determinado periodo do ano, 5%
abaixo da meta programada; e o vermelho sinaliza o ndo cumprimento da meta
programada. Caso o extensionista ndo cumpra a meta, ele pode justificar os motivos e

essa pode ser renegociada. Também pode acontecer de o extensionista ou a equipe
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ultrapassar as metas, o que € visto pela Instituigdo como um ponto positivo, porém isso
ndo vem acontecendo no Escritorio Local de Muriaé, em razdo da caréncia de técnicos
para o servigo.

Em Muriaé, as demandas do municipio sdao diagnosticadas por meio da rotina
de trabalho do extensionista ao visitar as comunidades e as residéncias dos agricultores,
que sdo discutidas no Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel. Essas
demandas sao transformadas pela EMATER em programas municipais, € o nimero de
agricultores a ser atendido por esses programas ¢ definido de acordo com o que ja foi
estabelecido anteriormente pelas reunides na unidade regional e de acordo com os
programas estruturadores de governo. Essas metas, que sdo adaptadas para o municipio,
sdo avaliadas pela unidade regional, realizando-se reunides aproximadamente a cada

trés meses para acompanhamento.

3.3. A PNATER e o cotidiano dos extensionistas do Escritorio Local

As informagdes apresentadas a seguir sdao resultado do questionario aplicado
aos extensionistas do Escritorio Local da EMATER de Muriaé. O tema foi a relagdo
desses com a PNATER. As respostas foram complementadas por depoimentos dos
proprios extensionistas, por ocasido da aplicacdo de uma dinamica de grupo, inspirada
pelo método do grupo focal. Esse procedimento metodologico foi complementado de
analise documental e, por fim, foi utilizada a literatura para dialogar com as afirmagoes,
trazendo para a discussdo os argumentos de autores que compartilham reflexdes sobre o
mesmo assunto.

A partir da anélise das respostas dos entrevistados, foi possivel compreender a
rotina de trabalho dos extensionistas do Escritorio Local da EMATER-MG de Muriaé e
a relacdo deles com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural
(PNATER)’. Comegando pela visio que esses tém sobre sua atividade e o tempo que
trabalham na EMATER-MG, dois deles, os extensionistas 3 e 4, estdo ha 37 anos na
empresa; o 2 trabalha ha 36 anos; o 1 ja possui uma experiéncia de 20 anos na
EMATER-MG:; e 0 4 estd ha 31 anos. Eles ja tiveram muitas idas e vindas ao Escritorio
Local de Muriaé, passando por varios municipios, com exce¢ao do extensionista 1, o

qual esteve em outros municipios, estando na EMATER de Muriaé ha oito anos. A

7 Para preservar a identidade dos entrevistados, garantindo a confidencialidade dos dados, os sujeitos da pesquisa
serdo identificados por niimeros.
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maioria deles ingressou na EMATER-MG em meados da década de 1970, na época em
que o sistema Acar ja havia sido substituido pelo sistema Embrater.

E relevante observar que todos os entrevistados demonstraram se sentir a
vontade para falar sobre o trabalho que realizam. O extensionista 4, por exemplo,
atestou que sua profissdo “¢ muito gratificante” e que ¢ “muito bom trabalhar na
EMATER”, uma empresa que, na zona rural, “faz até parto se for preciso”, como
declarou ja ter feito. Percebeu-se, de modo geral, nas entrevistas, exaltacao da atividade,
quando destacaram a diversidade do trabalho que realizam. Importante destacar que tal
diversidade, de campos de atuacdo do extensionista e suas multiplas habilidades, ¢ parte
do discurso — geralmente instigado pela recuperagdo da trajetdria profissional — de
construgdo de identidade profissional presente em vdarios relatos, que também ¢
revelador do ambiente de caréncias que esses encontram cotidianamente nos espagos
rurais, onde quase tudo ¢é precario em que o Estado — com suas politicas publicas, bens e
servigos — ¢ bem mais ausente do que nos espagos urbanos.

Ao relatar as atividades que eles executam cotidianamente na EMATER-MG,
observou-se que os extensionistas entrevistados destacam uma diversidade importante
de acdes, atividades, atribuigdes, responsabilidades etc. Um exemplo desse tipo de
resposta ¢ oferecido pelo extensionista 2, quando esse lista um conjunto de temas que
fazem parte, de acordo com sua percepg¢ao, das atribuicdes cotidianas dos extensionistas

do Escritorio Local:

Cooperativismo e organizag¢do (sindicato e liderangas); comercializacdo e
compra em grupos, culturas como café, hortalicas (folhosas), frutas, feijdo,
mandioca, milho, inhame, reflorestamento, seringueira, cana de agucar,
sorgo, arroz, plantas aromadticas. Pecudrias: bovino (leite e corte), frango
caipira (corte e postura), piscicultura (corte e ornamental) e porco caipira.
Agroindustria rural: cachaga, rapadura e melado. Meio ambiente:
legalizacdo de reserva legal, protecdo de nascente, conservagdo de solo,
recuperagdo de area desmatada, manejo de matos em lavouras permanentes,
uso correto da agua, legalizacdo do uso da agua (outorga), destino correto
do lixo doméstico e dejetos, uso correto de agrotoxicos e destino de suas
embalagens. Controle alternativo de pragas e doencgas. Elaborag¢do de
projetos para agricultores familiares e do agronegocio. Elaborag¢do do
PMATER. Realizacdo do dia de campo, encontro minas sem fome e
agroindustria. Realizac¢do do concurso regional de café da regido das Matas
de Minas/Regido de Muriaé.®

A resposta do extensionista chama a atencao para a extensao da lista de temas.

Como seria possivel dar conta de tantos e tdo diversos temas? Essa diversidade se

8 Para diferenciar a transcrigdo das falas dos sujeitos da pesquisa da citagio direta dos autores ao longo do texto,
optou-se por coloca-la em italico.
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espalha por varias areas do conhecimento, das Ciéncias Sociais Aplicadas as Ciéncias
Agraérias, demandando, aparentemente, um rol igualmente diverso de competéncias e
habilidades profissionais. Este tipo de resposta foi comum entre todos os entrevistados.
O profissional extensionista como aquele que deve “faz[er] até parto se for preciso”
parece ndo estar apenas no imaginario daqueles que recontam sua trajetoria, mas torna-
se presente, como suposta exigéncia profissional, principalmente em resposta aquilo que
demanda os planejamentos institucionais.

Ao analisar o PMATER, percebeu-se que a lista citada pelo extensionista 2
representa na verdade um conjunto de “acdes praticas” que devem ser respondidas de
acordo com o planejamento da agdio. E possivel notar que as respostas dos
extensionistas a questdo sobre suas atividades cotidianas estdo ligadas aos programas
municipais cadastrados no PMATER, que tém suas metas estabelecidas e divididas
entre os técnicos, sendo esses, como explicado anteriormente: o programa de
cafeicultura, bovinocultura de leite, meio ambiente, olericultura, bem-estar social e
fruticultura. Esses nao sdo desvinculados dos programas dos governos estadual e
federal, como o Certifica Minas Café, o Pronaf e o PNAE. Quando o extensionista visita
um agricultor que pretende contratar o crédito do Pronaf em sua propriedade e esse
possui frutas, café¢ e gado de leite, e ainda pretende cultivar hortalicas, ele, apds prestar
as orientagoes técnicas necessarias, cadastra no PMATER o atendimento a um
agricultor em fruticultura, cafeicultura, bovinocultura de leite, horticultura, emissao de
DAP e elaboracdo de projeto para o Pronaf, resultando, no modo de falar do
extensionista da EMATER, “em seis produtos”. Do mesmo modo, a logica das “a¢des
casadas” esta presente no programa de cafeicultura, em que estdo inclusas as acdes de
certificagdo do Certifica Minas Café, o concurso de qualidade do café, que ¢ regional,
um dia de campo sobre o tema, a prote¢do das nascentes na propriedade cafeeira, a
conservagdo do solo e a orientagdo técnica sobre o destino das embalagens de
agrotoxicos.

O fato ¢ que a enorme lista de atividades citada pelo extensionista ¢
condensada por meio de agdes casadas, ou seja, as atividades se unem, fazem parte de
programas ligados por semelhancas de objetivos, mas que ndo deixam de resultar em
uma extensa lista de atividades distintas, implicando diversidade e diversificacdo das
acoes, por ser o trabalho do extensionista rural abrangente em termos de campos de
atuacao. Segundo Diesel et al. (2006), esses campos sao diferentes e nao se restringem

apenas a esfera da producdo, mas também aos campos social e ambiental. Os mesmos
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autores afirmam que essa diversidade pode ser entendida como produto de forgas
contraditdrias: de um lado, a for¢a de um padrdo de atuacdo tradicional da organizagio;
de outro, a das mudangas na orientacdo geral das politicas publicas; e a relacionada a
predisposicdo do extensionista a aprendizagem’. No entanto, o conhecimento da
PNATER pelo extensionista e a inspiragdo dos seus principios e objetivos pelos
escritorios locais podem influenciar de maneira positiva no direcionamento das agdes.
Isto acontece porque ao tomar a politica como referéncia teodrico-metodologica para o
trabalho, as mudancas de orientagcdes das politicas publicas podem ser mais bem
compreendidas, resultando maiores possibilidades de rompimento com velhos padrdes
conservadores e maior abertura a mudancas.

Ao serem questionados sobre a PNATER e a opinido deles sobre a politica, os
extensionistas revelaram ter, de modo geral, conhecimento das inovagdes propostas pela
politica. O extensionista 3, por exemplo, contrariando a percepgdo geral, afirmou “ndo
conhecer a politica” e ndo entrou em detalhes sobre as implicagdes do seu
desconhecimento para a sua acdo ou para a empresa. O extensionista 2 afirmou
conhecé-la por meio da empresa, em alguma capacitagdo que fez, e também pela leitura
das chamadas de ATER, dizendo que “reconhece o desafio que implica a politica”,
porém ndo escondeu sua preocupagdo principal com os “fatores produgdo e
comercializacao”. Esse extensionista questionou, ainda, e em aparente contradi¢ao com
sua énfase nos “fatores produtivos e econdmicos”, a capacidade do “sistema de ATER”
e do “curriculo das universidades e escolas técnicas” para preparar o profissional aos
desafios colocados pela PNATER, apontando para as exigéncias profissionais que a ele
parecem ser necessarias a dessas. Esse € o padrao geral de respostas dos entrevistados,
revelando um conhecimento geral de que a PNATER representa uma mudanga
importante, embora ndo compreendam, de fato, qual o sentido da mudanga e se estariam
preparados ou ndo para a efetivacdo dela. O extensionista 4 afirmou conhecer a
PNATER pela intranet da empresa e pela pagina do Ministério do Desenvolvimento
Agrario na internet. Esse afirmou ser essa politica excelente para o desenvolvimento da

agricultura familiar, mas ndo aprofundou sobre o assunto.

° As forcas contraditérias mencionadas por Diesel et al. (2006) vém da trajetoria da organizagdo, como “forga
estruturante”, que definem um padrdo de atuagdo tradicional da organizacdo e o reproduzem constantemente; das
mudangas das orientagdes das politicas publicas que podem provocar novos campos de atuagdo e novos momentos
histoéricos de transi¢do; e da predisposi¢do do extensionista a aprendizagem, que faz o extensionista refletir sobre
sua pratica e modifica-la experimentalmente.
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Mesmo sendo reconhecida como uma mudanca importante foi possivel
perceber, no trabalho de observagao sistematica da agdo dos extensionistas no Escritorio
Local da EMATER-MG de Muriaé, que a PNATER ¢ pouco presente na rotina de
trabalho desses extensionistas, pois essa politica tem como fundamento teorias, que sao
referéncias para orientar as acdes, que exigem estudo individual ou coletivo. Esse
esfor¢co de aprendizado ndo pareceu possivel de ser conduzido por causa da diversidade
de acgdes que o extensionista deve executar no dia a dia como as politicas que exigem o
esforco de operacao imediata, como o PRONAF, PAA e PNAE.

No entanto, mesmo com a pouca visibilidade da PNATER do cotidiano do
trabalho, a pergunta seguinte, direcionada aos extensionistas, foi sobre essas mudancas
que foram perceptiveis apos o surgimento da politica. A mudanca mais visivel,
identificada nas respostas dos extensionistas, foi em relacdo aos recursos. Eles
afirmaram que houve aumento dos recursos e esses, na opinido do extensionista 4,
“aumentam as possibilidades de realizagdo de um bom trabalho”. E provavel que essa
resposta tenha surgido como resultado de uma comparacao entre as condicdes atuais,
em que estdo presentes as novas politicas publicas, € o0s novos programas
estruturadores, com recursos disponiveis para serem executados com as nem sempre
boas condi¢des que tiveram ao longo da trajetoria profissional para realizar o trabalho.
Evidente que, ao responder, esses extensionistas, que t€ém muitos anos de profissao,
utilizaram, quase que intuitivamente um recurso comparativo, lembrando-se da época da
crise da extensdo rural publica, em que os recursos eram escassos, ameagando,
inclusive, a propria sobrevivéncia da Instituicdo.

Entretanto, o extensionista 2 faz a comparagao dos recursos para o trabalho nos
programas estruturadores com os recursos investidos em estruturas dos escritorios,
salarios e encargos dos profissionais, quando afirma que “ndo tem faltado recursos para
trabalhar com agricultores familiares, embora precisem mais recurso e melhores
salarios para os profissionais”. Esse mesmo assunto, o extensionista volta a discutir, e
entrar em mais detalhes, no momento da dindmica do grupo focal, que sera tratado no
proximo item.

O mesmo extensionista acrescenta mais mudangas que, na sua percepcao,
foram advindas com a PNATER, como “mudanca de postura” do extensionista com a
busca de novos conhecimentos. Atribui-se a isso ao fato de o extensionista ter que lidar
atualmente com as novas tematicas que sao propostas pela PNATER e relativamente

assumidas pela EMATER-MG e, consequentemente, pelo Escritério Local como a

45



agricultura de base ecologica, questdes de género, geragdo, raga e etnia, comunidades
tradicionais, entre outros temas que tempos atrds ndo faziam parte de documentos
oficiais e que hoje estdo presentes nas chamadas de ATER e na descricao desses novos
programas estruturadores. Segundo Dias (2007), as politicas publicas representam
importantes referéncias a acdo, sinalizando que hd concepgdes que merecem ser
debatidas publicamente. O extensionista precisa estar atento a essas concepgdes €
utiliza-las na constru¢do de um novo conhecimento que pode auxilid-lo a compreender
uma nova realidade.

Na PNATER, a defini¢do dos agricultores familiares como publico preferencial
também chama a atencdo do extensionista para a mudanga que esse percebe como
importante: “a empresa definiu que seu publico alvo ¢ o agricultor familiar’. Essa
mudanga, na visdo do extensionista 2 passou a requerer maior conhecimento sobre as
necessidades desse publico e suas limitagdes, ou seja, os problemas que a agricultura
familiar enfrenta sdo numerosos e sdo vistos pelos extensionistas como uma das
principais barreiras para o atendimento de qualidade, elemento que sera analisado mais
adiante. O extensionista 2 também questiona a possibilidade de o trabalho ser norteado

pelos principios da agricultura ecoldgica:

Terdo que passar a produzir em base agroecologica. Para tanto serd
necessaria mudanga. O mercado serd que esta disposto a pagar por esse
diferencial na produgdo? As escolas e universidades vdo mudar seus
curriculos, para atender essa base de produgdo? As pesquisas estdo
preparadas para produzir novas tecnologias? Todo o sistema de ATER, em
nivel nacional, esta preparado para esse novo paradigma de produgdo? Os
poderes municipal, estadual e federal falam a mesma lingua? As empresas de
insumos e agrotoxicos estdo vendo esse novo sistema de produgdo com bons
olhos?

Nota-se que sdo varios os questionamentos apresentados pelo extensionista em
torno da adogdo da agricultura de base ecologica proposta. Com esses questionamentos,
ele pretende afirmar que “a mudanga de postura”, que foi citada anteriormente, ndo deve
partir apenas dele, pois, para que ele mude, antes o mercado, as escolas, as
universidades, as pesquisas e inclusive todo o sistema de ATER precisariam mudar,
como se fosse uma corrente em que seus elos devem ser semelhantes para ndo se
romperem. Ele também questiona a posi¢cdo das poderosas empresas de agrotoxicos
frente a agricultura de base ecoldgica, argumentando que os representantes dessas
empresas geralmente aparecem na propriedade antes do extensionista, fazendo

receituarios e vendendo produtos.
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Os questionamentos apresentados pelo extensionista fazem parte dos eixos de
discussdo das conferéncias e seminarios de ATER'®, representando assim desafios para
a efetivagdo da PNATER. E possivel notar pelo discurso que o extensionista nio
compreende a agricultura de base ecoldgica como uma mudanca perceptivel apos a
PNATER, pois essa ndo estd consideravelmente modificando a agricultura em Muriaé.
Ele percebe na proposta da PNATER uma possibilidade de um problema futuro,
acreditando que as instituicdes vao ter dificuldades em interagir para que essa politica
aconteca. E importante ressaltar que o tema da agricultura de base ecoldgica, além de
outros, aparece constantemente nas respostas dos extensionistas.

Entre os extensionistas entrevistados percebeu-se uma valorizacdo de um tipo
de mudanga destacado por todos como imediatamente perceptivel apés a PNATER: o
aumento de recursos para a execucado das politicas publicas. Aparentemente, a reflexao
sobre essa mudanga, considerada pelos extensionistas como positiva, por melhorar o
atendimento e as condigdes de trabalho com os agricultores familiares, deu
embasamento para a resposta da proxima questdo que esses responderam sobre a
efetivacao da PNATER e das condi¢des que seriam necessarias a sua efetivagdao. Quanto
a essa questdo, a resposta que predominou foi a crenga na efetivagdo da PNATER. Essa
foi a opinido do extensionista 4. Para ele, a PNATER ¢ uma realidade ja existente, pois
também ¢ uma politica preocupada com tema do meio ambiente. Notou-se que esse ¢
um tema que o extensionista entende como uma preocupagao atual e, por estar presente
como principio da PNATER (a sustentabilidade do desenvolvimento rural), chamou a
atencdo dele para a percepgdo da efetividade da PNATER, ou seja, como o assunto da
ordem do dia ¢ o meio ambiente, ha investimentos publicos (“recursos’) para que esse
tema seja trabalhado pela extensao rural.

O extensionista 2 também acredita que a PNATER “pode dar certo”, “desde
que os recursos também aparecam para investir mais em treinamento para os técnicos
do campo” e para (ele repete uma fala anterior) “equipar melhor os escritdrios locais”.
Pettan (2010) afirma que o DATER vem se esfor¢ando para garantir recursos para
assisténcia técnica desde 2003, chegando a R$ 734 milhdes, em 2009. No entanto, esse
valor foi distribuido entre as regides brasileiras, e a Regido Sudeste foi a que menos
recebeu recursos durante esse periodo, R$ 185 milhdes, representando 13% do montante

nacional, e que parte desse € destinado a convénios com as EMATERSs e a outra parte

10 As conferéncias € os seminarios de ATER foram eventos de discussio sobre a PNATER, realizados em varios
estados que precederam o Seminario Nacional de ATER, em 2008, e a Conferéncia Nacional de ATER, em 2012.
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com contratos com instituicdes ndo governamentais. Talvez seja esse um dos motivos
de ainda existir essa caréncia no Escritorio Local de Muriaé, sem esquecer que esses
recursos sao somados aos valores vindos da municipalidade. A diferenga de valores na
distribuicao dos recursos do DATER origina-se pela necessidade de priorizar as regioes
mais carentes; onde os servigos publicos de ATER sofreram mais com a desestruturacdo
do sistema a partir de meados dos anos 1980. Com isso, a Regido Nordeste foi a que
mais recebeu recursos, sendo 40% do montante aplicado no pais. Esses recursos foram
os “[...] que financiaram as atividades de capacitagao, assisténcia técnica e melhoria da
infraestrutura fisica (aquisicdo de equipamentos e veiculos) das entidades de ATER no
Brasil, entre os anos de 2003 a 2009” (PETTAN, 2010, p. 218).

Os extensionistas enfrentam dificuldades no cotidiano do trabalho no
municipio, sendo esse o tema da proxima questdo. As respostas, de modo geral,
indicaram que as dificuldades maiores que eles encontram sdo advindas do proprio
contexto em que atuam, como exemplificado pela resposta do extensionista 4, em que
ele afirma existir uma “md remunerag¢do dos produtos produzidos pelos produtores
rurais, com isso, o éxodo rural é uma realidade gritante, sendo que dentre em breve
ndo havera produtor rural”.

Com isso, esse extensionista prevé uma futura ameaga aos servigos de extensao
rural, que pode ocorrer por “falta de clientes”. Os agricultores do municipio de Muriaé
estdo diminuindo e, segundo os extensionistas, isso vem acontecendo em razdo da
“baixa rentabilidade da atividade explorada pela agricultura familiar” (extensionista
3). Essa “baixa rentabilidade” faz com que o campo sofra com problemas consequentes,
que sdo citados pelo extensionistas 2, sendo a falta de lideranca no meio rural um
problema derivado do “esvaziamento do espago rural”; da “falta autoestima” dos
agricultores familiares que permanecem na roga, pois esses t€ém receio de mudar de
atividade e ndo acreditam nas politicas piblicas como o PAA e o PNAE.

O extensionista 2 citou também a questdo das estradas rurais e a dificuldade
que os agricultores ttm em se adaptar ao que ele denomina de “sistema de
associativismo”. Essas dificuldades exigem ainda mais preparo dos extensionistas para
enfrenta-las; com isso, torna-se necessario que eles sejam “animadores e facilitadores”
de processos de transformagdo social, para estimular esses agricultores a buscar
solugoes.

E possivel que esses desafios possam ser enfrentados com ajuda de

metodologias participativas como o Diagnostico Rural Participativo (DRP), que
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permitiria que as comunidades analisassem sua propria situacdo e refletissem juntas
sobre as possibilidades de solugdo''. Segundo Caporal e Ramos (2006), a nova ATER
requer o preparo do extensionista para usar técnicas € instrumentos que permitam as
negociagoes ¢ a ampliagdo da capacidade de decisdo dos grupos sobre a realidade e
também para criar condig¢des objetivas necessarias ao fortalecimento da cidadania.

O tema “metodologias participativas” serd melhor discutido no préximo item,
em que serdo apresentados os resultados do encontro, com base na técnica do grupo
focal, que também pode ser considerada uma metodologia participativa. Nesse item, os
extensionistas amparados pelo espirito de grupo expdem mais claramente suas
percepcdes sobre diversos temas que fazem parte da PNATER e suas implicagdes no

cotidiano de suas agdes.

3.4. A PNATER no Escritorio Local de Muriaé e os desafios para sua efetivacio

Para dar inicio e incentivar as discussdes do grupo focal foi utilizado o
depoimento dado pelo gerente regional da EMATER-MG, em um evento realizado
recentemente para o encerramento, homenagens e entrega de certificados de cursos e
troféus do torneio leiteiro de curral, como também de encontros que fizeram parte dos
eventos da agricultura familiar em 2012. O gerente citou o nome de todos os

extensionistas do Escritorio Local de Muriaé e discursou:

Ndo existe a formagdo em extensdo rural. Muito mais que uma profissdo, é um
sacerdocio, porque quem ndo gosta ou ndo tem habilidade ou dom de fazer
extensdo rural, por mais conhecimento técnico que ele tenha, ele ndo consegue
interagir com o agricultor para que ele possa ajudar a promover o
desenvolvimento dessa economia no municipio e no estado. Entdo, eu gostaria
de cumprimentar toda a equipe de extensionistas daqui de Muriaé, porque de
fato ndo é facil fazer extensdo rural. Eu citei o nome de todos os extensionistas
aqui para atender mais de mil e seiscentas propriedades rurais. Isso é um
numero imenso de agricultores familiares e nos temos uma equipe reduzida, ndo
temos a capacidade operacional de atender cem por cento. Entretanto, nos
atendemos proximo de mil agricultores familiares e por isso muitas vezes nao
conseguimos fazer uma assisténcia técnica individual. Acaba que a assisténcia
técnica tem que ser coletiva, tem que ser grupal.

Com esse depoimento, boa parte da realidade do servigo de extensao rural foi
relatada, a comecar pela formacdo do extensionista, sendo essa o primeiro tema da

dinamica participativa que foi realizada com uma técnica inspirada no método do grupo

"' De acordo com Verdejo (2006, p. 12), “o objetivo principal do DRP ¢ apoiar a autodeterminacio da comunidade
pela participagdo e, assim, fomentar um desenvolvimento sustentavel”.
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focal. Nessa dindmica, participaram os extensionistas 1, 2, 3 e 5. Nos debates que
ocorreram, por ocasido da reunido, em varios momentos a formagao do profissional de
extensdo rural foi lembrada, at¢ mesmo fazendo comparagdo com outras atividades
profissionais como a de médico e sacerdote, de acordo com a fala do gerente regional,
transcrita anteriormente. Essa representagdo sobre a profissdo relaciona diretamente os
requisitos como “extensionista capaz”, conhecimento técnico e “voca¢do”. No entanto,
assim como o médico e sacerdote, além da suposta vocagdo, o extensionista recebe

formacao rigida e isso foi bem relatado e exemplificado pelo extensionista 5:

Extensdo rural se aprende a fazer apanhando muito. Em uma escola de
medicina para vocé sair formado vocé tem que fazer residéncia dentro do
hospital. O aluno de agronomia ndo deveria receber o diploma sem passar
por uma prova igual a essa que passam os médicos, mas também ndo pode
ser, por exemplo, igual aquele programa que tinha na universidade, é o....
Gilberto Melo, que corria na propriedade, fazia qualquer coisinha, ia la
tomar café e comer broa, isso ndo, ele ia ter que ir e trabalhar ter realmente
a nogdo do que é a roga, a familia rural a comunidade. O que acontece na
universidade é muita teoria e pouquissima pratica.

Com esse depoimento, o extensionista faz uma critica também em relagao aos
estagios oferecidos para os alunos das ciéncias agrarias; nesse caso, ele fala sobre a
Universidade Federal de Vigosa, que oferecia estdgio em um programa de extensao,
criado em 1980, o Programa Gilberto Melo, que tinha o objetivo de proporcionar aos
estudantes a oportunidade de, por meio de projeto de extensao, aplicar o contetido visto
em sala de aula, na realidade concreta da microrregido de Vigosa. Hoje, talvez esse
trabalho seja realizado com uma perspectiva diferente daquela da década de 1980, assim
como sdo oferecidos outros estagios, como o de vivéncia, em que o estudante
permanece alguns dias na propriedade, convivendo e até trabalhando junto com a
familia.

Com a critica que o Extensionista 5 expds, no trecho de seu depoimento
transcrito anteriormente, percebeu-se sua preocupac¢do com o tipo de formagdo que o
extensionista deveria ter. Nesse caso, sua énfase recai sobre a “pratica” ou sobre a
interacdo dos extensionista com as realidades sociais em que intervém como
profissional. Essa intera¢dao seria, de acordo com sua colocagdo, caracterizada pela
tentativa e pelo erro. Afinal, “Extensdo rural se aprende a fazer apanhando muito”. O
aprendizado — ou parte importante dele — ocorreria, nessa visdo, a custa de uma
experimentacdo que se daria no cotidiano de interacdo com os agricultores. Isso nao
estaria ocorrendo com os estudantes que aspiram a extensdo rural, uma vez que o

entrevistado destacou a auséncia de um instrumento de formagdo como a residéncia
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médica. Em outro trecho de sua fala, esse enfatiza que “o servico de extensdo na escola
ndo esta funcionando como deveria, que esta muito a margem. O profissional que sai da
universidade ndo tem a visdo que deveria ter sobre o meio rural”.

Sobre esse mesmo tema, O extensionista 2 enfatizou a importancia da
Sociologia nos cursos universitarios e técnicos das Ciéncias Agrarias, que sdo aqueles
em que se origina a maioria dos agentes de extensdo rural. O entrevistado afirmou ndo
ter cursado Agronomia, mas entende que a disciplina ¢ importante para o entendimento
de “etnias, racas e categorias de produgdo”. Por meio dessa disciplina o estudante torna-
se capaz de compreender o que ¢ a agricultura familiar, como vive o agricultor e a
familia, quais s@o suas necessidades e em que a técnica pode favorecé-lo. Silveira e
Balem (2004) afirmam que a estrutura educacional das ciéncias agrarias nos ultimos 30
anos esta toda voltada para a agricultura moderna e que os profissionais ao concluirem
seus cursos estdo aptos apenas a “passar” os conhecimentos técnicos aos agricultores
para maximizar a producdo. Essa formagao profissional ndo seria adequada para formar
um profissional que atenda aos principios e objetivos da PNATER; uma extensao rural
que utilize metodologias participativas, que faca as orientagdes técnicas adotando
principios da agricultura de base ecolodgica, requer, de acordo com os autores citados,

que:

[...] o ensino profissionalizante das ciéncias agrarias seja no sentido de levar
os formandos a constru¢do de conhecimentos num processo de acdo e
interacdo entre o conhecimento cientifico (ja construido), interpretacdo da
realidade e conjugagdo com saber local (SILVEIRA; BALEM, 2004, p. 6).

Dessa unido de saberes (cientifico e local), o novo saber originado se aproxima
com o que ¢ proposto pela PNATER, aumentando a probabilidade de o profissional
formado, esse, um extensionista rural, executar seu trabalho por meio de estratégias de
desenvolvimento sustentavel, obedecendo ao conceito de extensdo rural proposto pela
PNATER.

No debate proposto, a partir da adaptagdo do método do grupo focal, os
extensionistas, participantes da pesquisa, foram inicialmente instigados a expressar
sobre o que entendem ser a extensao rural do modo como ela é proposta pela PNATER.
Como se afirmou anteriormente, a extensdo rural na PNATER, art. 2.°, é definida como
“[...] servico de educacdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das

atividades e dos servigos agropecudrios € ndo agropecudrios, inclusive das atividades
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agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010). Essa definicdo foi exposta
aos extensionistas, aos quais foi perguntado como a compreendiam e se concordam ou
discordam com essa definicao.

Ao se expressarem, 0s extensionistas trouxeram ao debate varios temas que
entendem estar relacionados a questao suscitada. O tema da “educag@o” foi o primeiro a
receber comentarios. O extensionista 2 argumentou que a extensao rural, compreendida
como “servigo de educagdo nao formal, de carater continuado”, ¢ comprometida na
pratica, afirmando que “/...] pelos prazos e pela quantidade de familias que temos que
atender é dificil ocorrer a educagdo de uma forma continuada”. Ele ressalta que essa,
em sua opinido, ndo ¢ caracteristica exclusiva da extensdo rural; também observa essa
caracteristica na educacao formal de universidades, dos Institutos Federais de Educagao,
como o de Muriaé, local onde estava ocorrendo o encontro, fato que implicaria nos
problemas relativos a formacdo profissional dos profissionais que trabalham na
extensdo rural, conforme destacado anteriormente, como também na falta de interagdo
entre os diversos ambientes de formacdo, formal e ndo formal, com os principios e

valores que a PNATER conceitua e busca normatizar.

Que [a PNATER] é realidade ¢, mas o ideal ndo seria apenas isso. Em parte
a extensdo rural tem que ser [uma tema importante nos sistemas de
educacdo] formal, principalmente na questdo [da formagdo] dos jovens
rurais. Nas escolas e nas universidades isso também deve ser trabalhado no
contexto da PNATER, ndo estdo interagindo, tinham que interagir mais.

Com essa afirmagdo, o extensionista 2 sugeriu que os temas que sao
trabalhados pelos extensionistas, no cotidiano de atuagdo, como saude preventiva, meio
ambiente, incentivo para execucdo das politicas publicas, técnicas de cultivo de plantas
e manejo das criagdes, entre outros, sejam trabalhados nos curriculos das escolas onde
estudam os jovens rurais, pois sdo “ensinamentos para a vida”, € ndo apenas isso, COmo

afirma no trecho transcrito a seguir:

[...] a questdo [da educacdo] formal, das proprias escolas... de se ter o
investimento, de receber certas tecnologias também, por exemplo, a questio
das rogadeiras, das derrigadeiras, que sdo equipamentos que tem
manutengdo, risco, que tem que ler o manual, porque tem muita gente que
ainda tem a falta da leitura.

Entende-se nessa fala que os jovens rurais que se dedicam aos estudos ndo
veem, na escola, o basico e pratico para a sobrevivéncia e a atuacdo profissional na
agricultura familiar, o que acaba por ser fator de entrave para a as atividades dos

extensionistas, visto que, se ocorrer desse jovem permanecer no campo, ele pode ficar
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sem saber o minimo para o trabalho. E evidente que existe o conhecimento herdado dos
pais, que tem muito valor, mas esse pode ndo atender a muitas demandas atuais como o
uso de uma rocadeira em substituicdo da forca de trabalho escassa, atualmente no
campo. A questdo ressaltada ¢ tema classico da extensdao rural: os impedimentos a
inovacdo técnica determinados pela baixa escolarizacdo formal dos agricultores e, ou,
pela inadequagdo dessa formagao, quando ocorre, as demandas de profissionalizagdo da
agricultura.

Quanto a questdo do analfabetismo, o extensionista 5, corroborando o
argumento do colega, apresentado anteriormente, afirmou que “muitos agricultores ndo
tem habilidade com a caneta e isso é um grande entrave”. Isso enfatiza a necessidade de
que as pessoas do campo tenham uma boa educagdo formal e se possivel adaptada &
realidade da agricultura familiar. O entrevistado valorizou a escolarizagdo formal para
tornar efetivo o trabalho do extensionista.

Identificados esses fatores limitantes e uma dissociacdo entre a teoria
explicitada na politica publica e a realidade da acdo profissional, a questao colocada ao
debate com o grupo foi relativa as condi¢des que seriam necessdrias para que um
extensionista pudesse realizar o conceito de extensdo rural definido na PNATER na
pratica. Para o extensionista 2, um dos principais entraves ¢ o que ele denomina de
“recursos”. Em sua visdo: “/...] um dos problemas sdo os recursos, nos vemos, a nivel
nacional, que ha uma ingeréncia muito grande relativa a falta de recursos, o governo
ndo da prioridade para esse tipo de atendimento”. E continuou seu argumento com um
exemplo: “Nos tivemos uma audiéncia publica em Belo Horizonte sobre os editais da
reforma agrarvia para Minas Gerais. Dos oito editais que teve, seis ndo teve
participagdo da assisténcia técnica e a EMATER ndo entrou [ndo concorreu] por falta
de gente, por falta de recursos”. Nesse sentido, a desestruturacdo do servigo publico de
ATER se expressaria na caréncia de profissionais para concorrer nas chamadas publicas
para a prestacdo de servigos, visto que esses editais determinam a quantidade de
profissionais para execuc¢ao dos servigos com as respectivas qualificacdes técnicas,
compondo assim um corpo técnico de carater multidisciplinar. E importante ressaltar
que a existéncia de chamadas publicas — e a atual pluralidade de organizagdes
prestadoras de servicos de ATER — ¢ um dos elementos que indica o que Diesel et al.
(2008) argumentam ser tendéncia a privatizacao dos servigos publicos de extensao rural.

O extensionista 2 destacou outro elemento que considera importante acerca das

condi¢des necessarias a efetivacdo da PNATER, o que ele denomina de “treinamentos
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oferecidos pela EMATER”. Em um trecho de sua fala, relatou que ha falta de
treinamentos, “/...] os extensionistas tinham que receber e ndo recebem. A gente sabe
que o treinamento leva muito a mudar o comportamento e passar informagdao”. O
extensionista 3 complementa a observagao do colega, afirmando que “é importante a
capacitag¢do para que o potencial que a pessoa tem possa expandir, possa crescer. A
empresa tem que pegar os técnicos e dar treinamento, investir”. O extensionista 5,
tratando do mesmo tema acrescenta novos elementos, afirmando, no trecho transcrito a
seguir, em concordancia com seus colegas, que a capacitacdo ou treinamento sao
instrumentos importantes para qualificar a a¢do extensionista. No entanto, esses nao

estariam ocorrendo.

Essa parte de capacitar o quadro de pessoal, ndo esta sendo feita como
deveria ser. Entdo o pessoal vai ficando defasado, acomodado. Ha a
necessidade de estar sendo reciclado para que possa ficar bem consciente do
que ele pode levar para a comunidade para que a realidade desse documento
acontega.

E possivel inferir pelas falas dos extensionistas que uma das condigdes para
efetivar os principios e objetivos da PNATER ¢ o investimento em capacitacdo dos
extensionistas. Na auséncia de iniciativas, torna-se ainda mais dificil, na visdo dos
extensionistas entrevistados e presentes a dinamica de grupo focal, efetivar os principios
e objetivos da PNATER no municipio. A PNATER propde e normatiza, a0 mesmo
tempo, a existéncia de uma acdo institucional capaz de implantar estratégias de
desenvolvimento sustentavel, de acordo com os principios que estabelece. Voltando a
questdo da extensdo rural como processo de educacdo nao formal e continuada, definida
pela PNATER, a concep¢ao do extensionista como um educador — ou um profissional
da educagdo nao formal — subtende-se que esse deve ter o preparo necessario para tal, o
que deve acontecer de modo continuado e orientado as demandas dos contextos locais
de interagao.

Outra resposta do extensionista 2 que chamou a aten¢do no debate realizado foi
sobre a importancia do perfil desejado do profissional extensionista para o trabalho
requerido pela PNATER. De acordo com o depoimento desse profissional, as empresas
publicas de extensdo rural deveriam “[...] escolher pessoas que tenham o perfil e as
escolas também devem preparar as pessoas para isso”. Esse perfil, ainda que nao
explicado detalhadamente, estaria relacionado a vocagcdo ou aptidio para “ser
extensionista”, “lidar com o agricultor”. O extensionista 3 complementou, afirmando

em um trecho de sua fala transcrito a seguir, que:
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Eu acho que tem também a questdo da aptiddo que o técnico tem que ter
para fazer extensdo rural. Existe o cardiologista, o ginecologista, cada um
tem uma drea. A pessoa tem gostar e tem que querer. E isso é da pessoa [...],
mas mesmo assim se a pessoa ndo gostar do servigo ndo adianta, ele vai
estar preso a horario, vai estar preso a limitagoes.

Na visdo do extensionista 3, o “gostar do servico” ¢ fator importante para
superar as limitagdes. Quando o profissional “gosta do que faz”, problemas como falta
de recursos se tornam mais amenos, pois ele busca improvisar, tentando alternativas e

solucdes para agir, como explicitado no trecho transcrito a seguir:

No torneio leiteiro, a metodologia que usei ndo foi simplesmente para
promover o torneio leiteiro. Em cada e em quase todas as propriedades que
o produtor faz inseminagdo artificial...la em Bom Jesus eu levei o veterindrio
que acompanha o programa de inseminagdo para falar sobre o assunto. E o
produtor dava testemunho também desse momento. Depois da pesagem do
leite ele ia ld a frente e falava dos resultados da inseminagdo artificial. Isso
também aconteceu com o tema reserva legal, pastejo rotacionado, tudo
durante o torneio leiteiro. O da merenda escolar também foi interessante, a
palestrante era filha de um produtor que estava no torneio. Inclusive é ela
que coordena a merenda escolar do municipio. Ela falou para mais de 60
produtores e discutiu o assunto com eles. Outro exemplo é o da propriedade
do Sr Martinho, o pessoal da Embrapa foi ld e isso foi muito interessante,
eles mostraram o resultado do teste de progénies, explicou o programa,
abriu oportunidades. Com isso a gente vai adequando o programa dentro da
realidade. Com aquilo que a gente tem e com a participacdo de todos. Enfim,
no torneio leiteiro, em cada propriedade discutimos um tema diferente e foi
muito proveitoso.

No discurso elaborado pelo extensionista 3, € possivel perceber a relagao que
esse constrdi entre vocagao, vontade e superagao dos limites a acdo profissional. A
construcdo de parcerias e o recurso a participacao dos envolvidos como comunicadores
das mudangas por ele identificadas sdo citados como métodos alternativos para fazer
frente a recursos escassos. Assim, o fato de o torneio leiteiro ocorrer na propriedade dos
participantes; de as palestras serem proferidas por parceiros de outras institui¢des; e de
haver a troca de experiéncias entre os agricultores, além dos “patrocinios” que também
ocorreram, minimizaram a caréncia de recursos necessarios ao empreendimento de
acOes que necessitariam de mais recursos do que dispdem para realizar. Entende-se que
a vocacdo ou o “perfil” do bom extensionista estaria também relacionado a um
desprendimento com os limites estruturais dados a acao.

Vocagdo, recursos e capacitacdo continuada figuraram, até o momento, entre os
fatores que os extensionistas destacaram como aqueles que confeririam “a eles
condigdes necessarias” para que a concepgao (valores e principios) de extensao rural

presente na PNATER pudesse ser teoricamente realizada. A questdo seguinte, colocada
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ao debate no grupo focal, foi sobre a existéncia ou nao dessas condigdes anteriormente
citadas no cotidiano de trabalho dos extensionistas no Escritorio Local da EMATER-
MG de Muriaé. O extensionista 5 asseverou, rapidamente, que tais condi¢cdes nao
existem, nao oferecendo maiores explicagdes sobre a afirmag¢do. No entanto, o
extensionista 2 busca qualificar a resposta, relativizando as dificuldades enfrentadas. O

trecho da fala dele, transcrito a seguir, explicita sua leitura da realidade:

Depende, é nois ou é o sistema? Sao duas coisas diferentes, se for o sistema
as condigoes sdo dificeis. Tem estado e tem municipio que ndo tem um 6rgao
de Ater, 0 municipio que ndo tem convénio esta alheio as essas condi¢oes. Eu
acho que Muriaé é um municipio privilegiado, primeiro porque tem pessoas
com vasta experiéncia, tem muitos municipios que tem so um elemento. Mas
nos temos dificuldades também, os recursos sdo pequenos, tem a questdo de
veiculo, tem a questdo de computadores, que sdo coisas que nos ajudam no
trabalho.

Entende-se, pela fala do extensionista 2, que o Escritorio Local de Muria¢, na
questdo de recursos humanos para o trabalho, apesar de ndo atender a demanda do
municipio, como foi afirmado no inicio das discussdes, ainda ¢ privilegiado em
comparacdo com outras unidades locais da EMATER-MG. No entanto, em relacdo a
estrutura e as condi¢des de trabalho, deixa a desejar, de acordo com a avaliacao dele. O
mesmo extensionista completa: “Para o Escritorio Local é disponibilizado [pela sede da
EMATER-MG] R$ 300,00 por técnico, e isso é para material de escritorio, tinta para
computador, combustivel, etc. Isso é insuficiente”. Importante ressaltar que, na dindmica
do grupo focal, todos os presentes tinham a liberdade para discordar e, ou, argumentar
sobre qualquer colocagdo feita pelos participantes. Entende-se, portanto, que as
afirmagdes que nao eram contestadas adquiriam carater de retratar mais fielmente a
realidade expressa. Algumas questdes, como a salarial, entendida como ‘“condi¢ao
essencial para o desempenho profissional”, alcangaram unanimidade. Os extensionistas
foram unanimes ao afirmar que deveriam ser mais bem remunerados, pois todos querem
oferecer o melhor para a familia; que deveriam receber hora extra pelo trabalho; e que,
vez ou outra, recebem e-mails entre os colegas, pedindo colaboracdo financeira para
tratamentos de satide de algum extensionista ou de esposa e filhos.

Essa limitagdo de recursos e de saldrios contrasta com a atribuicdo de
responsabilidades. Em seu depoimento, o gerente regional afirmou que ha enormes
dificuldades para atender a demanda de 1.600 familias na zona rural do municipio. O
Escritério Local da EMATER-MG atende, de acordo com dados fornecidos pelo

proprio escritorio, a 1.000 familias, demonstrando a incapacidade operacional de
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atender a todos os que demandam servicos de ATER. No grupo focal, o extensionista 2
afirmou que a relagdo técnico/agricultor para a EMATER-MG de Muriaé ¢ de 248
agricultores familiares para cada extensionista, considerando que cada agricultor
representa uma familia. No sistema que utilizam para langar os relatorios de
planejamento de assisténcia técnica e extensdo rural (PMATER) ¢é estabelecido um
parametro desejavel de atendimento de 80 a 100 familias por técnico, demonstrando que
o Escritorio Local de Muria¢ tem mais do que o dobro desse indice. Esse mesmo
extensionista asseverou que a equipe de Muriaé, em comparacdo com outros
municipios, ¢ “grande” e seus profissionais tém muitos anos de experiéncia. A
extensionista mais nova tem 20 anos de EMATER e que existem municipios onde
apenas um profissional atende toda a demanda. Sobre essa situacdo, de modo geral no
sistema de ATER, o extensionista 5 contou que “existem escritorios fechados, com
poucos funcionarios, se abrir concurso para 400 vagas é muito pouco para atender
esse “mundaréu’ de gente, eu acho que as condigoes estdo muito limitadas”.

No momento da dindmica do grupo focal, em que foram apresentados aos
extensionistas os principios da PNATER (desenvolvimento rural sustentavel;
metodologias participativas; agricultura de base ecoldgica; equidade das relagdes de
género, raca e etnia; e soberania e seguranga alimentar e nutricional), foram também
apresentados questionamentos sobre a concordancia ou discordancia dos presentes em
relagdo a esses principios. O objetivo era provocar a reflexdo dos extensionistas e, ao
mesmo tempo, instigar a expressao de argumentacdes desses em relagdo ao tema, em
face do que ja havia sido comentado até entdo. O primeiro tema que suscitou
comentarios foi o principio que orienta a a¢do extensionista pela “agricultura de base

ecologica”. Mais uma vez o extensionista 2 iniciou os posicionamentos, afirmando:

Eu acho que essa discussdo ainda é muito polémica. E muito indefinido o que
é “base ecoldgica’; é indefinida a questdo também do custo beneficio de
quem vai produzir. Tem muitos agricultores que vdo perder com isso, alguns
confundem a base ecologica com a lei ambiental que é muito punitiva. Outra
coisa também é a tecnologia para a produgdo agroecoldgica que é pouco
divulgada e tem pouca pesquisa, existindo também a pressdo das
multinacionais com os seus produtos e que querem definir a maneira de
plantar, de cuidar... Entdo essa questdo base ecologica deve ser discutida e o
que ¢ base ecologica também, claro que temos que pensar no meio ambiente,
mas temos que pensar também no retorno econdémico financeiro e social
tanto das familias quanto da sociedade como um todo.

Algumas questdes enunciadas no trecho da fala do extensionista 2 chamam a
atencao. Primeiro, a indefini¢ao identificada como caracteristica da “agricultura de base

ecologica”. A Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a PNATER ¢ o
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PRONATER, estabelece como o primeiro principio da politica, em seu Art. 3° o
“desenvolvimento rural sustentdvel”, definindo-o como aquele que ¢ “compativel com a
utilizacdo adequada dos recursos naturais € com a preservacao do meio ambiente.”
Nesse mesmo artigo, regulamenta-se, como quarto principio, “a ado¢do dos principios
da agricultura de base ecologica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de
sistemas de producdo sustentaveis”. Nos termos da Lei, ndo héd precisdo do conceito
expresso nesse artigo. Entende-se que a Lei e a PNATER oferecem principios gerais, ou
seja, bases primeiras para que determinados conceitos possam ser desenvolvidos. Sabe-
se que conceitos como “desenvolvimento”, “rural” e “sustentabilidade” sdo objetos de
disputa sobre seu significado (FREITAS et al., 2012). Nao se pode esperar, portanto,
que uma Lei estabelega, pela for¢a do decreto, o significado que principios assumirdao
nos contextos reais de seu acionamento ou utilizagao.

A fala do extensionista 2 remeteu a um desejo por aplicabilidade da teoria que
fundamenta a PNATER. Existe na fala dele, na verdade, a preocupagdo com
consequéncias praticas das mudancas de orientagdo normatizadas pela PNATER.
Afinal, o que aconteceria com a produtividade e o lucro dos agricultores, em face da
adocdo dos principios da “agricultura de base ecoldgica” como orientadores da agdo
extensionista? Ressalte-se que esses dois elementos (produtividade e lucro) aparentam
ser, para os extensionistas, os resultados mais importantes da orientacdo ou assisténcia
técnica. Essa afirmacgdo encontra respaldo em um trecho do depoimento do extensionista

2 sobre a questdo do retorno financeiro da produgao:

A extensdo rural definida na Lei é pela educagdo ndo formal, mas a formal
ajuda as pessoas a compreenderem o que é importante, o que é de base
ecologica. O retorno dos produtos, sendo ele de agricultura familiar ou do
agronegocio, é pequeno.

Para esse extensionista, portanto, a transi¢do para a ‘“agricultura de base
ecoldgica, nessa visdo, deve ocorrer se ndo houver comprometimento do “retorno dos
produtos”. O extensionista 3, nessa mesma linha argumentativa, também questiona:

“Sobre a base ecologica, nos estamos em plena seca. Tem lugar que o leite esta a dez

b

centavos, como que um produtor desses vai se sustentar..”. O extensionista 2

novamente completou:

O que eu vejo hoje é que falta o bdsico de pesquisa também, existem as
pressoes do trabalho e as pressoes do agronegocio. Pois o excedente da
agricultura familiar é o agronegocio, pois se vende e gera dinheiro. O
agricultor também deve ter sua receita, isso gera emprego, gera dinheiro e
isso faz parte do sistema econéomico do pais. Em hora nenhuma a politica
publica cita que esse agricultor tem possibilidade de crescimento. Eu acho
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que ele tem que se tornar independente vivendo da agricultura, mesmo de um
modo diferente que gere renda para sua familia.

A “agricultura de base ecologica” ¢ relacionada, de acordo com esse trecho da
fala do extensionista, a agricultura para autossuficiéncia, ndo a inser¢do em mercados.
Alegou-se que a PNATER omite-se de enfrentar essa questdo. Para o extensionista 2, a
autonomia econdmica dos agricultores estaria fundamentada no “crescimento”, ou seja,
no aumento da produg¢do, produtividade e lucro, como ja havia sido mencionado. Essa
visdo estabelece uma dicotomia evidente entre “lucro/sobrevivéncia”, de um lado, e

“base ecologica”, de outro. A fala do extensionista 2 ¢ ilustrativa dessa visao:

[...] e tem a questdo também da sobrevivéncia...base ecoldgica, mas ta ai a
sociedade cobrando produto com qualidade. Ta ai a internet, televisdo,
energia elétrica para funcionar a geladeira [...] os custos de hoje para as
familias rurais aumentaram muito. Tai também as motos com combustivel,
IPVA, o seguro, a carteira que tem que tirar, tem também a telefonia...

Analisando esse discurso, € possivel perceber que na visdo do extensionista a
agricultura de base ecoldgica ndo da condi¢des de inser¢ao do agricultor no mercado;
dessa forma, as condi¢des econdmicas das familias rurais ficam comprometidas. Assim,
a agricultura de base ecoldgica ¢ entendida pelo extensionista como inviavel para o
desenvolvimento rural. Pelo mesmo motivo, foi explicitada a preocupagdo em relagdo a
qualidade de vida das familias rurais, como pode ser observado no trecho transcrito a
seguir:

E quando fala da produc¢do de base ecologica em momento algum a Ater cita
a questdo da saude das familias rurais eu acho que quando falamos em
servico de Assisténcia Técnica, teria que estar vinculada a questdo da saude
e a questdo da higiene nas comunidades rurais, fala base ecologica mas ndo
fala da saude da educacdo o que tem que ser repensado também.
(Extensionista 2)

O extensionista expde por meio dessa fala que existe uma lacuna na Lei de
ATER, no que se refere ao que ¢ denominado na EMATER-MG de “bem-estar social”.
Historicamente, a extensdao rural esteve ligada a campanhas de higiene e satde,
caracterizando essas como uma “a¢do social”, muitas vezes fundamentadas em
concepgoOes de assisténcia social (FONSECA, 1985). De fato, o termo “higiene” ndo
aparece no texto de apresentacdo da PNATER de 2004 e também ndo consta na Lei de
ATER, de 2010. Porém, o termo “qualidade de vida”, em que inclui boas condigdes de

saude e higiene, esta presente nos dois textos. Também o termo ‘“desenvolvimento
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sustentavel” ¢ conceituado no glossario final da PNATER, texto de apresentacdo de

2004, concebido como:

Processo de mudanca social e elevagdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e¢ a eficiéncia
econdmica, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade entre
geracdes (BUARQUE, 1994 apud BRASIL, 2004, p. 23).

Partindo desse conceito, entende-se que no processo de mudanca social com
qualidade de vida e equidade social, os fatores higiene e saude jamais ficariam de fora.
Também, o termo “inclusdo social” esta presente na PNATER como “resultado de um
processo de constru¢do da cidadania capaz de recuperar a dignidade das pessoas e,
conseguir acesso a emprego e renda, a moradia decente, aos servigos sociais essenciais,
como educacdo e saude [...]” (BRASIL, 2004, p. 24). A partir disso, fica diagnosticada
uma necessidade de maior compreensao dos termos utilizados no texto da politica, em
que estd proposta como referencial para as acdes. Ao mesmo tempo, os extensionistas
estdo atentos para o fato que a PNATER ¢ uma politica com uma proposta de
preservacao do meio ambiente, o que pdde ser observado na aceitagao ao tema durante
as discussoes do grupo focal. Na Lei de ATER consta a proposta de “desenvolver agdes
voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservagao e recuperacao dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade” (BRASIL, 2010, art. 4°).

De acordo com as falas dos entrevistados, existe sim, na visdo dos
extensionistas, a preocupagdo com o “meio ambiente”, mas, a0 mesmo tempo, observa-
se na Lei os termos “agroecossistemas” e “biodiversidade”, acentuando a necessidade
de capacitacdes que deem para esses técnicos oportunidades de estudo aprofundado
sobre esses temas e também resultados de pesquisas que auxiliem o trabalho pratico
com uma ‘“extensdo rural de base ecoldgica”. A capacitagdo fica mais uma vez
reafirmada pelos extensionistas como fator importantissimo para a conscientizagdo, as
descobertas e o conhecimento de outras experiéncias que deram certo.

Em outra etapa da pesquisa, nas entrevistas individuais, relembrou-se sobre a
questdo da forca de trabalho na agricultura familiar. Muitos agricultores estao
desanimados por ndo terem ajuda no servico. Como os extensionistas sentem falta das
pesquisas e técnicas para incentivar a producdo de base ecoldgica ou até mesmo
agroecologica, o fator forca de trabalho acaba por dificultar ainda mais orientagdes
técnicas que se facam nesse sentido. Sobre esse tema o extensionista 2 exemplifica:

“Vamos pegar o municipio de Muriaé hoje, o municipio é grande [...] a confecgdo, o
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mineroduto que esta chegando agora, muita coisa sendo construida, e tudo isso tira
mado de obra do meio rural”.

Esse tipo de consideragao se faz em razao do entendimento do extensionista
sobre a rotina do agricultor, pois quando um técnico chega a uma propriedade rural esse
vé que tudo estd relacionado a muito trabalho e muito esfor¢co, que ¢, geralmente,
responsabilidade de poucos membros da familia, pois alguns ja partiram para trabalhar
na cidade. Com isso, percebe-se que mais uma vez a agricultura de base ecologica,
nesse caso, ¢ considerada pelo extensionista como invidvel, em questao de praticidade e
tempo; esses dois fatores — geralmente apresentados como vantagens comparativas do
modelo de agricultura moderna — fazem parte das principais propostas dos vendedores
de insumos, também lembrados pelo extensionista 2, quando afirmou que “eles estdo o
tempo todo na casa dos agricultores para vender os insumos e isso também atrapalha
muito essa questdo da base ecologica”. Com essa fala, o extensionista ainda deixa a
entender que esses vendedores atuam de forma simultinea aos servicos de extensdo
rural da EMATER-MG, pois eles estio o “tempo todo nas casas dos agricultores”,
provavelmente deixando para o agricultor a divida de qual orientagdo seguir.

Um extensionista, alinhado aos principios e objetivos da PNATER, nessa
situagdo, teria que ter o dever de evitar a compra de insumos quimicos pelo agricultor
por ter consciéncia sobre os impactos que esses causam no ambiente, na saude dos
agricultores e consumidores, assim como da necessidade de substituicdo desses por
outras técnicas. No entanto, isso se tornaria mais facil de acontecer se o extensionista
tivesse o conhecimento das metodologias que ele deve langar mao.

Como na PNATER a proposta ¢ da adogao de metodologias participativas no
trabalho de pesquisa, o tema foi exposto, na dindmica adaptada do grupo focal, com o
objetivo de descobrir se existe a afinidade e até mesmo a aceitacdo desse principio da
politica por parte dos extensionistas, o que deu origem a uma fala interessante do
extensionista 2, em que ele declara que as metodologias participativas “devem existir” e

que “elas sdo importantes”, porém:

[...] se ela é participativa entende-se que ela é para grupo, e a metodologia
grupal nem sempre é a melhor solugdo, elas sdo boas em algumas praticas,
também para diagnosticos, mas também tem coisas que sdo individuais, portanto
isso é uma coisa que tem que repensar também. O sistema de extensdo usando a
metodologia grupal ndo é suficiente pelo que é proposto, nos sabemos que a
individualidade também deve interagir, tem coisas que sao pontuais e sao locais
é necessario o trabalho individual em algumas atividades. (Extensionista 2).
(Grifos da autora).
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O extensionista considera que a ado¢do da metodologia participativa, de forma
isolada, ndo cumpre com os objetivos do trabalho. Essa consideracdo foi realizada
analisando essa pratica como sinonimo de “metodologia grupal”, defini¢do utilizada no
ambiente da EMATER-MG para definir atividades como dia de campo, visita técnica,
palestra, treinamento para agricultores, entre outras que reunem grupos. Com isso, ele
atesta que se somente esses eventos forem executados no servico de extensdo rural, o
agricultor deixara de ter orientacdo técnica especifica para suas condi¢cdes. No entanto, o
grupo-alvo de metodologias participativas, de acordo com Kummer (2007), ¢ composto
por varios individuos, e esses assumem grande importancia na discussdo coletiva de
acoes; cada um deles representa suas demandas e seus objetivos, relacionando-se com
0os outros para satisfagdo desses. Portanto, Ou seja, ao contrario do que pensa o
extensionista 2, sem a discordancia dos colegas, a individualidade interage nas
metodologias participativas; o uso da metodologia participativa em reunides com o
grupo em uma comunidade pode oferecer muitas informagdes que auxiliam
posteriormente no atendimento ao agricultor em sua propriedade, esse também
interagindo com o extensionista em todas as etapas da agao.

No evento “grupal”, citado pelo extensionista 2, ele tenderia mais a PNATER,
caso esse possibilite a interacdo dos agricultores e ndo somente o fato de assistirem as
demonstragdes técnicas e ouvirem informagdes sem a oportunidade da troca de
experiéncias. Também para a adocao de metodologias participativas, ¢ necessario ter o
conhecimento sobre essas e dos demais principios para complementar as agdes e
orientagdes. No convénio firmado entre o Escritorio Local de Muria¢ ¢ a Prefeitura

Municipal consta que a primeira se compromete a:

Orientar e assistir gratuitamente os pequenos produtores rurais, utilizando
estratégias e metodologias que permitam a maximiza¢do da abrangéncia e
dos resultados e a minimizagdo dos custos, através da difusao de informagdes
técnicas, econdmicas, conjunturais, resultados da pesquisa agricola,
alternativas de diversificagdo e integracdo de atividades agropecuarias,
processamento e/ou industrializagdo da producdo, estratégias de
comercializagdo e outras agdes que possibilitem o aumento da renda e o bem-
estar da familia rural. (Grifo da autora).

Os termos utilizados no documento, de modo bastante evidente, referem-se aos
modelos difusionistas da a¢do em extensao rural, conforme destacado anteriormente.
Nota-se que em momento algum a participacdo dos agricultores € presente no
compromisso com o municipio explicitado no documento, assim como as agdes da

esfera produtiva s3o bem mais destacadas em relacdo as agdes ambientais e sociais. Isso
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demonstra, como destacado no texto, que a difusdo de tecnologias e seus métodos
diretivos sdo bem mais presentes do que o método participativo, esse aparentemente
distante da realidade da extensao rural publica em Muriaé.

Na dindmica do grupo focal, os extensionistas foram perguntados se na acao
profissional esses principios da extensdo rural, definidos pela PNATER, sdo realizaveis
ou se estdo muito distantes da realidade do dia a dia de cada um deles. De modo geral,
os extensionistas afirmaram que o cendrio ¢ “de mudancas” e, se essas de fato
ocorrerem, isso resultara em maior agilidade do sistema de ATER, permitindo
compreender que entendem a mudanga como necessaria. Esse pensamento se completa
na fala do extensionista 2: “a gente sabe também que tem muita burocracia com relagdo
aos recursos publicos tanto a nivel federal, municipal e estadual. Outra coisa também é
o numero de profissionais que tem que ser renovado, cabe¢as novas e com novas ideias
também”. Com isso fica perceptivel uma aceitacdo da PNATER, por essa ser uma
politica que vem ajudando a Instituicdo na captacdo de recursos e no aumento do
numero de profissionais.

Sobre os recursos financeiros, ja foi mencionado anteriormente que esses vém
aumentando de 2003 para os dias atuais. Contudo, quanto aos recursos humanos, Pettan
(2010) certifica que de 2003 a 2008 foram contratados mais de 5.000 técnicos para o
trabalho de extensao rural publica. Também existe 0 comentario entre os extensionistas
da regido que vai haver mais concurso para EMATER-MG, o que aumentard o nimero
de técnicos para o trabalho. No entanto, mesmo sem ter ainda novos colegas para formar
um grupo maior, o extensionista 2 assevera que grande parte dos principios da extensao
rural proposto pela PNATER “sdo realizaveis, para EMATER, nos que estamos a mais
de vinte anos, ja fizemos isso e fazemos isso, mas da pra ver que hoje tem um
norteamento diferente do que era”. Nessa afirmacdo ¢ possivel perceber que no
momento em que o extensionista fala “ja fizemos isso e fazemos isso” as agdes as quais
ele se refere provavelmente estdo relacionadas a “metodologia grupal”, que ele citou
anteriormente e as execugdes dos programas de governo em si. No entanto, percebeu-se
nessa fala a necessidade de reflexao, por parte de todos, se essas atividades estdo ou nao
alinhadas ao que propde a PNATER, visto que ja foi possivel perceber em uma questdo
anterior que o principio da agricultura ecoldgica ndo ¢ presente no cotidiano das agdes,
sendo talvez esse o fator lembrado pelo extensionista quando ele falou do “norteamento
diferente do que era”, representando para o Escritério Local de Muriaé um desafio

frente a diversidade de servigos dos quais esse deve executar com o cumprimento das
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metas em cada programa estruturador. Porém, de qualquer forma, o extensionista 2 faz
questdo de relatar que o trabalho dele, e dos colegas, traz resultados positivos para o
municipio de Muriaé:

Desde quando cheguei em 1976, posso comparar o que Muriaé produziu e o
que produz hoje, temos como exemplo as hortalicas, Muriaé abastece de
folhosas ndo so o proprio municipio, e nas propriedades ndo so tem um
pouco de café, mas tem leite, tem fruta, tem hortalica e tem eucalipto, entdo o
que aconteceu: o proprio agricultor gerou servigo em sua propriedade, e nos
sabemos que nos temos participa¢do nisso.

Com isso, o entrevistado confirma, de modo mais evidente, em sua fala,
quando usa as expressoes “jd fizemos” e “fazemos”, mas, mesmo assim, ele reconhece,
juntamente com colegas, que existe um “norteamento diferente” e que esse norteamento
¢ de fato relacionado aos principios da PNATER, que exige que o profissional tenha um
perfil adequado para realizar o trabalho, que fez parte do questionamento seguinte,
colocando ao grupo sobre qual seria o perfil profissional necessario a um extensionista

para realizar os principios da PNATER, tendo como primeira resposta:

O extensionista deve entender de lideranca, ndo pode ser dominador, ter um
conhecimento diversificado ndo so na area técnica, gostar do que faz e ndo
ficar ligado so no retorno financeiro, estar disposto a dedicar mais tempo ao
trabalho; deve ser politico também, mas aquela politica que serve para
conviver com as questoes do municipio e com os outros orgdos publicos; e o
extensionista também ndo pode ter medo de errar. O servigo de extensdo é
mais de busca, de relacionamento do que de formagdo tecnologica.
(Extensionista 2)

A resposta esta totalmente alinhada com os principios da PNATER, juntamente
com as rapidas respostas dos outros colegas: “O extensionista ndo deve ser dominador e
deve assumir os riscos daquilo que faz” (extensionista 3); e “o extensionista deve sentir
satisfagdo daquilo que faz, ficar feliz quando alguém o para na rua e elogia o seu
trabalho e também deve saber se comunicar com o agricultor” (extensionista 5). Esses
sdo os perfis esperados pela nova extensdo rural, atributos que unidos ao “amor pela
profissdo” alimentam as expectativas de efetivagdo de principios e objetivos tdo
necessarios a sociedade. O discurso sobre o “dever ser” ou agir profissional ideal ¢
comum em ambientes coletivos em que se identifica algum tipo de avaliagdo sobre a sua
propria atividade. As identidades profissionais — construidas como delimitacdes de
campos de competéncias profissionais — tendem a ser construidas a partir de uma defesa
e exaltacdo do trabalho que realizam (DUBAR, 2005). Por isso, ¢ fundamental

relativizar as afirmacdes dos extensionistas citadas anteriormente. Na pratica, no

cotidiano das atividades e das demandas organizacionais, os extensionistas, conforme
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foi observado no trabalho de campo ao acompanhar as atividades deles, tendem a
contradizer o proprio discurso, agindo de modo a atender, da melhor maneira que
conseguem, as exigéncias de um trabalho cujas caracteristicas, conforme ja se destacou,
ndo conseguem ser coerentes com os principios da PNATER e da Lei de ATER.

A penultima questdo colocada para debate na dindmica do grupo focal foi sobre
a orientacdo que os entrevistados buscam para o trabalho que realizam e o
relacionamento que estabelecem ou ndao com a PNATER. As respostas tenderam a
afirmar o que foi expresso pelo extensionista 2, concluindo “/...] que com ela a gente
vem sendo orientados, direcionados, tendo o trabalho mais voltado para as questoes da
agricultura familiar”. Nota-se, mais uma vez, por essa resposta, que a questdo da
defini¢ao do publico-alvo prioritario do servigo de extensao rural ficou bem evidente
com a PNATER. Ressalta-se que o “direcionamento” oferecido pela politica ¢ em
termos do publico que deve ser destinatario do servigo publico. Nao houve expressao
espontdnea de nenhum outro tipo de direcdo oferecida pela PNATER a acdo
extensionista local.

Apesar de alegarem influéncia da PNATER sobre sua acdo, em relagdo a como
eles se relacionam com a politica, o extensionista 3 afirmou que “em relagdo ao
documento, vou pegar o exemplo da musica, tem muito tocador bom por ai que ndo
conhece a cifra”. Essa resposta possibilitou concluir que o documento existe, ¢
divulgado, mas o trabalho pode ser feito sem que haja referéncia a ele. Afinal, o “bom
tocador” ndo necessitaria de uma orientacao a sua arte. Além disso, ha, no cotidiano da
acdo no Escritorio Local, como j& se explicou anteriormente, uma série de programas
estruturadores, além das solicitagdes dos agricultores em atendimento, entre outras
atividades. Com isso, o trabalho vai sendo executado, na visdo dos extensionistas, da
melhor forma possivel com as ferramentas que sao disponiveis no momento.

O tipo de resposta oferecido reforca a necessidade da melhor compreensao da
PNATER pelos extensionistas, em razdo da importancia da politica e da necessidade da
sua efetivacdo. Talvez isso possa acontecer oferecendo aos extensionistas capacitagao
sobre o tema da politica em si dentro do planejamento anual do PMATER. O
extensionista 3 foi o tnico que afirmou claramente ndo conhecer a PNATER; os outros
j& tém conhecimento, mas ndo escondem a necessidade de maior aprofundamento, até
para compreender as mudancas institucionais que vieram acontecendo de 2003 até os

dias atuais.
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Sobre essas mudangas, foi langada a tltima pergunta aos entrevistados sobre o
que mudou no cotidiano do trabalho do extensionista desde a instituicdo da PNATER
em 2004 e, depois, com a criagdo da Lei de ATER de 2010. Novamente, o extensionista

2 apresentou uma reflexdo que sintetizou a percepcao dos demais colegas presentes:

A propria empresa mudou, o seu sofiware de acompanhamento mudou. Hoje
a gente tem um feedback de como que anda. Nos temos o de planejamento,
que é o PMATER, que direciona nosso trabalho. Nos temos metas, temos o
planejamento anual com as metas com o agricultor familiar. Temos
gerenciamento, que é acompanhado a nivel estadual, regional. Quanto a
qualidade, existem coisas que devem ser mais discutidas, mas ainda acho
que melhorou muito devido a tudo isso, todos os escritorios sdo avaliados,
sdo acompanhados. Se vocé chegar hoje no Escritorio Local eu posso
mostrar para vocé que a minha meta esta atingida e a mesma coisa com
meus colegas, estd tudo lang¢ado no sistema. (Extensionista 2)

Pode-se perceber nessa fala que houve uma mudanga institucional perceptivel
em razao da organizacao e do planejamento do trabalho, indicando que essas mudancas
ocorreram, de alguma forma, relacionadas a PNATER. Essas foram citadas em resposta
a questdo, indicando a percepc¢do de que teriam ocorrido como um desdobramento da
PNATER. De acordo com a fala do extensionista 2, tais mudancas teriam influenciado
melhoras na qualidade do servigo; com isso, o proprio extensionista do Escritorio Local
consegue quantificar as atividades, possibilitando assim uma anélise ndo sé dos
resultados do seu trabalho como também da EMATER-MG como um todo. No entanto,
isso ndo implica resultados para a efetivagdo da PNATER, visto que a politica ndo
dispde de instrumentos de planejamento e avaliacdo dos seus principios e objetivos

dentro das acdes do Escritério Local.

66



4. CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) se faz
presente no cotidiano do Escritério Local da EMATER-MG do municipio de Muriaé,
porém de forma pouco significativa. O conhecimento dessa politica por parte dos
extensionistas se deu por formas muito evidentes em razdo da presenca de textos de
programas e projetos e da intranet da instituigdo. Em apenas um caso a PNATER foi
conhecida por meio da capacitagdo, o que seria a forma ideal de apresentacdo de uma
politica concebida participativamente para orientar as agdes desses agentes, assim como
em apenas um caso foi constatado o desconhecimento da existéncia dessa politica.

Alguns reflexos da PNATER sdo perceptiveis por todos os extensionistas que
participaram da pesquisa como o aumento dos recursos para a execucao dos programas,
a melhoria no planejamento e na avaliagcdo das agdes, as novas tematicas presentes nos
textos oficiais como as questdes ambientais, a seguranga € a soberania alimentar, que
fazem parte de programas como PNAE e PAA, ¢ a agricultura familiar como foco das
acgoes.

O tempo que os extensionistas possuem de trabalho na EMATER-MG remete
ao um saber-fazer ja internalizado em suas agdes que vieram se repetindo desde a
formacdo. Isso foi comprovado por meio dos relatos que indicaram com clareza os
entraves para a efetivacdo da PNATER, tomando como destaque uma jun¢do entre os
numerosos problemas que a agricultura familiar enfrenta e a formacao do extensionista
para atuar sobre esses problemas. Tendo os extensionistas ciéncia de que os agricultores
familiares sao o publico prioritario de suas acdes, eles se preocupam em saber “lidar”
com as peculiaridades desse publico-alvo, atribuindo grande importancia as questdes de
comercializacdo e lucro. Com isso, o tema agricultura de “base ecoldgica” presente no
questionario da pesquisa, na discussao do grupo focal e na Lei de ATER foi recebido
como se esse nao fizesse parte do contexto da agricultura familiar ¢ como se nao fosse
possivel produzir e comercializar por meio dos principios dessa agricultura alternativa e
tampouco pela agroecologia.

Durante as reflexdes do grupo focal, os extensionistas perceberam que a
vocagdo € a experiéncia que possuem podem ser potencializadas por treinamento e esse
pode dar espago para o conhecimento das novas temadticas e até resultar na

conscientizacdo e na adog¢do da “nova postura” que a PNATER propde, desde que esses
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momentos sejam compostos por resultados de pesquisas e demonstragdes técnicas de
praticas em agricultura de base ecologica que deram certo. Com esse modo de “acreditar
vendo”, os entrevistados fazem entender que a pratica extensionista existente com base
na tentativa e no erro, afirmada no relato “extensao rural se aprende apanhando muito”,
jamais tera sucesso se for orientada pela agricultura de base ecologica, sendo por esse
motivo que a extrema necessidade de investimentos em programas de capacitacdo
aparece varias vezes durante os depoimentos.

As metodologias participativas também nao fazem parte do cotidiano das agdes
dos extensionistas. A afirmacdo de que sempre a praticaram com facilidade existe em
razdo de entendimento equivocado do termo, como se significasse apenas a realizacao
de encontros em grupo para difusdo de tecnologias que maximizem resultados e
diminua os custos, fato perceptivel por meio de termos utilizados no convénio com a
municipalidade, nas respostas dos questionarios e nos depoimentos. Dessa forma, o
extensionista deixa de diagnosticar as potencialidades locais com os agricultores, de
unir seu conhecimento técnico com o popular, de despertar nos agricultores a
consciéncia critica e de aproximar sua pratica da extensdo rural conceituada na
PNATER, como o servico de educacdo ndo formal e continuado. O conceito de
extensdo rural que aparece na politica também foi questionado; afinal, como atuar tdo
perfeitamente e de forma continuada com um ntmero tdo grande de familias, sem o
preparo necessario € sem o numero adequado de colegas para dividir as numerosas e
diversas tarefas que sdo atribuidas? As chamadas publicas de ATER comprovam a
limitada participacdo da EMATER-MG em projetos, visto que ndo sé no Escritorio
Local da EMATER-MG de Muria¢, mas em muitos deles ndo existe a equipe
multidisciplinar requerida e com profissionais formados por escolas técnicas e
universidades que ressignificaram seus curriculos.

Concluiu-se que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
ndo estd proxima de ser efetivada no municipio de Muriaé, MG. A equipe do Escritorio
Local sabe que mudangas estdo acontecendo e nao se negam em adequar a elas;
entretanto, na percepcao deles, as principais dificuldades podem ser amenizadas por
meio de programas de capacitacdo, estruturacdo dos escritorios locais e ampliagdo do
quadro de pessoal. Os extensionistas também demonstraram que o desafio de efetivacdo
da PNATER nao ¢ so deles e sim de todos os envolvidos no processo; que as estratégias

de alcance do desenvolvimento rural sustentavel devem ser elaboradas em rede, o que
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aumenta a possibilidade de todos trabalharem juntos na melhoria das condi¢des de vida

das comunidades rurais e fazer com que os principios da politica sejam realidade.
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