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RESUMO

BELLINI, Juliana Higa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, dezembro de 2014.
Mapeamento e analise espacial da desigualdade ambie  ntal no municipio de Rio
das Ostras (RJ). Orientador: italo Itamar Caixeiro Stephan. Coorientador: José
Marinaldo Gleriani.

Esta dissertacdo objetivou realizar a analise espacial da desigualdade ambiental no
municipio de Rio das Ostras - RJ, verificando sua existéncia, sua distribuicdo
espacial e suas caracteristicas. A desigualdade ambiental é o principio que entende
que h& uma distribuicdo desigual dos impactos ambientais e dos investimentos
publicos entre a populagdo. Em Rio das Ostras, a desigualdade ambiental foi
avaliada por meio da distribuicdo das condicbes adequadas de habitacdo
proporcionadas pela acdo do poder publico, tendo em vista que 0 municipio se
destaca desde 1990 pelo elevado crescimento populacional e econdmico,
proporcionados pela exploracdo de petréleo e gas, e que tem colocado o municipio
entre aqueles com maiores Produtos Internos Brutos do pais. Contudo, a elevada
receita publica ndo tém repercutido em melhores condi¢cbes de vida para toda a
populacdo, de modo que somente uma parcela da sociedade tem recebido os
beneficios do crescimento econémico. Tal condicdo promove a insustentabilidade
urbana, pois sem igualdade e preservacdo ambiental ndo € possivel o
desenvolvimento sustentavel. Os dados utilizados para analisar a desigualdade
ambiental foram o Censo IBGE 2010 e imagens do sensor TM/Landsat-5 e
HRC/Cbers-2B, que levaram a construcdo dos indices de abastecimento de &gua,
de esgotamento sanitario, de disposicédo do lixo, de intensidade de vegetacdo e o
indice de desigualdade ambiental. Para integrar e analisar os indices foram
utiizados o método Analytic Hierarchy Process e os Sistemas de Informacéo
Geogréfica. Os resultados da analise indicaram uma polarizagdo centro-periferia,
areas com sobreposicdo de caréncias e diferentes niveis de desigualdade ambiental

em Rio das Ostras.



ABSTRACT

BELLINI, Juliana Higa, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, december, 2014,
Mapping and spatial analyse of environmental inequa lity in Rio das Ostras
(RJ). Adviser: Italo Itamar Caixeiro Stephan. Co-adviser: José Marinaldo Gleriani.

This master’s thesis aimed to analyse the environmental inequality in Rio das Ostras,
verifying it existence, the spatial distribution and it's characteristics. The
environmental inequality is the principle that implies there is an inequal distribution of
environmental impacts and the public investiments among the population. In Rio das
Ostras, the environmental inequality was examined in terms of the distribution of
adequate house conditions provided for the government, in order to the municipality
is distinguished since 1990 for a high rate of population growth and economic,
caused by oil and gas exploration, putting this municipality among the major gross
domestic products of the country. Moreover, the high public revenue not intended to
improve living conditions of all population, such that only society part has received
the benefits of economic growth. This condition caused some problems to urban
sustainability, because without equality and environmental preservation is impossible
sustenaible development. Data used to analyse the environmental inequality was the
IBGE Census 2010 and images sensor TM/Landsat-5 and HRC/Cbers-2B, that
constructed the water supply index, sanitary sewage index, disposal waste index,
normalized density vegetation index and environmental inequality index. To integrate
and analyse this indices, were used Analytic Hierarchy Process method and
Geographic Information Systems. The results were found at the polarization centre-
periphery, areas with overlap deficiencies and different levels of environmental
inequality in Rio das Ostras.
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1. Introducao

O municipio de Rio das Ostras, no estado do Rio de Janeiro (Figura 1),
aparece desde a década de 1990 como um dos municipios com maior crescimento

populacional e econdmico do Brasil (IBGE, 2010b; 2010c).

> 0 5 10
= L

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Rio das Ostras no estado do Rio de Janeiro — Brasil.
Fonte: IBGE (2011b), elaborado por Bellini (2014).

A exploracdo de petréleo e gas (PeG) na Bacia de Campos - RJ é uma das
principais motivacdes para o crescimento populacional e econdémico, pois a industria
petrolifera® atrai trabalhadores em busca de emprego e renda e paga compensacées
financeiras (denominadas royalties e participacbes especiais) que aumentam as
receitas municipais.

Segundo Herculano (2011), a Bacia de Campos é a maior reserva petrolifera
brasileira e foi responsavel por 84% da producdo nacional de petréleo em 2009.
Com o inicio da exploracdo de PeG, o estado do Rio de Janeiro passou a ser o
maior produtor do pais e os municipios das regides Norte Fluminense (NF) e

Baixadas Litoraneas (BL) (Figura 2) os maiores recebedores de royalties do pais.

A industria de PeG é definida pelas atividades de exploragdo, desenvolvimento, producao,
processamento, refino, transporte, importacdo e exportacdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados.



Regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas - RJ

_:| Municipios produtores de PeG

l:| Norte Fluminense
:I Baixadas Litoraneas

’NX 020 40

Arraial do Cabo

do Fcode
Itabapoana

Oceano Atlantico

Armagéo de Buzios

Séo Pedro da Aldeia

Iguaba Grande

Figura 2 - Mapa dos municipios das regibes NF e BL.
Fonte: IBGE (2011b), elaborado pela autora (2014).

Na Tabela 1, verifica-se que todos o0s municipios que mais cresceram
populacionalmente no estado do Rio de Janeiro foram influenciados pela industria

petrolifera e sdo municipios da Bacia de Campos, caracterizando o potencial atrativo

e concentrado dessa industria.

11

Tabela 1 - Municipios com maiores taxas média geométrica de crescimento populacional no
Estado do Rio de Janeiro — 2000-2010

Municipios Taxa (%)
Rio das Ostras 11,2
Marica 521
Casimiro de Abreu 4,78
Macaé 4,55
Carapebus 4,42

Fonte: CEPERJ (2010, p.16).

A titulo de comparagédo, a taxa de crescimento populacional nacional foi de

1,17%, e no estado do Rio de Janeiro foi de 1,06% (IBGE, 2011a).
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Na Tabela 1, destaca-se o municipio de Rio das Ostras, com um crescimento
populacional mais de duas vezes superior a Maric4, em segunda posi¢cdo. Rio das
Ostras também apareceu no Censo 2010 (IBGE, 2010b) com o maior crescimento
populacional em numeros relativos, e em segunda posicdo em numeros absolutos.

Em termos de oportunidades de emprego, a demanda por trabalhadores da
industria de PeG colocou a taxa de geragdo de emprego e renda dos municipios
brasileiros produtores de PeG (65%) acima do desempenho nacional (49,2%) entre
2003 e 2010 (MACROPLAN, 2012).

Nas regiées NF e BL, o numero de empregos se multiplicou entre 0os anos de
2000 e 2010, com destaque para o municipio de Rio das Ostras, que viu 0 numero
de oportunidades quintuplicarem (MEDEIROS JUNIOR, 2013).

Em relacdo a economia, o pagamento de royalties foi a principal causa do
crescimento econdmico nos municipios produtores de PeG, levando ao aumento das
receitas municipais e do produto interno bruto (PI1B) municipal.

Como consequéncia, sete dos nove municipios produtores de PeG das
regides NF e BL estdo entre os 100 maiores PIBs per capita municipal do Brasil,
como mostra a Tabela 2 (IBGE, 2010c).

Tabela 2 - Municipios das regides NF e BL com os maiores PIBs per capita nacional - 2010

Municipio Posicao PIB per capita Populagéo
Quissama 9° 153.769,95 20.244
S&o Jodo da Barra 17° 106.348,05 332.767
Carapebus 33° 83.859,53 13.348
Rio das Ostras 71° 57.882,81 105.676
Campos dos Goytacazes 74° 54.607,81 463.545
Macaé 76° 54.501,02 206.748
Casimiro de Abreu 99° 48.517,35 35.373

Fonte: IBGE (2010c), elaborada pela autora (2014).

Os royalties sdo pagos pelas empresas exploradoras de PeG a Unido, que o0s
repassa aos municipios impactados pela atividade petrolifera (RIO DAS OSTRAS,
2006; GUTMAN, 2007).

O histérico legislativo dos royalties se iniciou em 1953, com a Lei Federal n°
2.004 (BRASIL, 1953) que determinou o repasse de 1% sobre a producao terrestre
de PeG.
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Em 1985 (BRASIL, 1985) e 1989 (BRASIL, 1989) foram incluidas para
receber os royalties as areas de exploracdo maritimas e onde houvesse embarque e
desembarque de PeG.

Com a Lei Federal n® 9.478 (BRASIL, 1997), conhecida como Lei do Petrdleo,
O recurso passou a ser mais significativo, elevando o repasse a 10%. Os royalties
passaram de 81 milhdes de reais em 1997 para 6,4 bilhbes de reais em 2000, ano
em que a lei entrou em vigor (CNM, 2010).

Nesta lei, também foi criada a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), findou-se o monopdlio da Petrobras sobre a exploragdo de
PeG e foi criada a Participacao Especial.

Participacbes Especiais sdo compensacOes financeiras diferenciadas, pagas

de acordo com a produtividade e a rentabilidade de cada campo de petroleo. A
participacdo especial incide quando em determinado po¢o de petrdleo ha grande
produtividade ou rentabilidade, sendo aplicada sobre a receita bruta da producéo.

Junto com a Lei do Petrdleo, houve o aumento da producdo de PeG, o
alinhamento da producédo ao dolar e a entrada de novas empresas no setor industrial
petrolifero brasileiro (GUTMAN, 2007), fazendo com que os impactos provocados
pela exploracdo de PeG fossem mais intensos a partir de 2000, quando esta lei
entrou em vigor.

Nesse cenario de crescimento populacional e econdmico, intensificou-se a
urbanizacdo nos municipios produtores de PeG das regides NF e BL, isto €, o
crescimento da populacdo urbana associado a expansao fisica da area urbana
(SANTOS, 2008). Dentre esses municipios, destacou-se Rio das Ostras (GOMES,
2010).

Entre 1991 e 2000, a taxa de urbanizacdo em Rio das Ostras foi de 94,9%,
superior as taxas da regido BL (85,5%), da regido sudeste (90,5%) e do Brasil
(81,25%) (CIDE, 2000 apud GOMES, 2010; IBGE, 2000a).

Entre 2000 e 2010 houve um pequeno arrefecimento na taxa de urbanizacao
em Rio das Ostras (94,5%), mas ainda acima das taxas da regido sudeste (92,9%) e
da nacional (84,4%) (IBGE, 2011a).

A Figura 3 indica o aumento de domicilios urbanos quando comparado aos

domicilios rurais a partir de 1970. Em 2010, dos 69.515 novos moradores
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registrados pelo Censo 2010, 94,3% deles estabeleceram domicilio na zona urbana

(IBGE, 2010b).

entre 2000 e 2010

. 120.000

§ 100.000 N
£ 80.000 \
& 60.000 \x
£ 40.000 - A\
20.000 \ \

0 — \ L —

1970 1980 2000 2010

Anos

Crescimento da populacdo em Rio das Ostras por situacédo do domicilio

Urbana
E Rural
Total

Figura 3 - Grafico do crescimento populacional em Rio das Ostras por situacdo do domicilio—
1970, 1980, 2000, 2010.

Fontes: CIDE (2000 apud GOMES, 2010); IBGE (2000b; 2010a), elaborada pela autora

(2014).

Com o aumento de domicilios urbanos, houve a expansao da mancha urbana

em Rio das Ostras, que se deu primeiro no distrito-sede (que corresponde a 86% da

area urbanizada de Rio das Ostras) e, em um segundo momento, em direcao a area

de expanséo urbana, cujas areas podem ser verificadas na Figura 4.

Legenda
Area Rural
[ Area Urbanizada
77/, Area de Expansao Urbana
® Distrito

Figura 4 - Macrozoneamento do municipio de Rio das Ostras.
Fonte: Rio das Ostras (2006), elaborado pela autora (2014).
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Na Figura 5 verifica-se a sequéncia de mapas do crescimento fisico da area
urbanizada de Rio das Ostras entre meados da década de 1950 e 2009 (GOMES,
2010).

QOcupagao inicial
Vila de pescadores Década de 1970 Ano de 1994 Estimativa para o ano de 2009

Taxa de ocupacado urbana em Rio das Ostras

: 0-25% [l 25-50% [ | s0-75% [ 75- 100%

Figura 5 - Sequéncia de mapas do crescimento urbano do municipio de Rio das Ostras.
Fonte: Gomes (2010).

Assim, a urbanizacdo em Rio das Ostras pode ser verificada por trés
aspectos: pelo crescimento populacional que se fixou predominantemente na area
urbana; pela mudanca da situacdo de rural para urbana da maior parte dos
domicilios; e pela expanséo fisica da area urbana.

Contudo, a urbanizacdo em Rio das Ostras se deu sobre algumas é&reas
desprovidas de servicos e infraestrutura, como esgotamento sanitario e
abastecimento de agua por rede geral, indicando deficiéncias do planejamento e
gestdo do espaco na producdo de condi¢cdes adequadas de habitacdo na mesma
velocidade da urbanizacao.

Por condi¢cdes adequadas de habitacdo, entende-se 0 mesmo que moradia
digna, ou seja, aquela que seja servida das redes de saneamento de agua, de coleta

de esgoto e de lixo (IBGE, 2013b) ou, como aquela que

[...] seja atendida por abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo, vias pavimentadas,
transporte coletivo de passageiros e equipamentos comunitarios [...] (RIO
DAS OSTRAS, 2006, p.8).
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Para Bonduki e Rolnik (1982), Smolka (1993) e Maricato (1996), o
planejamento da expansao urbana no Brasil é atribuicdo dos municipios, cujas areas
podem ser definidas mesmo que sejam ausentes servicos e infraestrutura.

O Plano Diretor de Rio das Ostras segue essa caracteristica ao considerar

como area de expansao urbana aquela dotada ou ndo de equipamentos de

infraestrutura urbana basica de transicdo entre a area urbana e a area rural (RIO
DAS OSTRAS, 2006).

A expansado urbana sem servi¢cos e infraestrutura produz espacos desiguais,
de modo que as areas providas dos mesmos sdo valorizadas e apropriadas pelo
mercado para fins de especulacdo imobiliaria (MARICATO, 2000). Assim, vige a Lei
da Escassez, isto é, a implantacdo diferenciada dos servigcos coletivos para o
processo especulativo (SANTOS, 1993).

Com o aumento da populagéo urbana, principalmente a partir da década de
1950 (SANTOS, 1993), a especulacdo imobiliaria se intensificou dada a crescente

necessidade de habitacdo, como Jacobi (1986, p. 96) explica,

O vertiginoso crescimento demografico junto com o processo de retencao
dos terrenos a espera de valorizacdo levou ao surgimento de bairros cada
vez mais distantes, afastados dos locais de trabalho e carentes de
equipamentos urbanos [...] e o Estado, que poderia interferir nesse processo
impondo limites a especulacao imobiliaria, tem uma acdo que beneficia
principalmente os interesses especulativos, ndo fazendo sendo acentuar os
contrastes entre o0s bairros centrais e periféricos.

Ainda que o poder publico invista na expansao dos servicos e infraestruturas,
criam-se novas areas a serem apropriadas e valorizadas pelo mercado imobiliario,
por isso, para Maricato (2000; 2012), o acompanhamento dos investimentos publicos
nas cidades brasileiras mostra que se mantém a logica de novas localiza¢bes para a
expansao do mercado imobiliario, alimentando a especulacao imobiliaria.

Nesse processo de especulacdo imobiliaria, areas providas de servigos
coletivos, como abastecimento de 4gua, servicos de esgoto e rede telefénica, podem
permanecer desocupadas, aguardando a valorizacdo da terra. Enquanto isso, a
parte da populacdo que ndo pode pagar por essa valorizacdo, ocupa locais com
condi¢cbes inadequadas de habitacdo, e podem provocar impactos ambientais ao se

localizarem em areas ambientalmente sensiveis, vulneraveis e de risco.
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Entretanto, se por um lado o poder publico produz poucos espagos com
condicbes adequadas de habitacdo, 0 mesmo nao ocorre para a construgdo de
espacos adequados para os ganhos privados.

Nos municipios produtores de PeG das regides NF e BL, visualiza-se
importantes investimentos em condi¢cbes que sejam atrativas para as empresas
(particularmente do setor de PeG), para a industria do turismo e para a renovagao e
requalificacdo urbana. Em Rio das Ostras, sdo exemplos de investimentos atrativos
a Zona Especial de Negécios (Figura 6), bairro criado para sediar os
empreendimentos da industria de PeG, e a revitalizacdo da orla do Costa Azul
(Figura 7), criando uma nova atratividade turistica.

Figura 6 - Zona Especial de Negocios no municipio de Rio das Ostras.
Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

Figura 7 - Orla do Costa Azul, no municipio de Rio das Ostras.
Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

Carvalho et al. (2011) explicam que esses investimentos atrativos mantém

alguns locais em destaque e outros excluidos da cidade atrativa, e excluem uma
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parte da populacdo das atividades mais produtivas. H4, por fim, a producdo de
condi¢gbes ambientais desiguais e a socializagdo dos custos produtivos.

Esses investimentos seletivos, como coloca Alvarez (2012), surgem como
novas formas de valorizacdo imobiliaria, criam novas centralidades e aprofundam a
hierarquizacdo de locais na cidade e a segregagao espacial, pois concentram
recursos publicos em por¢des do territério.

Para Harvey (2005), a construcao de lugares atrativos € uma forma de obter
beneficios para uma parte da populacdo, e desviam a atencdo e 0S recursos
publicos dos problemas que afetam a regido ou o territério como um todo.

Essas caracteristicas de distribuicdo dos investimentos e das condi¢cdes
adequadas de habitacdo podem ser lidas sob o termo de desigualdade ambiental,
que entende que grupos sociais estdo sujeitos a condicdes ambientais desiguais,
determinadas por suas caracteristicas étnicas, raciais ou de classe (BULLARD,
1996; MORATO, 2008; ACSELRAD ET AL., 2009).

A desigualdade ambiental ocorre quando ha uma distribuicdo desigual entre a
populacdo dos servi¢cos e infraestrutura sociais e ambientais, como agua potavel,
esgotamento sanitario e areas verdes ou quando grupos populacionais sdo expostos
em graus diferentes aos riscos ambientais, como enchentes e deslizamentos, de
modo que comumente sd0 0S grupos mais vulneraveis do ponto de vista econdmico
e social que sofrem com as piores condicdes.

N&o ha, portanto, um ambiente Unico ou um territério Unico, cujas condicdes
de habitacdo e impactos ambientais atinjam a todos igualmente, uma vez que estes
elementos estdo distribuidos desigualmente entre a populacdo (RODRIGUES, 1998;
COLETIVO..., 2012; MALAGODI, 2012). Por isso, Santos (1987 apud VILLACA,
1998, p. 75) afirma que “[...] a possibilidade de ser mais ou menos cidadao
depende, em larga proporcao, do ponto do territério onde se esta”.

A desigualdade ambiental pode ser proporcionada pela distribuicdo desigual
dos impactos ambientais negativos, oriundos das atividades econbmicas, e pela
acado do poder publico (inclusive pela auséncia ou omissado de acdo), ao produzir
diferenciacOes espaciais quando realiza investimentos (MORATO, 2008).

Para alguns autores (SANTOS, 1993; FIOCRUZ E FASE, 2014) o poder

publico é o principal produtor de escassez e de desigualdade ambiental. Em Rio das
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Ostras, a desigualdade ambiental é produto da acdo do poder publico, que realiza
investimentos em determinados setores econémicos e espacgos do territorio, e da
atividade petrolifera, cujos impactos ambientais afetam principalmente as
comunidades de pescadores (FIOCRUZ E FASE, 2014).

Frente a essas caracteristicas apresentadas, esta dissertagdo objetivou
compreender como se materializa a desigualdade ambiental em Rio das Ostras, por
meio da distribuicdo espacial (fazendo uso do mapeamento da desigualdade
ambiental) e da caracterizacdo da desigualdade ambiental no municipio. Também
objetivou-se compreender em que medida as a¢bes do poder publico produzem a
desigualdade ambiental, seja essa acdo de responsabilidade da Unido, do Estado ou
do municipio.

Nesse sentido, concorda-se com Fernandes (2004), que ensina que nao
basta identificar os problemas ambientais, deve-se compreender a légica e a relacdo
dos problemas ambientais com o processo que os promove, e com Kowarick (1993),
gue entende que o0 método inicia-se nos aspectos fisicos-espaciais e segue na
deteccdo dos processos que estado por tras das aparéncias.

Assim, a desigualdade ambiental em Rio das Ostras foi avaliada a partir das
condicdes adequadas de habitacdo promovidas pelo poder publico, em caréater
descritivo e exploratério. Salienta-se que esta é uma das dimensdes possiveis da
desigualdade ambiental, havendo outras, como a exposi¢ao diferenciada aos riscos
ambientais. Neste trabalho, optou-se pela mapeamento e analise espacial das
condi¢gbes de habitacéo, pois, primeiramente, trata-se de uma dimensao que pode
ser trabalhada com dados disponibilizados pelo Censo do IBGE e, secundariamente,
aborda a questao fundamental da habitacdo, em um dos municipios que mais cresce
populacionalmente no Brasil.

A demanda por habitagdo em municipios produtores de petréleo e gas pode
ser exemplificada com a situacdo do municipio de Macaé, descrita por Carvalho et
al. (2011), onde a necessidade de mais moradias tem provocado a especulagéo
imobiliaria, a fragmentacdo do tecido urbano e diferentes condicbes de
habitabilidade, onde parte da populacdo promove a auto-provisdo de moradias em

locais sem ou subinfraestrutururado.
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O carater descritivo deriva do objetivo de descrever as caracteristicas de um
fenbmeno - a desigualdade ambiental, e o carater exploratério pelo objetivo de
identificar e compreender o fenémeno, pois, segundo Gil (1999), o carater
exploratorio visa proporcionar uma visao geral de um determinado fato, do tipo
aproximativo, e procura um maior conhecimento sobre o tema. O produto final passa
a ser um problema mais esclarecido.

Para atender aos objetivos propostos, a desigualdade ambiental foi
mensurada no nivel do setor censitario para os dados de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de disposicdo do lixo, de presenca de vegetacdo, de renda e
de alfabetizacdo. Estes dados foram ponderados, sistematizados e importados para
um sistema de informacao geogréfica (SIG), isto €, um ambiente computacional que
permite a distribuicdo e analise espacial de dados.

As fontes de informagdo foram o Censo IBGE 2010 para os dados de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitério, de disposi¢ao de lixo, de renda e
de alfabetizacdo e; imagens dos sensores TM/Landsat-5 e HRC/Cbers-2b para o
dado de presenca de vegetacao.

Os dados do Censo IBGE séao utilizados em pesquisas que visam identificar,
mensurar e analisar caracteristicas da sociedade por ser um levantamento que
abrange todos os habitantes do pais, caracterizando a populacdo brasileira (IBGE,
2010b). Os dados do IBGE também tém como caracteristica a confiabilidade,
periodicidade e continuidade.

Os dados de abastecimento de &agua e esgotamento sanitario foram
selecionados por sua relacdo com a saude publica e por sua ma distribuicdo no
Brasil. O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) (2013) revela que 40%
da populacéao brasileira ndo tém abastecimento de agua seguro e continuo e 60%
nao tém esgotamento sanitario.

Em uma escala mais abrangente, Davis (2006) destaca que, na América
Latina, 90% dos esgotos séo lancados sem tratamento em rios e cursos d’'agua, e
que o contato com os dejetos alheios é um dos mais profundos divisores sociais,
demarcando duas humanidades existenciais. Destaca também que, diariamente em
todo o mundo, 30 mil pessoas morrem devido aos servi¢os inadequados de agua,

esgoto e lixo, representando 75% das moléstias que atingem a humanidade. Desse
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modo, o acesso as redes de &gua e esgoto sdo condi¢cdes imprescindiveis a
avaliacao das condi¢cOes adequadas de habitacéo.

O dado de disposicao de lixo foi selecionado porque, se inadequado, expde a
populacao ao risco de contaminacéo e provoca a degradacao ambiental (MORATO,
2008). No Brasil, segundo o PLANSAB (2013), 40% da populagédo brasileira néo
dispdem corretamente seu lixo. Em Rio das Ostras, o lixo coletado € destinado para
um aterro sanitario localizado a dez quilémetros do centro urbano, configurando um
destino adequado aos residuos. Nesse sentido, a atencdo foi dada para as formas
de disposigao de lixo feita pelos moradores.

Os dados de renda e de alfabetizacdo foram selecionados quando verificou-
se em outras pesquisas sobre desigualdade ambiental (BULLARD, 1996; TORRES,
1997; ALVES, 2007; MORATO, 2008) a associacao entre as condicdes ambientais
desiguais, baixo nivel educacional e baixa renda, reconhecendo uma sobreposi¢ao
de caréncias. Por isso, optou-se por levantar os dados de renda e de alfabetizacao
para identificar em Rio das Ostras a mesma associacao.

No que tange ao dado de presenca de vegetacdo, considera-se que a
vegetacdo oferece beneficios a qualidade de vida e ambiental, além de satisfacédo
psicolégica e cultural (MORATO, 2008).

Assim, esta dissertacdo foi organizada em trés capitulos:

O primeiro capitulo — Andlise da estruturacdo e reestruturacdo urbanas
promovidas pelo petréleo - trata das transformacgdes sociais, econdmicas, fisicas e
politicas que a exploragdo petrolifera provocou nos municipios produtores de PeG
das regibes NF e BL, com impactos na dindmica populacional, na urbanizagéao e na
saude financeira dos governos locais.

O segundo capitulo - A insustentabilidade urbana — trata do desenvolvimento
urbano que, ao priorizar o crescimento econémico, o sobrepde as dimensdes social
e ambiental, resultando em insustentabilidade urbana. Neste capitulo, foram
mantidas as unidades analiticas das regides NF e BL, onde a prioridade dada a
economia de PeG e o atendimento aos interesses do mercado tem afetado a
realizagcdo das demandas sociais e ambientais e provocado a insustentabilidade
urbana e a desigualdade ambiental.
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O dultimo capitulo - A desigualdade ambiental em Rio das Ostras - retoma as
discussbes dos capitulos anteriores para o estudo de caso do municipio de Rio das
Ostras que, a despeito de seu crescimento econdmico relacionado a industria de
PeG, nao tem proporcionado a distribuicdo das riquezas produzidas pela exploracao
mineral para toda a populagdo. Os resultados sdo a insustentablidade urbana e a

desigualdade ambiental em um dos municipios mais ricos do pais.
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2. Analise da estruturacéo e reestruturacdo urbanas promovidas
pelo petréleo

A descoberta de PeG na Bacia de Campos na década de 1970 provocou
transformacdes econémicas, sociais e espaciais nos municipios produtores de PeG
das regides NF e BL, sendo as principais o acelerado crescimento populacional e a

urbanizacao, apresentados respectivamente na Figura 8 e na Tabela 3.

Crescimento populacional dos municipios produtores de PeG das
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Figura 8 - Grafico do crescimento populacional nos municipios produtores de PeG das
regides NF e BL — 2000/2010.
Fonte: IBGE (2014), elaborado pela autora (2014).

Na Figura 8 se sobressaem os municipios Campos dos Goytacazes, Macaé e
Rio das Ostras com 0s maiores crescimentos populacionais entre os anos 2000 e
2010. Na Tabela 3 se destacam as altas taxas de urbanizacdo quando comparadas
a taxa nacional (84,4%) (IBGE, 2011a).
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Tabela 3 - Situa¢do do domicilio e taxa de urbaniza¢éo dos municipios produtores de PeG

das regibes NF e BL entre os anos 2000 e 2010

2000 2010 rbanizagio
Municipio

Pop. urbana Pop. rural Pop. urbana Pop. rural 2000 2010

Armacéo de Bazios 18.204 - 27.560 - 100*  100*
Cabo Frio 106.237 20.591 140.486 45.741 83,8 75,4
gir;tggzzde‘;s 364.177 42.812 418.725 45.006 895 90,3
Carapebus 6.875 1.791 10.542 2.817 79,3 78,9
Casimiro de Abreu 18.337 3.815 28.521 6.826 82,8 80,7
Macaé 126.007 6.454 202.859 3.869 95,1 98,1
Quissama 7.699 5.975 12.996 7.246 56,3 64,2
Rio das Ostras 34.552 1.867 99.905 5.771 94,9 945
Séo Jodo da Barra 19.631 8.051 25.693 7.054 70,9 78,5

Nota explicativa: os dados marcados com * apresentam valor de 100% de urbanizacdo porque o0s
dados de populacao rural foram insuficientes.
Fonte: IBGE (2014), elaborado pela autora (2014).

A populagdo foi atraida para esses municipios pelas oportunidades de
emprego e se instalou principalmente nas areas urbanas, transformando pequenas
cidades com atividades econbmicas ligadas a agricultura ou agroindustria, em
cidades de porte populacional intermediario, ligadas aos circuitos mundiais da
economia (PIRES NETO E AJARA, 2006). Piquet (2007) explica que o
deslocamento populacional é um fenbmeno comum em paises com problemas
cronicos de desemprego e subemprego.

Contudo, as transformacdes populacionais e de urbanizacdo nao foram
acompanhadas pelo planejamento e gestdo do espaco, seja ele realizado pela
Unido, Estado ou municipios (CARVALHO ET AL., 2011; HERCULANO, 2011;
PIQUET, 2011). Como consequéncia, uma série de deficiéncias relacionadas a
oferta de servicos e infraestrutura foi sentida, como a baixa distribuicdo das redes de
agua e esgoto, e a diminuicdo das areas verdes, entendidas como as “[...] &reas de
recreacdo, educativas e contemplativas, de uso comum do povo, em que
predominam a vegetacdo.” (RIO DAS OSTRAS, 2006, p. 38). Por outro lado, uma
série de concessoes, beneficios, infraestrutura e servicos foram dispostos pelo
poder publico para que o setor petrolifero pudesse se desenvolver (HERCULANO,
2011; PIQUET, 2007).
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Passados mais de 40 anos do inicio dessas transformacgdes, assiste-se nos
municipios produtores de PeG das regifes Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas
a um descompasso entre a riqueza produzida e as condi¢cdes de vida de toda a
populacao.

No intuito de compreender as condicionantes que promovem esse
descompasso, buscou-se analisar as transformacdes nos municipios produtores de
PeG das regides NF e BL a partir da relacdo entre a industria do setor de PeG, o
mercado imobiliario e as acdes do poder publico e, para isso, dividiu-se a analise
entre as transformacgfes ligadas as atividades produtivas e as decorrentes dos

royalties, seguindo a divisdo estabelecida por Piquet (2011).

2.1 Impactos da industria de petréleo e gas

O crescimento populacional nos municipios produtores de PeG das regifes
NF e BL esta relacionado a demanda por trabalhadores da industria petrolifera.
Medeiros Junior (2013), utilizando dados do Ministério do Trabalho e Emprego e dos
Censos demograficos do IBGE, observou o aumento no namero de empregos
formais entre 2000 e 2010, com um crescimento de 123% em ambas as regides, e a
reducdo da taxa de desocupacéo, que passou de 14,4% para 9,3% na regidao NF, e
de 15,8% para 9,7% na regiao BL.

O indice de emprego e renda do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) (Tabela 4) também verificou o aumento das vagas de emprego na
maioria dos municipios analisados entre 2010 a 2011.

O IFDM é um indice criado pelo sistema da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para acompanhar o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios brasileiros em trés éareas: emprego e renda,
educacdo e saude, classificando-os em uma escala de 0 a 1, de modo que a

aproximacéo a 1 indica melhores condi¢cdes no indice (IFDM, 2012).
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Tabela 4 - indice de emprego e renda do IFDM para os municipios produtores de PeG das

regides NF e BL — 2009, 2010, 2011

Municipios Emprezgé)og renda Emprezgé)l(e) renda Emprezg(;)le1 renda
Armacéao de Buzios 0,5983 0,618 0,7748
Cabo Frio 0,6685 0,5947 0,7719
Campos dos Goytacazes 0,6273 0,7010 0,6257
Carapebus 0,4374 0,5445 0,409
Casimiro de Abreu 0,437 0,3392 0,4196
Macaé 0,7968 0,775 0,7194
Quissama 0,4636 0,4834 0,5342
Rio das Ostras 0,7353 0,7924 0,7542
Séo Jodo da Barra 0,6776 0,6585 0,8021

Fonte: FIRJAN. Elaborada pela autora (2014).

Porém, ao comparar o periodo entre 2009 e 2011, verifica-se um crescimento

moderado, em alguns municipios até um retrocesso (Campos dos Goytacazes,

Carapebus, Casimiro de Abreu e Macaé€), e oscilacdes ao longo do tempo (Cabo

Frio e Rio das Ostras). Isso ocorre, pois, concomitante ao aumento das

oportunidades de emprego, registrou-se elevadas taxas de desemprego nas regioes

NF e BL, acima da média estadual e de outras regides do Estado em 2010, ainda

gue em declinio, como apresenta a Figura 9.

Taxa de desemprego por regides de governo do Estado do Rio de Janeiro -
2000/2010
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Figura 9 - Gréfico da taxa de desemprego por regido de governo no Estado do Rio de
Janeiro — 2000/2010.
Fonte: Medeiros Junior (2013), elaborado pela autora (2014).
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O desemprego nas regides NF e BL resulta da pouca qualificagdo dos
trabalhadores para se inserirem no exigente mercado de trabalho do setor de PeG.
Diversas pesquisas (ANP, 2003; SILVA NETO, 2004; MOTA ET AL., 2007;
MEDEIROS JUNIOR, 2013) indicam que as vagas que pedem qualificacdo séo
preenchidas por trabalhadores de fora dessas regides.

Por isso, Pires Neto e Ajara (2006) e Medeiros Junior (2013) recomendam
gque o0s governos locais se preocupem com a qualidade das oportunidades de
emprego e a quem elas tém se destinado, para saber se a populacdo tem se
apropriado do desenvolvimento econdmico, sobretudo aquele provocado pela
industria petrolifera.

Na pratica, a exclusdo do mercado de trabalho faz aumentar as periferias e a
ocorréncia de ocupacOes ilegais, posto o alto preco da terra para parte da
populacdo, bem como provoca o aumento das atividades ilegais e improdutivas
como formas de subemprego (PIQUET, 2007).

As repercussfes da exclusdo do mercado de trabalho vdo ao encontro da
nocao de espoliacdo urbana desenvolvida por Kowarick (1993), pois reflete a dupla
espoliacdo que sofrem os trabalhadores, como forga de trabalho subjulgada e como
cidadaos no espaco urbano.

No plano politico, os impactos do setor de PeG colocam a esfera municipal
em segundo plano, pois o petréleo e gas, sendo recursos estratégicos, estdo mais

vinculados a esfera federal que a estadual ou a municipal.

Por estarem ligados a atividades-chave da economia do pais, os
administradores [das empresas] reportam-se diretamente a instancia
federal, deslocando a um plano subalterno as instancias institucionais
locais, que tendem a perder o controle politico e administrativo. Pequenas e
médias municipalidades e os proprios governos estaduais tém limitadas
capacidades de barganha, pois sdo parceiros de pequena monta frente aos
grupos empresariais — privados ou estatais. (PIQUET, 2007, p. 21).

Soma-se a perda de poderes locais o despreparo dos governos municipais
em lidar com os impactos da industria de petréleo e gas. Para a Agéncia Nacional do
Petréleo (2003, p. 24) as limitacdes das gestdes municipais estao relacionadas ao

“(...) planejamento deficiente, baixa qualificagdo da equipe, acertos por intuicado no
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varejo, aproveitamento dos recursos excepcionalmente disponiveis pelos royalties
bem aquém do possivel e desejavel’ e sugere que, para corrigir essas tendéncias,
0S governos municipais invistam na formacéo de recursos humanos, na producao de
dados e informacdes confiaveis e na aplicacdo do conhecimento.

Nove anos depois do estudo da ANP (2003), o relatério da Macroplan (2012)
manteve a mesma posic¢ao, evidenciando que as gestdes municipais dos municipios
produtores de PeG néo estéo evoluindo e estdo longe de acompanhar as mudancas
sociais e econ6micas. Para a Macroplan (2012), ndo houve inovacdes nas gestdes
municipais que ampliassem a capacidade institucional de gerenciar projetos
prioritarios, como infraestrutura, educacdo e saude, houve pouca transparéncia na
alocacao dos recursos e houve falta de estratégias para a saude financeira para a
era pos-petroleo e para a promocao do desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Sobre a atuacdo do setor privado, Piguet (2010) constatou em uma pesquisa
realizada sobre a cadeia produtiva de PeG na regido NF, que as empresas se
sentem responsaveis pelo progresso por pagarem 0S impostos e gerarem emprego,
mas ndo se sentem responsaveis pelos impactos que causam, a menos que suas
praticas provoquem danos a imagem empresarial. Cumpre dizer que essas
empresas nao participam de entidades sociais e a maioria nao realiza trabalhos de
cunho social.

Herculano (2011) concorda e explica que, devido as atividades de PeG serem
regidas pelo desenvolvimento econémico, outras formas de desenvolvimento, como
o regional, ambiental e local, pouco inspiram o setor petrolifero. Para o setor de PeG
0 espaco local € mera base de operacdo que pode ser abandonado assim que as
condicbes ndo sdo mais vantajosas, enquanto o publico publico direciona recursos
para a fixacdo do capital privado. Isso ocorre, pois como explicam Santos e Silveira
(2006, p. 109),

Com a globalizacdo, o pais busca tornar-se viavel ao enraizamento dos
grandes capitais. Adaptam-se as condi¢cfes de regulacdo da economia e do
territério e, paralelamente, da-se um esforco pra reequipar algumas areas.
Assim, holdings nacionais e globais irdo desenhar suas topologias no
territorio brasileiro [...].
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Essas topologias ocorrem quando as empresas do setor de PeG interferem
nas dindmicas socioespaciais do lugar em que se instalam, ndo estando restritas a
suas unidades operacionais (SOUZA, F., 2004).

Assim, concorda-se com Harvey (2005), que entende que o agente social que
controla a producdo do espaco tem poder social, econdmico e politico e que, por
iIsso, o controle do espaco tem sido fundamental para a sobrevivéncia do
capitalismo, como afirma Soja (1980 apud VILLACA, 1999).

Sobre o direcionamento dos investimentos publicos para o setor privado,
Carvalho et al. (2011) revelam que esses investimentos ndo se preocuparam em
reduzir as disparidades socioecondmicas e promoveram repercurssdes espaciais,
funcionais e morfolégicas nos territérios que recebem as unidades operacionais do
setor de PeG.

Para Santos (1993), Santos e Silveira (2006) e Catelan (2010), os
investimentos publicos destinados para atender o setor privado estao inseridos no
contexto da urbanizacdo corporativa, quando a configuracdo espacial e politica de
investimentos publicos atendem aos interesses privados, e, cujas aplicacdes, sao

mascaradas sob a justificativa de geracao de emprego e renda e melhorias sociais.

Essas grandes empresas [...] influenciam fortemente o comportamento do
poder publico, da Unido, dos Estados e dos municipios, indicando-lhes
formas de acdo subordinada [...]. A presenca numa localidade de uma
grande empresa global incide sobre a equa¢édo do emprego, a estrutura do
consumo e do consumo produtivo, o uso das infraestruturas materiais e
sociais, a composicdo dos orcamentos publicos, a estrutura do gasto
publico e o comportamento das outras empresas, sem falar na propria
imagem do lugar e no impacto sobre os comportamentos individuais e
coletivos, isto é, sobre a ética (SANTOS E SILVEIRA, 2006, p. 291-293).

Diversos autores (VAINER, 2000; DINIZ FILHO E VICENTINI, 2004; SOUZA,
2012) indicam que, para que as grandes empresas exercessem tal influéncia, houve
a necessidade do Estado passar de um papel regulatério para uma légica gerencial
privada, tratando a cidade como uma grande empresa.

Entretanto, esse nem sempre foi o papel do Estado. Foi a partir de 1930 que a
atuacdo do Estado passou a ser mais significativa para o desenvolvimento do
capitalismo (PIQUET, 1998; CARNOY, 2001), culminando na formagédo da

urbanizacdo corporativa. Esta situacdo se intensificou nas primeiras décadas do
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século XXI, com a redefinicdo do papel e da funcdo das cidades dentro de uma
economia globalizada (CATELAN, 2010).

Corréa (1993, p. 26) sintetiza o novo papel gerencial do Estado ao entender
que sua atuacao ‘[...] se faz, fundamentalmente e em Ultima analise, visando criar
condicOes de realizacao e reproducdo da sociedade capitalista.”

Desse modo, os impactos da industria petrolifera na area de estudo se
materializam em crescimento populacional, econdmico e de emprego e renda.
Contudo, os impactos também se relacionam a ocorréncia de desemprego e
subemprego, aumento das periferias, subalternidade dos governos locais e

urbanizacao corporativa.

2.2 Impactos da industria de petréleo e gas decorre  ntes dos royalties

O maior impacto dos royalties nos municipios produtores de PeG deu-se a
partir de 2000, com a entrada em vigor da Lei do Petréleo, que aumentou o valor do
repasse de royalties, repercutindo no crescimento do PIB per capita municipal (ver
Tabela 2) e nas receitas municipais.

Gutman (2007) explica que essas mudancas vieram acompanhadas do
aumento da producao petrolifera e do alinhamento da producdo ao délar, ampliando
ainda mais as receitas dos municipios produtores de PeG.

A Figura 10 mostra o crescimento dos royalties a partir de 2000, e a Figura 11

mostra o destaque do volume de royalties dos municipios das regides NF e BL.
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Crescimento dos royalties nos municipios produtores de PeG das
regides NF e BL (em milh8es de reais) - 2000, 2005, 2010, 2013
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Figura 10 - Gréfico do crescimento dos royalties nos municipios produtores de PeG das

regides NF e BL — 2000, 2005, 2010, 2013.
*Até outubro de 2013.

Fonte: UCAM. Elaborado pela autora (2014).

Linhares

Aracruz

Casimiro de Abreu ‘6
Silvalardim
. (‘i. Anchieta
Cachoeiras de oportin
Macacu
Guapimirim Presidente
i Kennedy

~5doJodo da Barra

Campos dos
Goytacazes
Guararema f._x“.h Quissam3 BACIA DE CAMPOS
(' .
’ b Macag
» Mangaratiba
) | Cabo o das Carapebus
Pl T Parati Angrad : :
\ ~= itE n%;:is o5 Marica Frio Dstras
Armacao dos
: lthabela
Bertioga iz
S50 Bazios
Sebastido LEGENDA;
@ vVolume de Royalties
BACIA DE SANTOS recebidos

Figura 11 - Mapa do volume de royalties por municipio produtor de PeG da Bacia de
Campos e Bacia de Santos — 2011.
Fonte: MACROPLAN (2012, p. 2).



32

Contudo, avaliar o desempenho econd6mico e social a partir do montante de
royalties ou do PIB costuma distorcer a realidade, pois estes valores nao
representam a distribuicdo na sociedade (RIBEIRO, 2010). Em termos de realidade
econbmica, os royalties oferecem equilibrio financeiro as contas publicas, mas
também provocam uma forte dependéncia municipal ao recurso, levando a uma
condi¢éo de vulnerabilidade econdémica.

Nas regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, sdo exemplos 0s
municipios Sao Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes e Rio das Ostras, que tém
mais de 60% das receitas municipais oriundas dos royalties e participacdes
especiais (MACROPLAN, 2012). Para Givisiez e Oliveira (2007) e Piquet (2011), os
municipios produtores de PeG das regides NF e BL sofrem da chamada “preguica
fiscal”, isto é, quando os municipios ndo se esforcam para arrecadar outras receitas,
como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), posto que os royalties garantem
um volume financeiro representativo para os investimentos e o pagamento das
contas publicas.

Outros municipios brasileiros produtores de PeG (Carapebus-RJ, Itapemirim-
ES, Guapimirim-RJ, Marica-RJ, Campos dos Goytacazes-RJ, Cabo Frio-RJ e
Linhares-ES) apresentaram receita tributaria inferior a média de municipios de porte
semelhante (MACROPLAN, 2012).

Em termos de realidade social, 0 montante de recurso ndo tem condizido com
0S investimentos sociais e 0s desempenhos municipais nos indicadores de
desenvolvimento (GIVISIEZ E OLIVEIRA, 2007; COSTA, 2008; HERCULANO,
2011). Para Piquet (2007; 2011), o descompasso entre a arrecadagdo municipal e os
investimentos em condi¢Oes para o bem-estar da populacéo diz respeito ao “Desafio
da Abundancia”, que reflete a dificuldade que os municipios produtores de PeG tém
em lidar com a receita crescente e sua aplicacdo ainda nos anos de pujanca
econOmica.

Torna-se importante dizer que ndo ha critérios legislativos para a aplicacéo
dos royalties, exceto que ndo pode ser utilizado para o pagamento da divida publica
e de recursos humanos (BRASIL, 1989). Serra (2006) explica que os municipios

tém autonomia para aplicacdo dos royalties, o que pode ser considerado um fator

2 Segundo Serra (2007), o pagamento da divida publica é permitido desde 1998.
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positivo e negativo. Por um lado, a autonomia permite que 0s governos municipais o
apliquem de acordo com suas necessidades especificas. Por outro lado, a auséncia
de controle social e a falta de transparéncia no orcamento publico sobre a
destinagao do recurso, amplia a aplicagdo dos royalties nos mais diferentes usos,
inclusive para relacdes clientelistas e corruptas (ANP, 2003; PIQUET, 2010;
HERCULANO E CORREA, 2011).

Para Lima (2011), a boa aplicacéo das receitas publicas depende justamente
de transparéncia orcamentaria e de controle social e que, associados ao
planejamento, programacao e orcamentacdo, garantem uma gestéo publica eficaz e
efetiva.

Assim, a pergunta de Serra (2007, p.106): “Por que néo vincular, legalmente,
uma parte ou a totalidade das rendas petroliferas a determinadas funcgbes e
programas de governo no nivel local?”, tem resposta quando se entende que a
desvinculacdo é estratégica para a destinacdo dos recursos para 0S interesses
privados, levando a socializacdo dos custos produtivos.

O art. 64 do Plano Diretor de Rio das Ostras (RIO DAS OSTRAS, 2006)
exemplifica essa desvinculagdo ao nao estabelecer mecanismos legais para
disciplinar a aplicacdo dos royalties, embora, como o préprio plano diretor identifica,
seja um importante recurso para o financiamento de programas e projetos
municipais.

De todo modo, a pequena inversdo dos royalties em beneficios sociais &
latente, conforme apresentam as pesquisas a seguir.

Givisiez e Oliveira (2007) compararam 0s royalties per capita e o nivel de
pobreza nos 76 municipios brasileiros que mais receberam o recurso em 2000 e
encontraram uma relacao proporcional entre royalties e pobreza, identificando que
todos os municipios classificados com receitas de royalties média, alta e muito alta
apresentaram indices de pobreza nas categorias meédia alta e alta. Assim, o0s
autores concluiram que, a despeito da alta capacidade financeira para mudar a
realidade municipal de pobreza, as municipalidades n&o o fazem.

Para Calazans (2013), municipios como Campos dos Goytacazes e Macaé e

as regides Baixada Fluminense e RecoOncavo Baiano, sdo exemplos de como a
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industria de PeG produz alta concentracdo de renda e poder, em detrimento do bem-
estar da populagéao.

Cruz (2005 apud MIGLIEVICH E SALES, 2011) verificou que o crescimento
do PIB per capita veio acompanhado de baixos indices de Desenvolvimento
Humano (IDHs) entre os anos de 1970 e 2002.

Costa (2008) também analisou o0 desenvolvimento do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M) entre os anos de 1991 e 2000 para
0S municipios produtores de PeG da Bacia de Campos, e concluiu que o
crescimento dos royalties ndo elevou o indice e nem promoveu melhorias na
qualidade de vida da populacao.

Finalmente, Piquet (2007) e Serra (2007) constataram a pouca inversao dos
royalties em amplas melhorias sociais, observaveis apenas em algumas politicas
setoriais.

Em contrapartida, verificou-se investimentos publicos em condigbes que
fossem atrativas para a fixacdo de empreendimentos do setor de PeG, sobretudo
apos a abertura comercial disposta pela Lei do Petréleo, quando as municipalidades
passaram a competir pela instalacdo das empresas, levando a competitividade
intermunicipal e a urbanizacao corporativa.

Piquet (2007, p. 27) salienta que, ainda que o comportamento locacional da
industria de PeG dependa da localizagcdo da matéria-prima e nado de vantagens
fisicas ou fiscais oferecidas, “Nas praticas administrativas publicas locais, por
desconhecimento ou ma fé, sdo concedidos os mais variados beneficios a empresas
fornecedoras, sob 0 argumento de se criar ‘atratividades’ para a sua localiza¢do.”

Para Herculano e Correa (2011), a competitividade intermunicipal estimula a
concessao de beneficios em vez de exigéncias, e traz mais maleficios que
beneficios a sociedade, muito embora seja vista como uma politica de
desenvolvimento. A constru¢cdo de bairros industriais, como a Zona Especial de
Negdcios (ver Figura 6), a abertura de estradas, como o Arco Viario em Macaé e a
rodovia do Contorno em Rio das Ostras, sdo exemplos praticos da urbanizacao
corporativa e da competitividade intermunicipal nas regides NF e BL.

Carlos (2008) explica que esse tipo de investimento € improdutivo para o

capital privado e, por isso, dentro da l6gica capitalista, cabe ao poder publico fazé-lo.



35

Deve-se ressaltar que alguns dos investimentos publicos exemplificados
acima trouxeram beneficios sociais, pois resolveram parte do problema de
mobilidade urbana dos trabalhadores. Contudo, eles ndo foram intencionados para
suprir a demanda social, tdo somente a da industria de PeG.

Para Harvey (2005), Santos e Silveira (2006) e Carlos (2008), os
investimentos publicos que repercutem em beneficios sociais representam a
producdo das condicbes minimas para a reproducdo da forca de trabalho para o
capital, e ndo para o bem-estar da populacéo.

A industria do turismo também participa da competitividade intermunicipal nas
regides NF e BL, pois diversos municipios produtores de PeG dessas regides tem
como potencialidade econémica a atividade turistica (CARVALHO ET AL., 2001,
ANP, 2003; GIVISIEZ E OLIVEIRA, 2007; COSTA, 2008), levando a investimentos
em atragdes turisticas, como requalificacdes e renovagdes urbanas.

Harvey (2005, p. 176) descreve que as estratégias para destacar o territério
na légica da competitividade buscam torna-lo “[...] inovador, estimulante, criativo e
seguro para se viver ou visitar, para divertir-se ou consumir.”

Santos et al. (2011) atentam para as consequéncias negativas da
competitividade intermunicipal, pois os custos que permitem a formagao de novos
atrativos sao socializados e resultam em impactos financeiros, sociais, econémicos e
morfologicos.

Desse modo, sob o discurso de crescimento econémico, geracdo de emprego
e renda e investimentos para a era pos-petroleo, o poder publico tem tido liberdade
para aplicar os recursos, buscando a valorizagdo de partes do territério e
privilegiando determinados setores produtivos, bem como permitindo a instalacéo de
atividades poluidoras.

Em relacdo a educacdo, houve melhoras de modo geral, como mostra o
indice de educacédo do IFDM (Tabela 5), onde os valores crescentes (exceto para
Carapebus) representam, de modo agregado, menor taxa de abandono escolar,
maior numero de criangas matriculadas na educacao infantil, queda na taxa de
distorcdo idade-série, maior percentual de docentes com ensino superior, maior
média de horas-aula diarias e o resultado no indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica.
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Tabela 5 - indice de educacg&o do IFDM dos municipios produtores de PeG das regides NF e
BL — 2009, 2010, 2011

Municipios Educacdo 2009 Educacdo 2010 Educacéo 2011
Armacao de Buzios 0,6784 0,6939 0,7031
Cabo Frio 0,6880 0,7155 0,7318
Campos dos Goytacazes 0,6545 0,6644 0,6961
Carapebus 0,6781 0,6805 0,6569
Casimiro de Abreu 0,7900 0,7848 0,7892
Macaé 0,7784 0,7642 0,7821
Quissama 0,7546 0,7804 0,8096
Rio das Ostras 0,7451 0,7408 0,7586
S&o Jodo da Barra 0,6730 0,6970 0,7650

Fonte: FIRJAN. Elaborado por Bellini (2014).

Contudo, uma avaliacdo junto a conjuntura nacional mostra que este
desempenho positivo ndo foi isolado. O relatério do IFDM (IFDM, 2012), que faz um
balanco das transformacfes socioeconémicas dos municipios na primeira década do
século XXI, verificou que houve um melhora no indice de educacédo em quase todos
0S municipios brasileiros (mais de 98%).

Givisiez e Oliveira (2008) analisaram as condi¢cOes de educacao para 0s nove
municipios brasileiros que mais receberam royalties e participacdes especiais no
periodo de 2000 a 20073 e concluiram que, ainda que tenham sido reduzidas as
taxas de analfabetismo e aumentado a média de anos de estudo da populagéo
acima de 20 anos, esses resultados ndo foram destaques no pais e ndo devem ser
lidos como um bom desempenho, ja que mantem-se um numero expressivo de
analfabetos e muitas pessoas nado terminam o ensino médio. Os autores destacam
que, dez anos depois do inicio do repasse dos royalties, ndo houve efeitos positivos
na educacdo e os governos locais falharam na promocao de justica social pelo
acesso e incluséo na educacéao.

Por fim, o IBGE (2013b) constatou, em dados entre 2006 e 2011 que, a
despeito do aumento da média de anos de estudo da populacdo com dez anos ou

mais no Brasil (7,2 anos para mulheres e 7,5 anos para homens), esse crescimento

* Os municipios s&o, nesta ordem: Quissama, Rio das Ostras, Carapebus, Macaé, Casimiro de Abreu,
Armacéo de Bazios, Campos dos Goytacazes , Sdo Jodo da Barra e Cabo Frio.
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foi fraco e assinala limitadas possibilidades de inser¢do no competitivo mundo do
trabalho e n&o permite nem mesmo a conclusdo do ensino fundamental, que no
Brasil € de nove anos.

Ainda sobre educacdo, a CEPERJ (2010) identifica que, dentre todos os
municipios produtores de PeG das regides NF e BL, somente Rio das Ostras
apareceu na lista das menores taxas de analfabetismo nacional entre os anos de
2000 e 2010.

Em relacdo ao desenvolvimento da saude, o indice de saude do IFDM
(Tabela 6) mostra melhoras no desempenho da maioria dos municipios produtores
de PeG das regides analisadas entre 2010 e 2011.

Tabela 6 - indice de satde do IFDM dos municipios produtores de PeG das regibes NF e BL
— 2009, 2010, 2011

Municipios Saude 2009 Saude 2010 Saude 2011
Armacéo de Bulzios 0,7865 0,7581 0,8032
Cabo Frio 0,8135 0,8098 0,8013
Campos dos Goytacazes 0,7515 0,7631 0,7759
Carapebus 0,8803 0,8707 0,8525
Casimiro de Abreu 0,7737 0,7722 0,805
Macaé 0,8754 0,8718 0,8698
Quissama 0,7949 0,8099 0,9313
Rio das Ostras 0,8471 0,8568 0,8600
Séo Jodo da Barra 0,7980 0,7772 0,7875

Fonte: FIRJAN. Elaborado pela autora (2014).

Contudo, assim como o indice de emprego e renda do IFDM (Tabela 4), os
indices de saude de alguns municipios também apresentaram oscilacdes ao longo
do tempo (Armacdo de Buzios, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra) e
retrocessos (Cabo Frio, Carapebus, Macaé).

O relatorio do Tribunal de Contas Estadual do Rio de Janeiro (TCE/RJ) (2012)
verificou que poucos dos municipios das regides NF e BL aderiram ao programa
Pacto Pela Saude, que representa um compromisso entre os entes federados para
promocdo de melhorias na gestdo e inovacdo na saude, de maior eficiéncia e
qualidade do Sistema Unico de Salde e de redefinicdo das responsabilidades entre

Unido, Estados e municipios. Até agosto de 2012, somente trés municipios das
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regides NF e BL - Campos dos Goytacazes, Macaé e Quissama - aderiram ao pacto,
indicando um reduzido compromisso desses municipios produtores de PeG com as
melhorias na saude.

A Macroplan (2012) também chama a atencdo para as baixas notas dos
municipios fluminenses no indice de Desenvolvimento do Sistema Unico de Saude
(IDSUS), que contempla 24 indicadores que avaliam o desempenho do Sistema
Unico de Saude nos municipios, Estados e Uni&o. A nota varia de 0 a 10 e as notas
mais proximas a 0 representam as piores posi¢cdes na classificacdo. Neste indice,
Rio das Ostras foi 0 nono municipio com a nota mais baixa do estado (entre 92
municipios), e a quarta nota mais baixa entre 0s maiores municipios recebedores de
royalties do Brasil.

Finalmente, as informacdes das Tabelas 7 e 8 e a Figura 12 apresentam-se
como dados sintetizadores das condi¢cdes dos municipios produtores de PeG das

regides NF e BL.

Tabela 7 - IDH-M dos municipios produtores de PeG das regifes NF e BL — 1991, 2000,

2010

Municipios 1991 2000 2010
Armacéao de Buzios 0,489 0,604 0,728
Cabo Frio 0,515 0,614 0,735
Campos dos Goytacazes 0,505 0,618 0,716
Carapebus 0,412 0,579 0,713
Casimiro de Abreu 0,491 0,619 0,726
Macaé 0,534 0,665 0,764
Quissama 0,406 0,561 0,704
Rio das Ostras 0,445 0,620 0,773
S&o Jodo da Barra 0,484 0,548 0,671

Fonte: Atlas Brasil (2013), elaborada pela autora (2014).

A analise da Tabela 7 indica que, de modo geral, houve aumento do IDH-M
entre 1991 e 2010, o que representa melhor desempenho em educacdo, maior
renda e mais anos de vida. Entretanto, Pacheco (2005) observa que esse
desempenho positivo n&o foi isolado no Brasil, 0 que evidencia que os royalties nado

estdo sendo um diferencial na melhora das condi¢fes de vida da populagéo.
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Na Tabela 8, destaca-se a elevada porcentagem de populacéo pobre e muito
pobre, principalmente por se tratarem de municipios com elevadas receitas publicas,
indo ao encontro das conclusdes de Givisiez e Oliveira (2007) e Calazans (2013) a

respeito da producdo da pobreza em municipios ricos.

Tabela 8 - Dados de pobreza, acesso a agua encanada e banheiro nos municipios
produtores de PeG das regifes NF e BL - 2010

o = Z
% de pobres e extremamente % da populagao sem agua

Municipios e esgotamento sanitario
pobres adequado
Armacéo de Buazios 3,80% 1,22%
Cabo Frio 11,08% 4,98%
Campos dos Goytacazes 17,16% 5,23%
Carapebus 8,13% 1,98%
Casimiro de Abreu 6,93% 0,12%
Macaé 6,01% 3,92%
Quissama 15,41% 0,54%
Rio das Ostras 6,71% 3,54%
Sao Jodo da Barra 15,68% 2,01%

Fonte: Atlas Brasil (2013), elaborado pela autora (2014).

Por outro lado, o indice de Gini (Figura 12) mostra que houve melhoras na
distribuicdo de renda na maioria dos municipios analisados (exceto Quissama), mas
ainda significando uma alta desigualdade de renda, pois os indices ainda estéo
distante de atingir o valor 1.

O indice de Gini € um instrumento que mede a concentracdo de renda e varia
de 0 a 1, de modo que quando mais proximo a 0, maior a situagédo de igualdade em

termos de distribuicdo de renda.
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indice de Gini dos municipios produtores de PeG das regides NF e BL -
2000/2010

m indice de Gini - 2000 indice de Gini - 2010

oF M Q~

Frrsrnens

Armacdo Cabo Frio Campos Carapebus Casimiro Macaé Quissamd Riodas S&o Jodo
de Buzios dos de Abreu Ostras da Barra
Goytacazes

Figura 12 - Gréfico do indice de Gini dos municipios produtores de PeG das regides NF e BL
—2000/2010.
Fonte: Atlas Brasil (2013), elaborada pela autora (2014).

Torres (2006) explica que pode haver queda no indice de Gini e 0 aumento de
pessoas pobres, pois a queda no indice pode estar relacionada com a piora nos
extratos de renda mais elevados ou pode estar concentrado em regides especificas
do territorio.

Frente a estes dados, percebe-se que, de modo geral, houve melhoras nos
municipios produtores de PeG das regides NF e BL, contudo, ao comparar com o
volume de receitas publicas, os resultados parecem discretos. Esta situacdo é
definida por Piquet (2011) como “cidade sem critica”, quando verifica-se que 0s
royalties estdo sendo aplicados em melhorias, mas aguém do montante da receita e
das demandas sociais 0 que, por sua vez, evidencia o desafio da abundancia.
Conclui-se, por fim, que a intensificacdo do crescimento econdmico ndo tem

garantido o bem-estar de toda a populagao.

2.3 Consideracdes

Os dados analisados indicam que o aumento das receitas municipais dos
municipios produtores de petréleo e gas das regides Norte Fluminense e Baixadas
Litordneas nao tem repercutido no bem-estar de toda a populacéo.

Esse resultado relaciona-se com os investimentos publicos que, permeados

de interesses privados, se distanciam das demandas sociais.
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A hierarquia de poderes entre entes federados e o despreparo dos governos
locais contribuem para a ineficiéncia em gerenciar o espago e lidar com os agentes
privados. Os resultados sdo investimentos publicos aquém dos impactos da industria
de PeG, embora tudo indique que haja recursos para tanto.

De outro modo, os royalties mantém uma imagem positiva dos municipios
produtores de petrdleo e gas das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas,
gue apresentam melhoras nos indices, configurando a “cidade sem critica”. Contudo,
verifica-se 0 descompasso do aumento das receitas com o atendimento da demanda
social, mantendo condi¢cdes de pobreza nesses municipios e configurando o desafio
da abundancia, isto é, a dificuldade na alocacéo dos royalties em beneficios sociais.

A par desses elementos, torna-se importante compreender a complexidade
dos impactos da industria de petréleo e gas e dos royalties para se pensar uma
maneira de direcionar 0s recursos publicos para os interesses coletivos, e entender
qgue estar inserido no setor de petrdleo e gas nao significa diretamente uma
vantagem, isto é, nem sempre crescimento econdémico significa desenvolvimento
social e ambiental.

Ha, nesse sentido, que se repensar 0s postulados que relacionam
crescimento econdmico com desenvolvimento social e ambiental e distribuicdo
econbmica, como 0 capitulo seguinte apresenta, ao considerar que a proposta da
sustentabilidade ndo tem proporcionado a distribuicdo da riqueza produzida e tem

até intensificado as desigualdades sociais, econdmicas e ambientais.
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3. Insustentabilidade urbana

3.1 Introdugéo

Por meio do trabalho o homem transforma e se apropria da natureza® ao

mesmo tempo em que altera a sua propria natureza.

O homem vive da natureza, isto €, a natureza é o seu corpo, e ele precisa
manter com ela um didlogo continuado para ndo morrer. Dizer que a vida
fisica e mental do homem esta vinculada a natureza significa simplesmente
gue a natureza esta vinculada a si mesma, pois o homem é parte da
natureza (MARX, 1844 apud FOSTER, 2005, p. 223).

Essa é a forma como a natureza foi concebida no conceito de metabolismo de
Marx para explicar a interdependéncia entre os seres humanos e a natureza. Por
conseguinte, a falha metabdlica é a interferéncia nessa relacdo, quando as praticas
produtivas passam a ser baseadas na intensa explora¢ao da natureza.

Segundo Rodrigues (2009), a falha metabdlica ocorre desde a Revolucdo
Industrial, devido a intensificacdo da acdo exploratéria humana sobre a natureza
que, por sua vez, teve diminuida sua capacidade de lidar com as transformacoes
antropicas, provocando a crise ambiental.

Embora a preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais estivesse
presente desde o século XVIIl, os problemas se agravaram apds a Revolucao
Industrial e foram elevados a condicéo de crise ambiental (RODRIGUES, 2009).

Medidas que mudassem o rumo da crise ambiental se tornaram pauta politica,
econbmica e social. Topalov (1997) data da década de 1970 as primeiras
discussbes ambientais com a organizacdo de um discurso ambientalista, e a
organizacao de eventos e documentos que refletiam sobre a crise ambiental.

A fundacéo do Clube de Roma® em 1968, o relatério “Limites do Crescimento”

em 1972, o Relatério Bruntland em 1987, o Protocolo de Quioto, as conferéncias

* Optou-se neste trabalho pelo uso do termo natureza e n&o recurso natural por considerar que a
natureza tem seu valor intrinseco, independente de sua utilidade pelo homem, enquanto recurso
natural compreende uma visdo utilitarista da natureza dentro do modo industrial de produzir
mercadorias.

> O Clube de Roma é reconhecido por ser uma das primeiras iniciativas de reconhecimento da finitude
da natureza, propondo o crescimento zero para conter a exploracdo dos recursos naturais.
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organizadas pela Organizacdo das Nacbes Unidas - Conferéncia de Estocolmo em
1972, ECO-92, Rio+10, Rio+20 — e a Agenda 21 sdo exemplos da preocupac¢éo com
a crise ambiental. A partir desses eventos e documentos, surgiu um novo paradigma
para resolver a crise, fundamentado na ideia do desenvolvimento sustentavel.
Popularizado pelo Relatério Bruntland, a ideia propbe um modelo de
desenvolvimento que atenda as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer as geracdes seguintes, por meio de mudancas institucionais, do
direcionamento dos investimentos, no uso eficiente dos recursos naturais e com o
desenvolvimento de novas tecnologias (RODRIGUES, 1998; ACSELRAD, 1999;
VEIGA, 2006).

Na ideia do desenvolvimento sustentavel é possivel haver crescimento
econdmico e preservacdo ambiental. O objetivo final € a sustentabilidade, quando
todas as pessoas poderao ter qualidade de vida e as novas tecnologias permitirdo o
uso eficiente dos recursos naturais (RODRIGUES, 1993).

Todavia, o0 caminho para a sustentabilidade tem historicamente obscurecido a
questdo da distribuicdo social e da equidade no acesso a natureza (FREITAS,
2008), e ndo contempla a critica ao modo industrial de produzir mercadorias, que
tem intensificado as desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, de modo que
0 crescimento econdmico tem sido caracterizado mais pela insustentabilidade do
que pelo oposto (BAVA, 2002; DAVIS, 2006; BARBOSA E NASCIMENTO JUNIOR,
2009).

Pedlowski et al. (2002, p. 12) destacam que as ideias do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade parecem se esquecer, estrategicamente, que a
“Social equity and environmental protection are postulated as the basis of
sustainable economic development™.

Assim, essas ideias estédo limitadas em suas proprias esséncias contraditorias
gue, ao mesmo tempo que propde o continuo crescimento econémico dependente

da exploragéo da natureza, propde a preservacdo ambiental, e desconsideram como

Entretanto, Rodrigues (2009) afirma ser uma nova roupagem para as velhas questfes de exploracdo
da natureza, propondo a manutencéo da producao destrutiva.

®[..] equidade social e a protecdo ambiental sdo as bases do desenvolvimento econdmico
sustentavel” (traducgéo livre da autora).
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a natureza é apropriada e distribuida desigualmente, o que impede a qualidade de
vida para toda a populagao.

Concorda-se, portanto, com Rodrigues (2009), para quem as ideias do
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade ndo configuram uma nova matriz
discursiva da preocupacédo com a crise ambiental, mas apenas a manutencdo da
exploracdo dos recursos naturais para beneficio de alguns poucos paises e grupos
sociais.

A consolidacdo da ideia do desenvolvimento sustentavel representa somente
a “[...] aceitacdo do discurso transformador para garantir precisamente que nada se
transforme” (SCHON, 1973 apud GUIMARAES, 2001, p. 62).

Nesse sentido, a superacdo desta forma deturpada de conceber a crise
ambiental exige a construcdo de um pensamento e acdo radicais’, sob pena de ser
somente capitulagdo ou cinismo (SOUZA, 2012), garantindo exatamente que nada

mude.

3.2 Consideracdes sobre a sustentabilidade urbana

No espaco urbano, a ideia do desenvolvimento sustentavel e da
sustentabilidade se materializaram em duas dimensofes, segundo Acselrad (2009): a
pratica, que busca tornar o espaco urbano funcional para o capital, e a retorica, que
incorpora a variavel ambiental nas politicas urbanas.

A dimensao pratica define qual parte da natureza deve ser preservada, de
acordo com seu valor no mercado, e como deve ser feita a gestdo ambiental urbana
para atender as necessidades do capital. A dimensao pratica ocorre, por exemplo,
na definicAo dos locais para criagdo de areas verdes ou para a ampliagdo dos
servicos e infraestrutura, como redes de agua e esgoto. A escassa oferta de
servicos coletivos tende a valorizar os locais onde séo presentes e exclui parte da
populacdo que, ndo podendo pagar pela valorizacdo da terra, ocupam areas
desprovidas de servigcos coletivos, muitas vezes areas protegidas por lei, resultando

em degradacédo ambiental.

" Da definicdo de radical, no sentido de ir & raiz do problema.
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As implicagBes da falta de investimento a cidade social fazem com que haja
0 aumento dos desequilibrios no ambiente, a destruicdo dos ecossistemas
urbanos, dos agravamentos dos problemas ecol6gicos, envolvendo as
areas de mananciais, a questdo do lixo industrial e as condi¢cdes de
moradia, geralmente, em lugares insalubres (BARBOSA E NASCIMENTO
JUNIOR, 2009, p. 22).

Produz-se, assim, uma protecdo seletiva da natureza. Se por um lado a
gestdo ambiental urbana cria e protege areas verdes e oferece servigos e
infraestrutura em algumas &reas, por outro condiciona a degradacdo ambiental em
outras areas.

Davis (2006, p.108) oferece um exemplo representativo ocorrido em Délhi,
onde, em 2004, foi disponibilizada uma area para um parque e instalagdes turisticas
e, “Enquanto o governo deleita-se com os elogios internacionais ao seu novo ‘plano
verde’, os moradores sdo levados de caminhdo por 20 quildbmetros até uma nova
favela periférica [...]".

J& a dimensé&o retorica incorpora na politica urbana mecanismos de valoracéo
ambiental, como os licenciamentos, as compensagdo ambiental, o pagamento por
servicos ambientais e as isencdes tributarias para quem preservar areas com valor
ecologico. Entretanto, esses mecanismos tém sido ineficazes na reducdo da
degradacédo ambiental (FREITAS, 2008), uma vez que 0s recursos ainda valem mais
sendo explorados que preservados.

Este é o caso da floresta amazénica, cujos recursos valem mais explorados
que preservados. A atividade pecuaria € considerada por Fearnside (2006) como a
principal presséo para o desmatamento, a0 mesmo tempo em que € a atividade que
dinamiza economicamente a regido norte do pais.

Sobre a valoragcdo ambiental, segundo o IBGE (2013a), Somente 7,5% dos
municipios brasileiros pagaram por servicos ambientais em 2012.

Assim, 0 que se vé nas dimensOes pratica e retdrica é a sobreposicdo do
aspecto econbmico aos aspectos sociais e ambientais. A natureza perde seu valor
de uso e ganha o valor de troca, valorizada por quanto se pode receber
monetariamente por sua preservacao ou como recurso.

Costa (2006) explica que a valorizacdo da natureza ocorre porque ela passa a
ser parte do processo de acumulagéo de capital, direcionada para a capitalizacao da

natureza e da vida humana, de modo que “tudo que € relevante para o
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funcionamento deste sistema [capitalista] torna-se parte do meio ambiente.”
(COSTA, 2006, p. 107).

Nesse cenario, a sustentabilidade urbana aparece como uma utopia, ja que,
mesmo apos a consolidacdo da ideia do desenvolvimento sustentavel, continua-se a
produzir cidades com poluicdo, degradacdo ambiental e desigualdades sociais e
econbmicas. Porém, esquece-se que a insustentabilidade urbana nédo esta na
esséncia dos espacos urbanos, mas na forma como eles sdo construidos e
reproduzidos pelo modo industrial de produzir mercadorias.

Por isso, ha que se diferenciar os problemas no urbano dos problemas do
urbano, visto que a producgéo de cidades degradadas ambiental e socialmente nao
sdo caracteristicas inerentes dos espacos urbanos (SPOSITO, 2012). Barbosa e
Nascimento Junior (2009) afirmam que nao é o crescimento urbano o promotor dos
problemas da cidade, mas sim as leis de mercado que criam as necessidades e
acentuam os desequilibrios urbanos.

Para Steinberger (2001), a insustentabilidade urbana esta na apropriacdo da
questdo ambiental pelas leis de mercado e segundo interesses privados. Por isso,
“[...] a sustentabilidade urbana decorre da ndo submissdo das politicas aos
interesses do capital privado” (STEINBERGER, 2001, p. 21).

A promocdo da sustentabilidade urbana também deve romper com a
perspectiva instrumental, que considera que os problemas ambientais possam ser
resolvidos com tecnologia e ciéncia, quando trata-se de uma questdo politico-
econdmica (SAES E MIYAMOTO, 2012). Villaga (1999) destaca que a centralidade
dada a técnicas e métodos para solucionar os problemas das cidades é a esséncia
da ideologia do planejamento para ocultar as verdadeiras origens dos problemas.

Os problemas da enchentes na cidade de S&o Paulo sdo um exemplo do uso
da perspectiva instrumental. Sendo um problema relacionado a ocupacgéo irregular
das margens dos rios, da canalizacdo dos rios, da impermeabilizagao do solo e da
diminuicdo das areas verdes, o prefeito Celso Pitta insistia que a solucao para as
enchentes dependia de obras de engenharia hidraulica, piscindes, canalizacdo de
rios e aprofundamento da calha do rio Tieté (TORRES, 1997).

Desse modo, a sustentabilidade urbana sera possivel quando as demandas

sociais e ambientais forem prioridades no planejamento e gestdo urbanos, em uma
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pratica de justa distribuicAo dos 6nus e bdnus das atividades produtivas, com
igualdade e justica ambiental.

Contudo, Acselrad (2009) lembra que vigem apenas as dimensdes pratica e
retérica, limitadas para lidar com as reais causas da crise ambiental e da

insustentabilidade urbana.

3.3 A questdo ambiental nos municipios produtores d e petréleo e gas das

regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas

Os principais impactos ambientais da industria petrolifera nos municipios

produtores de PeG das regides NF e BL foram listados por Serrdo (2011):

Aumento da taxa de imigracao e alteracdo dos padrdes de uso e ocupacao do

solo;

» degradacdo ambiental marinha e costeira;

» acidentes com derramamento de 6leo;

* restricdo e exclusdo de éareas maritimas utilizadas por outras atividades
econdmicas, principalmente a navegacao e a pesca artesanal e;

 mudanca do comportamento das espécies marinhas devido a presenca das

estruturas fisicas, como as plataformas e dutos.

Devido aos impactos ambientais, os empreendimentos do setor de PeG
precisam, antes de serem instalados, passar por um processo de licenciamento e
estabelecimento de medidas compensatérias. Contudo, nem sempre sao realizados
como deveriam.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) (2009) denuncia uma série de
problemas nos licenciamentos e medidas compensatorias, como a negligéncia na
definicdo dos atingidos, a desconsideracédo do principio da precaucdo®, a dificuldade
no acesso a informacao e a ndo contemplacéo da possibilidade de n&do implantacéo

do empreendimento.

® O principio da precaucdo leva em consideracdo a falta de dados e a imprevisibilidade que os
impactos possam causar em cadeia, tendo em vista o desconhecimento humano sobre as
consequéncias das atividades produtivas sobre os sistemas naturais.
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Costa (2006) concorda ao verificar que no processo de licenciamento e nas
audiéncias publicas, ha mais procedimentos legitimadores dos empreendimentos do
que uma pratica politica efetiva de envolvimento dos grupos sociais e explicitacao
dos conflitos.

Para Quintas (2009), o licenciamento ambiental significa que o Estado aceita
0S riscos ambientais que serdo assumidos por outros grupos sociais, 0s que de fato
serdo afetados pelos empreendimentos, e define como serao distribuidos os 6nus e
os bbénus da atividade produtiva licenciada.

Contudo, o pagamento de royalties pode ser considerado uma contrapartida
aos impactos provocados pela exploracdo de PeG, ainda que, como evidenciaram
Givisiez e Oliveira (2007; 2008), Cruz (2005 apud MIGLIEVICH E SALES, 2011),
Pacheco (2005), Costa (2008) e Herculano (2011), ndo estejam repercutindo em
melhorias para toda a populagao.

Piquet (2012) assume que a aplicacdo dos royalties em beneficios sociais e
ambientais € uma responsabilidade dos governos locais que devem gerenciar as
demandas da populacéo, e ndo das empresas que operam no setor de PeG.

Soma-se as denuncias da RBJA (2009), os conflitos entre a populacdo e as
empresas da industria de PeG, cujas atividades interferem no modo de vida e nas
praticas produtivas da populagéo residente. Para Acselrad et al. (2009, p. 122-123),
os conflitos ambientais entre 0 modo industrial de produzir mercadorias e 0 modo de

vida da populacao indicam que

Em nome de uma concepcéo industrialista de progresso, desestruturam-se
as condicdes materiais de existéncia de grupos socioculturais
territorialmente referenciados e destruiram-se direitos de populacdes
inseridas em formas sociais de producéo ndo-capitalistas.

A Figura 13 apresenta os registros de conflitos ambientais presentes nas
regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, como parte do Mapa de Conflitos
Ambientais envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil, onde todos eles estédo
vinculados a industria de PeG (FIOCRUZ E FASE, 2014).
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Figura 13 - Registros de conflitos ambientais nas regides NF e BL no Mapa de conflitos
ambientais envolvendo injustica ambiental e satude no Brasil.
Nota explicativa: os pontos indicam: 1) Conflitos relacionados a licenciamentos ambientais;

N by

2) Ameaca a subsisténcia da populagdo; 3) Ameaca a subsisténcia de pescadores; 4)
Conflitos relacionados a terras quilombolas e especulacdo imobiliaria e; 5) Conflitos
relacionados a titulagéo de terras quilombolas.

Fonte: FIOCRUZ E FASE, 2014.

Frente a esses conflitos ambientais, ndo € surpreendente que para as
entidades ambientalistas fluminenses a industria de PeG é a principal adverséria na
luta pela preservacdo dos ecossistemas marinhos e dos direitos coletivos, e que
11,7% dos conflitos ambientais brasileiros sdo causados pela industria quimica e de
PeG (FIOCRUZ E FASE, 2014).

Contudo, na pratica, os impactos ambientais da industria de PeG ficam
associados aos visiveis, como os derramamentos de 6leo no mar e os poluentes
emitidos (ANP, 2003).

No espaco urbano, os impactos ambientais provocados pela industria
petrolifera sdo menos percebidos, porgue o crescimento econdmico e a geracdo de
emprego e renda que o setor de PeG proporciona contribuem para legitima-lo e
coloca-lo acima de criticas. Entretanto, € justamente no espaco urbano que o0s
impactos sdo mais pronunciados, pois os investimentos do setor de PeG privilegiam

a area urbana e estimulam o fluxo migratorio para essa area (MOTA ET AL., 2007).
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Torres (1997) explica que os argumentos de crescimento econémico e de
geracdo de emprego e renda sdo comuns para legitimar empreendimentos com
potencial poluidor. O uso desses argumentos € denominado “Chantagem do
emprego” ou Job Blackmail, quando comunidades com altas taxas de desemprego
aceitam atividades poluidoras em seus territorios em troca de trabalho.

No caso da regido NF, conhecida antes da chegada da industria de PeG
como “regido-problema”, a economia estava estagnada, com queda nos indices de
produtividade, elevado desemprego e em processo de pauperizacdo (PIQUET,
2003), o que a colocava vulneravel a “chantagem do emprego”. Assim, a
dependéncia econdmica ao empreendimento poluidor dificulta a percepcéo e acao
sobre os impactos causados pela atividade produtiva (ACSELRAD ET AL., 2009).

Em que pese as praticas socioambientais das empresas do setor de PeG,
elas sdo realizadas mais para o cumprimento de medidas compensatdrias que pelo
reconhecimento dos impactos produtivos, sendo a atuacao da Petrobras elucidativa.

Como principal empresa brasileira do setor de PeG, suas praticas
socioambientais sdo utilizadas para construcdo de uma imagem empresarial
responsavel ambientalmente, de tal modo que a ANP (2003) a identifica como uma
das poucas empresas brasileiras que investem tanto em propaganda e autoimagem.
Contudo, essas praticas socioambientais sdo singelas perto do porte da Petrobras.
Herculano (2011) mostra que o investimento de 150 milhdes de reais em projetos
socioambientais entre 2003 e 2008 tem pouca representatividade quando
comparado aos ganhos totais, representando 1/3 da producdo de um dia da
empresa. Herculano (2011) também identifica que, a despeito da boa imagem de
responsabilidade socioambiental da Petrobras, esta empresa sO veio se adequar as
normas ambientais ap0s a repercussao publica do vazamento de Oleo na Baia de
Guanabara em 2000, enquanto a institucionalizacédo e regulamentagcéo da questéo
ambiental no Brasil avancava desde a década de 1970°.

Por isso, Bava (2002) atenta para a dificuldade em compreender o alcance de
acOes e discursos sobre temas como responsabilidade ambiental, parceria publico-

privada, desenvolvimento local, participagdo cidada, inclusdo social, uma vez que

° O marco institucional da politica ambiental no Brasil veio com a criacdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente, em 1973 (HERCULANO, 2011; MENEZES, 2011).
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esses temas foram ressignificados para atender a matriz discursiva de governos e
empresas que buscam construir uma imagem de comprometimento socioambiental.

Entretanto, essas caracteristicas de responsabilidade socioambiental
empresarial ndo estdo limitadas a Petrobras. Em uma pesquisa sobre o setor de
PeG no NF, Piguet (2010) identificou que todos os empreendimentos possuiam a
certificacdo 1SO 9.000 - que qualifica as empresas em termos de gestédo
administrativa e de qualidade do produto, mas poucos possuiam a certificacdo 1ISO
14.000 - que estabelece diretrizes para a gestdo ambiental nas empresas e tem
como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Tal desequilibrio
revela, como hipotese, a baixa aderéncia dos empreendimentos a preocupacédo com
as questdes ambientais.

Assim, 0 modelo de desenvolvimento que a industria de PeG se baseia esta
associada mais ao crescimento econdmico que ao social ou ambiental. Nesse
modelo, é possivel a continuidade da atividade petrolifera e seus impactos, mesmo
apos a evolucdo da questdo ambiental no pais, pois esta baseado no continuo
crescimento econdmico independe da repercussao social e ambiental das praticas
produtivas.

O carater instrumentalista propagado pela ideia do desenvolvimento
sustentavel, isto é, que seria possivel preservar a natureza com uso de tecnologias,
€ desmentido pelas experiéncias das atividades de exploracdo de PeG, ja que
mesmo apos o0 avanco do conhecimento e das tecnologias de exploracéo, continua-
se a manter condi¢bes de degracao ambiental.

De fato, como coloca Rodrigues (2009) e o Coletivo Brasileiro de
Pesquisadores da Desigualdade Ambiental (2012), o avanco da tecnologia
proporcionou novas formas de apropriagdo do territorio e para exploracdo dos
recursos naturais. Este é o caso da exploracdo de petrdleo na camada pré-sal que,
com uso de novas tecnologias de prospecc¢do, permite a exploracdo em aguas mais
profundas. Assim, “Se a tecnologia acelerou a degradacdo do ambiente, como
esperar que esta mesma tecnologia promova a sustentacdo do modo de produgéao?”
(RODRIGUES, 2009, p. 199).

Para Calazans (2013, [s.p.]) deve-se perguntar para qué e para quem vai se

expandir a exploracéo e a producédo de PeG, e como vamos nos posicionar frente a
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crise climatica, tendo em vista que “[...] Aprofundar o pais huma agenda petroleira
retira as proprias possibilidades historicas de transicdo [energética].” Calazans
(2013) também questiona se o que é produzido ndo poderia ser melhor distribuido,
com transparéncia e democracia participativa, considerando que ndo ha garantias de
que a riqueza produzida com a exploragcdo petrolifera serd distribuida e utilizada
para fins sociais.

Constroi-se, assim, um discurso caro ao desenvolvimento sustentavel nos
municipios produtores de PeG das regides NF e BL, pois coloca-se em pauta seus
limites e a quem serve e interessa a preocupagao com a protecao da natureza, bem
como ignora as formas como ela é apropriada e distribuida desigualmente entre a

populacao.

3.4 Desigualdade ambiental e injustica ambiental

Desigualdade ambiental e injustica ambiental sdo termos correlatos que
entendem que ha uma distribuicdo desigual do acesso a natureza e dos impactos
ambientais negativos entre a populagcao (MORATO, 2008).

Segundo Morato (2008), a justica ambiental, ao chegar a academia, passou a
ser chamada por alguns pesquisadores de desigualdade ambiental. Entretanto, nos
paises do hemisfério norte, sobretudo nos Estados Unidos, o termo justica ambiental
€ 0 mais utilizado.

Nesta dissertacao, optou-se pelo uso do termo desigualdade ambiental, pois
como salientam Silva e Barros (2002, p. 375), “a qualidade de ser igual ou desigual
possui carater apenas descritivo, sem associa¢cao necessaria com um juizo de valor
sobre justica ou injustica.” Contudo, a presenca do termo justica ambiental nesta
dissertacdo tem como objetivo manter a forma como foi tratado no original.

A desigualdade ambiental ocorre tanto em relacdo ao acesso desigual da
populacdo aos servicos e infraestrutura sociais e ambientais, como agua potavel,
esgotamento sanitario e areas verdes, como em relacdo a exposicdo aos riscos
ambientais, isto é, a probabilidade que determinado grupo social tem de ser afetado
por eventos ambientais negativos, como enchentes, deslizamentos e areas

contaminadas.
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A desigualdade ambiental se sobrepbem outras formas de desigualdade,
como a desigualdade social e econdmica, pois, como explica Torres (1997, p. 26)
“[...] os individuos sd@o desiguais ambientalmente porque sdo desiguais de outras
maneiras”. Para Villaga (1998) e Borelli (2011), a desigualdade ambiental se origina
na desigualdade social, tendo em vista que o acesso diferenciado a condigbes
ambientais adequadas, como agua potavel e esgotamento sanitario, repercute na
segregacao espacial. Isso ocorre porque ha uma organizacdo espacial que separa
0S grupos minoritarios em termos de representacdo politica, econémica e/ou social
(origem étnica, racial ou a renda), sobrepondo caréncias.

Desse modo, desigualdade ambiental s&o os mecanismos pelos quais

[...] sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes marginalizadas e
vulneraveis (ACSELRAD ET AL., 2009, p. 41).

Por conseguinte, a igualdade ambiental &

[...] o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos [...] 0
direito de todo trabalhador a um meio ambiente de trabalho sadio e seguro,
sem que ele seja forcado a escolher entre uma vida sob risco e o
desemprego [...] o direito dos moradores estarem livres, em suas casas, dos
perigos ambientais provenientes das acfes fisico-quimicas das atividades
produtivas (ACSELRAD ET AL., 2009, p. 16-17).

No Brasil, a compreensdo da desigualdade ambiental d4 seus primeiros
passos, enquanto em paises desenvolvidos ha a organizacdo de mobilizacbes e
conquistas em termos legais, fruto do movimento por justica ambiental™®.

Nos Estados Unidos, onde foram registradas as primeiras manifestacdes por
justica ambiental, desde a década de 1980 verifica-se a aproximacdo entre 0s
movimentos por direitos civis e as bandeiras dos movimentos ambientalistas

(TORRES, 1997; ACSELRAD, 2002).

% As conquistas do movimento norte-americano por justica ambiental foram descritas por Bullard
(1996).
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O relatério Toxic Wastes and Race in the United States'!, de 1987, representa
o0 marco do movimento por justica ambiental, no qual foi evidenciado o vinculo entre
discriminacéao racial e a maior exposicéo ao risco ambiental.

Em 1991, ocorreu em Washington (Estados Unidos) a First National People of
Color environmental leadership Summit'?, evento onde se criou os 17 Principios da
Justica Ambiental, se tornando uma referéncia para a consolidagdo do movimento
por justica ambiental.

Embora o movimento tenha comecado nos paises desenvolvidos ha mais de
30 anos, (década de 1980), a injustica ambiental permanece. Pesquisas como de
Bullard (1996), Todd e Zografos (2005) e Braubach (2013) identificaram a presenca
de desigualdade ambiental nos Estados Unidos, na Escocia e na Nova Zelandia
respectivamente, mostrando que a desigualdade ambiental ocorre independente do
nivel de desenvolvimento econémico do pais.

Mais do que isso, verifica-se a ampliagcdo e persisténcia das desigualdades
sociais nos paises desenvolvidos (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
POPULACAO, 1999 apud GENOVEZ ET AL. 2007) e nas cidades mais
desenvolvidas, como Sao Paulo (ALVES, 2007), demonstrando que crescimento
econdmico ndo necessariamente significa desenvolvimento social e ambiental, como
propaga a ideia do desenvolvimento sustentavel.

A desigualdade ambiental também ocorre de paises desenvolvidos para
subdesenvolvidos, denominada como colonialismo toxico (BULLARD, 1996), cujo
deslocamento dos impactos ambientais se da em busca da mao-de-obra mais barata
e de uma legislacdo ambiental e social mais permissiva, principalmente quando se
trata das atividades econbmicas poluentes e socialmente degradantes (BULLARD,
1996, COLETIVO..., 2012).

Para Genovez et al. (2007), as relagdes desiguais entre paises ricos e pobres
tendem a se intensificar, tratando-se do que denominaram como “armadilha da
pobreza”, que leva algumas sociedades a se manterem em trajetérias de pobreza
por longos periodos e até indefinidamente.

A mobilidade dos empreendimentos poluentes, sobretudo apés 1970,

intensificou o colonialismo téxico, de modo que as lutas por justica ambiental tém se

! Residuos T6éxicos e Raca nos Estados Unidos (traducao livre da autora).
'2 Primeira Ctpula Nacional de Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor (traduc&o livre da autora).
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dado contra as mesmas empresas em diferentes paises (ACSELRAD ET AL., 2009)
e tem levado o movimento por justica ambiental a se internacionalizar, marcando
uma posicao pelo ndo deslocamento de impactos ou riscos ambientais para locais
menos organizados social, econdbmica ou politicamente, construindo “[...] uma
resisténcia global as dimensfes mundiais de reestruturacdo espacial da poluicdo”
(ACSELRAD, 2002, p. 54).

No Brasil, o primeiro evento em prol da justica ambiental ocorreu em 2001,
com o Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, que
resultou na criacao da RBJA em 2002.

Para a RBJA, a injustica ambiental ndo ocorre aleatoriamente e nem afeta a
todas as pessoas igualmente, essas relacdes desiguais remetem a propria histéria
do Brasil, “[...] marcada pela concentracdo de renda e poder, pela exploracéo
intensiva dos recursos naturais e do trabalho humano, e pela destruicdo dos
ecossistemas” (RBJA, 2013, [s.p.]).

No espaco urbano brasileiro, a l6gica que produz a desigualdade ambiental
esta baseada na acédo do poder publico associada aos empreendimentos privados e
ao mercado imobiliario. O planejamento e gestdo do espaco sdo utilizados pelo
mercado imobiliario para direcionar o0s investimentos publicos, valorizando
determinadas &reas providas de servi¢cos e infraestrutura. Por isso, Maricato (2000,
p. 157) compreende que as obras de infraestrutura urbana contribuem mais para a
especulacao imobiliaria que para a democratizacdo do acesso a moradia e, de modo
gue os agentes privados do mercado imobiliario sdo detentores de poder para a
definicdo dos investimentos publicos.

Para Ribeiro e Santos Junior (1997), a intervencéo desigual do poder publico
na construcdo do espaco urbano é o principal mecanismo que produz os constrastes
das condic¢des urbanas de vida e segregacéao social nas cidades brasileiras.

Barbosa e Nascimento Junior (2009) concordam e entendem que a
segregacao social no ambiente urbano vai além da separacdo das classes sociais,
relacionando-se & distribuicdo dos equipamentos urbanos e de consumo, dos

investimentos e benfeitorias.
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J& os empreendimentos privados fazem exigéncias para que se instalem nos
municipios interessados, levando a competitividade entre diferentes locais e a
urbanizacao corporativa.

Na acao do poder publico, além do direcionamento dos investimentos para 0s
interesses privados, incluem-se as decisbes “técnicas/politicas™® do sistema de
planejamento ou institucionais como promotoras de desigualdade ambiental
(TORRES, 1997). Nesse aspecto, Todd e Zografos (2005, p. 484) explicam que
“Many environmental injustices may be cause or exacerbated by procedural
injustices in the process of policy design, land-use planning, science and law” *, e
Pedlowski et al. (2002, p. 18): “We argue that the social and environmental
distortions (...) are not casual but result from policy decisions made by the local
government™>.

Para Torres (1997), a acédo do capital privado em conjunto com o0s
mecanismos institucionais estao tdo imbricados que ha uma dificuldade analitica
para diferenciar os fendbmenos que sao derivados do processo de mercado daqueles
derivados da acdo do Estado.

Para Acselrad (2013, p. 110), o capital privado na forma de grandes
empreendimentos sdo “quase-sujeitos™® das politicas de regulacdo do territério, em
um processo de transformacgéo da forca econémica do capital em forga politica.

A par dessa logica dos investimentos publicos, ndo se pode acreditar que
somente a expansdo dos servicos coletivos poderia conter a solucdo para a

desigualdade ambiental (MORATO, 2008), pois, como explica Santos (1993, p. 113):

Todo melhoramento numa area pobre faz dela o teatro do conflito de
interesses entre as classes médias em expansdo, para ndo falar das
classes altas [...] € um equivoco pensar que os problemas urbanos podem
ser resolvidos sem a solucao da problematica social [...].

Desse modo, Freitas (2008) ensina que a solucéo passa pela universalizagao

dos servigcos coletivos associada ao rompimento entre planejamento e gestdo do

13 Aspas do autor.
4 “Muitas injusticas ambientais podem ser causadas ou pioradas nos processos de elaboracéo de
Psoll’ticas, planejamento do uso d_o solo, pela c_ié_ncia e pe_la Iei_.” (traducdo livre da a_lutora)

“nés argumentamos que as distor¢des sociais e ambientais [...] ndo sdo casuais, mas resultado de
decisfes politicas feitas pelos governos locais” (traducao livre da autora)
' Grifo do autor.
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espaco com o capital, isto €, “Without a transformation of the structural sources of
the process of urbanisation, urban contradictions can only be patched up, for they
rest on foundations which are increasingly untenable” (CASTELLS, 1978, p.5)*".

Para Davis (2006) trata-se de reconfigurar o papel do Estado, para que seja
tdo ativo para as demandas sociais e ambientais como é para colocar em pratica as
demandas privadas.

Nesse sentido, acredita-se que ainda que “O Estado seja um instrumento
essencial de dominacéo de classe na sociedade capitalista” (CARNOY, 2001, p. 67),
ele ndo é essencialmente classista. O Estado é uma estrutura construida
socialmente e pode, por isso, ser alterado para atender prioritariamente as
demandas sociais e ambientais.

Acselrad (2013) concorda ao afirmar que as lutas contra a desigualdade
ambiental incluem a luta pela recuperagdo da politica como esfera transformadora
para instauracao da igualdade.

No entanto, ainda que se caminhe para uma condi¢do de universalizacdo dos
servicos coletivos, deve-se observar a emergéncia de novas formas de desigualdade
ambiental. Torres (1997, p. 229) explica que muitos dos domicilios que passaram

pela universalizacdo dos servi¢os basicos

[...] se encontram em locais de risco ambiental; as escolas das regides com
maiores concentracfes de pobres sdo, em geral, de pior qualidade; em
muitas dessas casas a oferta de agua esta submetida ao sistema de rodizio.

Novas formas de desigualdade ambiental também foram observadas por
Davis (2006) em projetos de melhorias de favelas, onde sdo distribuidas redes de
agua e esgoto, mas que nao ocorrem em volume suficiente para beber ou para
eliminar os dejetos e onde refluem esgotos para as ruas e dentro das casas,
provocando doencas. Para Maricato (2000, p.165) “Embora os equipamentos sociais
se concentrem nos bairros de baixa renda, sua manutencgéo € sofrivel.”

Torres et al. (2006) sugerem que as novas formas de desigualdade ambiental
estdo relacionadas a um papel mais ativo do poder publico na distribuicdo dos

servigos coletivos e um novo comportamento consumidor da populacdo mais pobre.

Y “Sem uma transformagcéo estrutural no processo de urbanizagéo, as contradicdes urbanas podem
apenas ser remendadas, restando bases cada vez mais insustentaveis” (traduc&o livre da autora).
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Esse comportamento baseia-se na universalizacdo dos servicos basicos, na
variacdo na estrutura dos precos, na reducdo da taxa de fecundidade, no aumento
da participacado da mulher no mercado de trabalho e na maior oferta de crédito.

Nesse sentido, os estudos sobre desigualdade ambiental devem passar tanto
pela constatagdo, distribuicdo e caracterizacdo da desigualdade ambiental, como
Braubach (2013, p. 625) explica:

If tackling the determinants of inequalities is about tackling the inequal
distribution of determinants, actions to address environmental inequalities
needs to be informed by evidences on several relevant aspects, including: a)
the most affected or exposed population subgroups; b) the
sociodemographic features associated with unequal distribution of exposure

[...]."°

como pelo reconhecimento de novas formas de desigualdade ambiental que

emergem, sobretudo com a universaliza¢ao dos servicos e infraestrutura.

3.4.1 Aplicagbes dos estudos sobre desigualdade amb  iental

Os estudos sobre desigualdade ambiental podem ser aplicados em duas
principais vertentes: no apoio institucional e no apoio a sociedade civil. Para ambas
trata-se da producgdo, da distribuicdo e do uso da informacdo a respeito da
desigualdade ambiental.

Na vertente institucional, o estudo de desigualdade ambiental contribui para
reduzir o “analfabetismo urbano”, tratado por Maricato e Tanaka (2006) como a falta
de conhecimento sobre o territorio, e o distanciamento entre as ideias e a realidade
produzida. Ramos et al. (2007, p. 34) concordam, pois, para eles “[...] a grande
maioria dos problemas de gestéo publica no Brasil depende da distribuicdo espacial
do fenbmeno subjacente.”

Torna-se importante dizer que o estudo de desigualdade ambiental ndo trata

da producdo de conhecimento técnico sobre a cidade, como critica Villaga (1999).

'8 “Se combater as determinantes da desigualdade signifigue combater a desigual distribuicdo das
determinantes, torna-se necessario localizar a desigualdade ambiental através de varios aspectos,
incluindo a) os grupos sociais mais afetados e expostos; b) as caracteristicas sociodemograficas
associadas a distribuicdo desigual a exposi¢éo [...]" (traducéo livre da autora).
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Segundo o autor, este tipo de conhecimento ja se mostrou ineficaz como mecanismo
de revelar os problemas da cidade. Trata-se de compreender a distribuicdo funcional
e estratégica dos problemas do territorio, isto €, o desenvolvimento de uma forma
especifica de diagnosticar os problemas, pois como pontua Acselrad et al. (2009, p.
12) “[...] a forma de se diagnosticar um problema costuma condicionar a busca de
sua solucéo.”

Desse modo, a identificacdo da desigualdade ambiental como um problema
pode orientar as politicas publicas para sua solugéo, contribui na tomada de decisao
e na priorizagdo dos investimentos nas areas mais necessitadas, pois o estudo da
desigualdade ambiental aponta com precisao (proporcional a escala dos dados de
entrada) e identifica suas determinantes.

Para Pedlowski et al. (2002, p.10):

[...] understanding the processes that contribute to urban environmental
inequities, policy makers can design strategies to combat environmental
problems and ultimately improve the quality of life those that suffer from
inequities.19

Para Torres (1997) e Acselrad (2002), faz-se necessario problematizar a
questdo da ma distribuicdo ambiental para que a desigualdade ambiental ganhe

visibilidade politica e capacidade de mobilizacao social.

O fato de que diferentes grupos sociais séo diferentemente expostos a
riscos ambientais, € pouco percebido [como problema] pelo publico em
geral e tem pouca capacidade de impregnar as politicas publicas [...]
(TORRES, 1997, p. 17).

Na vertente de apoio a sociedade civil, 0 estudo de desigualdade ambiental
pode estimular a participacdo popular, rompendo com a dependéncia de solugbes
vindas do poder publico e de desresponsabilizacdo da populacdo (JACOBI, 2004).
Trata-se de desenvolver uma postura de coparticipe na gestdo do espaco, mais
propositiva, critica e questionadora (JACOBI, 2004). Rompe-se, assim, com a Visdo
ideoldgica descrita por Kowarick (1993), de que a populagéo seria incapaz de decidir

sobre seu futuro.

19 “[...] entendendo o processo que contribui para a desigualdade ambiental urbana, os ‘fazedores de

politica’ podem definir estratégias para combater os problemas ambientais e finalmente melhorar a
qualidade de vida de quem sofre com a desigualdade.” (traduc&o livre da autora)
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Para isso, Jacobi (2004) observa a necessidade de melhorar 0 acesso a
informacéo, que a define como esparsa e de dificil compreensdo. Para Acselrad et
al. (2009), a falta de informacdo € uma das causas da desigualdade ambiental,
sendo estrategicamente produzida para tornar incerta a percepcao da relacdo de
causalidade entre as praticas produtivas e os impactos ambientais. Para o Coletivo
Brasileiro de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental (2012), ha uma
desinformacéo sistematica sobre os projetos de desenvolvimento e seus impactos.

Mas somente a percepcdo e compreensdo dos problemas ambientais nao
basta para uma mudanca efetiva. E necessario que a populacio seja incluida nos
processos decisérios, em uma democracia de fato participativa e sob o controle
social (COSTA, 2008; ACSELRAD ET AL., 2009; SERRAO, 2011).

Contudo, a perspectiva de participacdo democratica é utopica no modelo
capitalista de desenvolvimento, em que a liberdade e a participacdo sao demagogias
politicas ou melhorias cosméticas (ACSELRAD, 2002; MARICATO, 2012; SOUZA,
2012; HARVEY, 2014).

Os conselhos municipais sdo exemplos dessa participacdo democratica
retérica, visto que “[...] sdo cada vez mais participativos em sua composi¢cdo, mas
menos decisOrios em sua pauta e mais passiveis de apropriacdo por uma politica-
espetaculo, uma democracia imagética” (ACSELRAD, 2002, p. 38). Em numeros, o
IBGE (2013a) revela que, 24 anos ap0s a criagdo dos conselhos municipais,
somente 22,1% dos municipios os possuem e destes, apenas 27,7% sao conselhos
normativos.

Para Menezes (2011), a participacdo democratica € inexpressiva porque
ainda se sucede o autoritarismo dos atores tradicionais e a caréncia de cidadania da
populacao.

Para Dowbor (2014), as mobiliza¢cées populares de junho de 2013 no Brasil
mostraram a ndo implementacédo das politicas participativas, em que a voz popular
fosse realmente significativa.

Para Gramsci (1971 apud CARNOY, 2001), os mecanismos de inclusao
popular em processos decisOrios representam a evolugdo passiva, quando as
classes dominadas sao integradas as instancias decisorias, mas sem a capacidade

de alterar a hegemonia da classe dominante.
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Por isso, Maricato (2012) deposita poucas esperancas no avango institucional
dos programas publicos e na ampliada participacao institucional. Segundo a autora,
a esperanca esta na emergéncia de novos movimentos por politica de resultado e
pelo direito a cidade, isto é, pelo uso da cidade em seu valor de uso e ndo como
mercadoria.

Nesse sentido, “O desafio consiste em saber sintonizar as teorias e praticas
sociais com as ag¢les informacionais, para que se possa apreender [...] o fazer e uso
de informacdes nas sociedades contemporaneas” (DUMONT E GATTONI, 2003, p.
53).

A partir dessa perspectiva, diversos autores (TORRES, 1997; RODRIGUES,
1998; ACSELRAD, 2002) entendem que €& somente pelo reconhecimento e
compreensao do problema que este pode se tornar pauta das mobilizacdes e
participacdes populares no processo de transformacdo da realidade. “Parte-se do
pressuposto de que a realidade dos sujeitos impulsiona e define as estratégias para
a consecucédo das acdes a serem empreendidas em seu cotidiano” (DUMONT E
GATTONI, 2003, p. 46).

Justifica-se, assim, a potencialidade dos estudos sobre desigualdade
ambiental, para a emergéncia da questdo da distribuicdo desigual dos impactos
ambientais e dos investimentos publicos, contribuindo para o planejamento e gestéo

do espaco e para o0 apoio a sociedade civil.

3.4.2 Sistema de informacao geografica e desigualda  de ambiental

Um sistema de informacéo geografica (SIG) pode ser definido como uma
ferramenta computacional para o tratamento de informacdo espacial. Esta
ferramenta usa técnicas matematicas e computacionais para inserir e integrar dados
e realizar analises complexas (CAMARA ET AL., 2001).

Ramos et al. (2007) destacam que, nas ciéncias humanas, os SIGs tém sido
utilizados como ferramentas para realizar procedimentos comprobatérios de teorias

e hipbteses.
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No planejamento e gestdo do espacgo urbano, Almeida (2007) salienta que o
uso do SIG expande as possibilidades de atuacdo do planejador, que pode simular o
meio urbano e tomar decisdes a partir delas. “O planejador é dotado assim da
capacidade de perscrutar e transcender a realidade” (ALMEIDA, 2007, p. 29).

Camara et al. (2001) apontam trés principais maneiras de usar um SIG: para
producdo de mapas; para analise espacial de fenbmenos e; como banco de dados
geograficos, que armazena e recupera informacdes espaciais.

S&0 essas perspectivas de uso do SIG que se relacionam com o estudo da
desigualdade ambiental, tendo em vista que a distribuicdo desigual do acesso a
natureza e dos impactos ambientais negativos entre a populagdo ocorre
espacialmente.

A producdo de mapas sobre desigualdade ambiental permite a visualizagéao
de como grupos populacionais tém acessos diferenciados a espacos com melhor
qualificagdo ambiental, podendo contribuir para que o poder publico identifique os
locais em condic&o de desigualdade de investimentos e, portanto, onde se deve agir,
ou para que a populacdo em condicdo de desigualdade exija um espaco com melhor
gualidade ambiental.

Em relacdo a analise espacial, o uso do SIG em estudos de desigualdade
ambiental permite compreender o padrédo espacial da desigualdade, estabelecendo
relacbes espaciais que antes estavam invisiveis em dados tabulados e
estabelecendo correlacbes com outros conteudos espaciais. Como exemplo, tem-se
0 uso do SIG em mapeamentos de diagnostico ambiental, na distribuicdo dos
indices de criminalidade ou nos casos de dengue, revelando padrées espaciais nao
verificaveis em dados tabulados. Extrapola-se, assim, a mera visualizacdo da
desigualdade ambiental, seguindo em direcdo a compreensdo da distribuicdo
espacial do fenbmeno.

Camara et al. (2001) listam uma série de padrdes que podem ser
compreendidos com a andlise espacial, como a associacéo entre doencas e fontes
de poluicdo, a concentracdo espacial de determinado fendmeno e sua correlacéo
com outros conteudos espaciais.

Entretanto, encontra-se limitagdes no acesso, no levantamento de dados

espaciais e na aquisicao e uso dos SIGs. No Brasil, diversos autores apontam a falta
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de informacdo e de sistematizacdo de dados como uma limitagcdo para o
conhecimento da realidade do pais e para uma melhor atuagdo do poder publico
(CAMARA ET AL., 2001; VEIGA, 2006). Por outro lado, evidencia-se o potencial dos
SIGs no cruzamento de informacdes disponiveis em diferentes bancos de dados ou
em unidades espaciais diferentes, levando a construgdo de um novo dado por
agregacéo (SOUZA E TORRES, 2003), e superando, pelo menos parcialmente, as
dificuldades de acesso e levantamento de dados.

Assim, um dos objetivos do mapeamento da desigualdade ambiental é dar
visibilidade a questdo da distribuicdo desigual das condigbes ambientais e dos
investimentos do poder publico entre a populacdo, pois esta permanece ausente das
discussdes do poder publico e das grandes corporac¢des (ACSELRAD ET AL., 2009).

Rolnik (1997) explica que, embora seja consenso entre 0os poderes publicos e
privados a necessidade de uma intervencdo que direcione o0 crescimento e
desenvolvimento das cidades para um espago mais equilibrado social e
ambientalmente, ndo sdo promovidos debates e nem criadas estratégias para essa
transformacao. “(...) as estratégias a serem adotadas para lograr as transformacoes
necessarias e urgentes nao parecem sequer constituir um campo de debate
prioritario na agenda politica e econémica nacional” (ROLNIK, 1997, p. 351).

Para a realizacdo dos estudos sobre desigualdade ambiental, Ramos et al.
(2007) apontam a necessidade de desenvolver métodos capazes de revelar o
conteudo do espaco e descobrir ndo apenas onde, mas o0 que define e estrutura de
cada lugar. Nesse aspecto, sdo pertinentes as metodologias para avaliar a
desigualdade ambiental, como as elaboradas por Torres (1997; ET AL., 2003), Alves

(2007) e Morato (2008).

3.5 Consideracbes

As contradi¢Bes da ideia do desenvolvimento sustentivel se materializam na
construcdo de espacos desiguais, insustentaveis ambiental e socialmente.

Essa € a realidade dos municipios produtores de petroleo e gas das regides
Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, que assistem a um elevado crescimento

econdbmico sem, contudo, verificarem a chegada do desenvolvimento sustentavel e
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da sustentabilidade, que propagam a convergéncia entre crescimento econémico e
boas condi¢cdes ambientais.

A ideia do desenvolvimento sustentavel também esta baseada na aplicacéao
de novas tecnologias que possibilitariam o uso eficiente dos recursos naturais.
Entretanto, em que pese os impactos da exploracdo de petréleo e gés, o uso de
tecnologias de ponta néao resultou em menor degradagcéo ambiental, considerando o
destaque da industria petrolifera por seu conhecimento na area de prospeccao.

Nem mesmo os licenciamentos e as medidas compensatorias mudaram o
cenario de impactos ambientais provocados pela induUstria petrolifera, como
evidenciou os registros no Mapa de Conflitos Ambientais envolvendo injustica
ambiental e saude no Brasil e as denuncias da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

A acdo do Estado € parte fundamental para a materializacdo da
insustentabilidade e da crise ambiental e para o fortalecimento do discurso do
desenvolvimento sustentavel, pois coloca o crescimento econdmico como prioritario
frente as demandas ambientais e sociais.

Por outro lado, o acumulo de problemas ambientais e sociais traz o potencial
de desencadear lutas populares pela justa distribuicdo dos 6nus e bdnus das
atividades produtivas e dos investimentos do poder publico, isto €, pela igualdade
ambiental.

Nesse sentido, a emergéncia da desigualdade ambiental como um problema
e o conhecimento do quadro de desigualdade ambiental podem contribuir para o
desencadeamento de mobilizacdo social e para uma melhor atuacdo do poder
publico na promocéo da igualdade ambiental.

Uma forma possivel para avaliar a desigualdade ambiental passa pelo uso
dos sistemas de informacdo geografica, que podem instrumentalizar a producéo,
distribuicdo e uso da informacéo, tanto para a atuacao institucional como para apoiar
a sociedade civil.



65

4 A desigualdade ambiental no municipio de Rio das Ostras

4.1Caracterizacdo da area de estudo - O municipio  de Rio das Ostras
4.1.1 Caracterizacdao fisico-territorial

O municipio de Rio das Ostras esté localizado no estado do Rio de Janeiro,
na regido BL, distante 173 km da capital estadual. Esta limitado ao norte pelo
municipio de Macaé, ao sul e a oeste pelo municipio de Casimiro de Abreu e ao
leste pelo Oceano Atlantico.

Possui uma densidade demografica de 461,38 hab./km? em um territério de
229 km?, dividido em &rea rural, area de expansdo urbana e area urbanizada, esta
subdividida em quatro nucleos: distrito-sede, Rocha Le&o, Cantagalo e Mar do

Norte, como apresenta a Figura 14.

[ ]
° Cantagalo
Rocha Ledo Mar do N%rte
® Distrito
Distrito-sede ®
Noo s
N — — T

Figura 14 - Mapa da localizacdo dos distritos de Rio das Ostras.
Fonte: Rio das Ostras (2006), elaborado pela autora (2014).

O municipio é abastecido pela bacia do rio das Ostras, composta pelo rio de
mesmo nome, pelos rios afluentes Iriry e Jundia e pequenas lagoas. O rio das

Ostras se desenvolve por 17 km até a foz, sendo usado para fornecimento hidrico a
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pecuaria, pequenas lavouras e para escoamento de aguas pluviais e de esgotos.
Seus principais problemas ambientais estdo relacionados ao assoreamento do leito,
desmatamento das margens, canalizacdo na area urbanizada e despejos de esgoto
e lixo (PMRO, 2003).

O municipio apresenta trés principais regides fitoecoldgicas: floresta ombrofila
densa, floresta estacional semidecidual e formagdes pioneiras (PMRO, 2003), que
abrigam unidades de conservacdo, como a Reserva Biolégica Unido, que por sua
vez, tém sofrido diversos impactos ambientais, como a erosédo pluvial causada pela
exploracdo de saibro e areia, 0 assoreamento de canais e a ocupacao por
pastagens.

Outro problema ambiental em Rio das Ostras é a degradacdo ambiental
desencadeada pela urbanizacdo. A expansao urbana tem provocado alteracoes
ambientais como desmatamentos, aterros, dragagens e interrupcéo dos sistemas de
drenagem (SOUZA, 2008). Nesse aspecto, o préprio poder publico tem sido
responsavel por parte dos impactos ambientais da urbanizacdo, ao permitir a
ocupacdo em locais ambientalmente sensiveis e ao regulamentar vetores de
crescimento urbano em areas inadequadas (SOUZA, 2008), muito embora o
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) assinale que seja papel do ordenamento e
controle do uso do solo evitar situagdes que provoquem a poluicdo e a degradacéo
ambiental. Como exemplo tem-se o vetor de crescimento estabelecido pela rodovia
do Contorno que foi incluida na area de expansao urbana no Macrozoneamento
municipal, mas se sobrepde a corpos hidricos, como lagoas, lagos e reservatérios
artificiais (SOUZA, 2008).

4.1.2 Caracterizacao historica

Segundo o IBGE (2014), a regidao onde se localiza Rio das Ostras tem
registros histéricos a partir de 1575, quando era ocupada pelas comunidades
indigenas Tamoios e Goitacazes.

A formacéo de sesmarias na regido e a doacéo aos jesuitas levou a ocupacgao
portuguesa, iniciando o povoamento com caracteristicas rurais, dando suporte a rota

de tropeiros e comerciantes que seguiam para Macaé.
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Ainda no inicio do século XX, a regido permaneceu marcada pela paisagem
rural e por uma pequena aldeia de pescadores instalada sobre o0 mangue, sendo a
pesca artesanal a principal atividade econdémica.

A partir de 1950, foram realizados investimentos federais no estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de trazer uma nova dindmica econdmica, pois o Estado
assumia uma condicdo subordinada a economia paulista (MEDEIROS JUNIOR,
2013). Esses investimentos buscaram integrar os municipios do Estado por meio de
areas industriais e estimular a organizacdo de novas regides econémicas.

Em consequéncia, foram construidos trés eixos de desenvolvimento: o
primeiro entre os Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, conectados pela
rodovia Presidente Dutra; o segundo eixo pela ligacdo entre o municipio do Rio de
Janeiro a Juiz de Fora com a rodovia BR-040 e; a ligacdo entre o municipio do Rio
de Janeiro e 0 norte do Estado com a extensdo da rodovia BR-101 e da construcéo
da Ponte Rio-Niterdi, favorecendo as regides NF e BL e dando inicio a urbanizacéo
do interior fluminense (MEDEIROS JUNIOR, 2013).

Concomitante, outros investimentos federais foram realizados em pesquisa e
desenvolvimento para inserir novas formas de acumulag&o de capital no contexto do
capitalismo global (PIRES NETO E AJARA, 2006, COLETIVO..., 2012). No estado
do Rio de Janeiro, os investimentos federais foram aplicados no setor energético,
sobretudo de PeG que, a partir de 1970, apresentou uma grande evolucdo nas
tecnologias de prospeccdo em aguas profundas, conformando a Bacia de Campos
como uma das regides mais importantes da economia mundial de PeG (PIRES
NETO E AJARA, 2006). Assim, um novo eixo de desenvolvimento econdmico se
fortaleceu nas regides NF e BL, refletindo na formacéo e ocupacéo dessas regioes.

Em Rio das Ostras, o nucleo urbano formou-se a partir da década de 1950
com a construcdo da rodovia Amaral Peixoto, facilitando os deslocamentos pela
regido, conectando a capital do Estado e incentivando a formacdo dos primeiros
loteamentos para o turismo de veraneio.

Porém, as maiores transformacfes ocorreriam com a instalacdo da Petrobras
em Macaé na década de 1970, quando Rio das Ostras ainda era um distrito de
Casimiro de Abreu (GOMES, 2010).
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Na década de 1970, o municipio viu sua populagdo crescer com as novas
dindmicas econdmicas regionais (turismo e PeG), quando foram registrados 16
novos loteamentos, ocorrendo um primeiro movimento de especulacdo imobiliaria
(GOMES, 2010).

Em 1985, a Lei Federal n° 7.453 (BRASIL, 1985) ampliou 0 namero de
municipios a receber os royalties, incluindo agueles onde houvesse exploracdo em
mar. Essa lei, associada ao incentivo de descentralizacdo politico-administrativa da
Constituicdo Federal de 1988, deu inicio a um movimento de emancipacdes
municipais nas regides BL e NF, j& que os municipios teriam recursos financeiros e
autonomia para gerencia-los (PIQUET, 2003).

Como consequéncia, novos municipios foram criados a partir de 1989 nas
regides NF e BL a partir de desmembramentos, como Quissama (desmembrado de
Macaé) e Cardoso Moreira (desmembrado de Campos dos Goytacazes) em 1989;
Carapebus (desmembrado de Macaé), S&o Francisco de Itabapoana (desmembrado
de Séo Joao da Barra) e Armacéao de Buzios (desmembrado de Cabo Frio) em 1995

e; Rio das Ostras que, em 1992, se emancipou de Casimiro de Abreu.

4.1.3 Populacdo e economia

Entre os anos 2000 e 2010, Rio das Ostras apresentou um dos maiores
crescimentos populacionais das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas e
do Brasil.

A Figura 15 mostra a evolugcdo do crescimento populacional de Rio das
Ostras entre 1996 e 2010, com taxas mais elevadas que a nacional e estadual
(IBGE, 2014). Ja a Figura 16 apresenta o destaque de Rio das Ostras entre os
municipios das regides NF e BL, comprovando ser uma localizacdo privilegiada para
0S novos moradores, ja que se poderia supor que, devido ao estimulo da industria

de PeG, todos 0s municipios dessas regides teriam crescido de modo semelhante.
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Figura 15 - Gréfico do crescimento populacional nacional, estadual e de Rio das Ostras —
1996, 2000, 2007, 2010.
Fonte: IBGE (2014), elaborado pela autora (2014).
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Crescimento populacional e taxa de crescimento dos municipios do

Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas - 2000/2010 (%)

Rio das Ostras 190,17

Casimiro de Abreu 59,57
Macaé 56,07
Carapebus 54,15
Iguaba Grande 51,44
Armagao de Buzios 51,4
Quissama 48,03
Cabo Frio 46,83
Saquarema 41,5
Sao Pedro da Aldeia 38,98
Araruama 35,27

Sao Jodo da Barra
Arraial do Cabo

Campos dos Goytacazes
Conceigdo de Macabu
Cachoeiras de Macacu
Rio Bonito

Sao Fidélis

Séo Fco. de Itabapoana
Silva Jardim

Cardoso Moreira

Figura 16 - Gréfico do crescimento populacional dos municipios das regiées NF e BL —

2000/2010.

Fonte: IBGE (2014), elaborado pela autora (2014).
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Ainda que o crescimento populacional no municipio fosse percebido desde
2000, ja com mais de 20.000 habitantes, a Prefeitura de Rio das Ostras so foi
organizar seu primeiro Plano Diretor em outubro de 2006, data limite para que as
municipalidades entregassem seus planos ao Ministério das Cidades.

A ANP (2003) explica que o crescimento da economia de Rio das Ostras,
somada a melhores condi¢des de vida e custos mais baixos de vida, foram atrativas,
sobretudo para os moradores de Macaé, levando a um crescimento populacional
singular nas regides NF e BL.

Gomes (2010) destaca cinco fatores indutores do crescimento populacional
em Rio das Ostras:

i) A construcdo da rodovia Amaral Peixoto;

i) A descoberta de PeG na Bacia de Campos que passa a atrair
trabalhadores;

iii) A contratacdo de servidores publicos em 2004 que nédo residiam no
municipio®;

iv) O aumento da violéncia e especulagdo imobilidria em Macaé, cujos
moradores passaram a procurar Rio das Ostras como local de morada e,

v) As obras de melhoria viéria e de renovagédo e requalificacdo urbana, como
a duplicacdo da rodovia Amaral Peixoto e os investimentos na orla de Costa Azul

(Figura 7) e na Lagoa do Iriry (Figura 17).

% Em 2003, realizou-se o IV Concurso Publico da PMRO, cujos funcionarios que tomaram posse
proporcionaram uma grande procura por moradias, posto que a maioria ndo residia no municipio
(GOMES, 2010).
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Figura 17 - Revitalizacéo da Lagoa do Iriry no municipio de Rio das Ostras.
Fonte: www.praias-360.com.br.

Em termos econdmicos, a instalacdo da industria de PeG garantiu
estabilidade financeira a Rio da Ostras devido ao repasse de royalties, significando
uma arrecadacdo superior as despesas. Em 2011, foram arrecadados
aproximadamente 600 milhdes de reais e dispendidos aproximados 520 milhdes de
reais (TCE-RJ, 2012).

Devido aos royalties, o PIB per capita de Rio das Ostras se destacou no
cenario nacional, ficando na 71° posi¢do na classificacdo nacional em 2010 (IBGE,
2010c) e em 4° posicdo entre os maiores volumes de royalties das regides NF e BL
em 2012 (Figura 18).
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Maiores municipios recebedores de royalties das regides NF e BL -
2000, 2010, 2012
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Figura 18 - Grafico dos maiores municipios recebedores de royalties das regibes NF e BL -
2000, 2010, 2012.
Fonte: UCAM, elaborado pela autora (2014).

A titulo de comparacdo, enquanto o PIB per capita de Rio das Ostras em
2010 foi de R$ 57.882,80, no Brasil foi de R$ 19.766,33, no sudeste de R$
25.987,86 e no municipio do Rio de Janeiro de R$ 30.088, 24 (IBGE, 2010c).

Entretanto, a estabilidade financeira esconde a dependéncia econbmica de
Rio das Ostras aos royalties. A Tabela 9 mostra que, da receita orcamentaria em
2011, 74,4% foram oriundas de transferéncias e 10,2% foram por arrecadacéo
tributaria. J& a Figura 19 apresenta a participacdo dos royalties nas receitas

municipais, representando 51,8% em 2011.

Tabela 9 - Receitas orcamentérias de Rio das Ostras — 2010-2011

Evolugdo da receita

Descricéo Valor arrecadado em 2011
2011 2010
Receitas tributarias R$ 61.747.675,71 10,24% 9,05%
Receitas de transferéncias R$ 448.666.607,63 74,42% 80,12%
Outras receitas R$ 92.609.453,11 15,36% 10,82%
Deducdes das receitas R$159.161,88 -0,03%
Receita total R$ 602.864.574,57 100% -

Fonte: TCE-RJ (2012).
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Distribuicdo das receitas orcamentarias do municipio de Rio das Ostras -
2010-2011

m Qutras receitas de transferéncia
OReceitas tributarias
OOQutras receitas

m Receitas de transferéncia -
Royalties

Figura 19 - Distribuicdo das receitas orcamentarias do municipio de Rio das Ostras - 2010-
2011.
Fonte: TCE-RJ (2012), elaborada pela autora (2014).

A oscilacdo do PIB per capita municipal, conforme o repasse de royalties,
também denuncia a dependéncia econémica. A Tabela 10 mostra que entre 2000 e
2010 houve uma relagéo direta entre a reducéao dos royalties e a reducao do PIB per

capita municipal, com destaque para os anos 2007 e 2009.

Tabela 10 - PIB per capita municipal e royalties de Rio das Ostras — 2000/2010

Ano PIB per capita (R$) Royalties (R$)

Variacéo (%) Variacao (%)

2000 35.873 36.510.215,78

2001 39.202 9,2% 48.044.104,82 31,5%
2002 52.277 33,3% 75.808.227,50 57,7%
2003 57.688 10,3% 93.502.944,79 23,3%
2004 63.360 9,8% 97.047.645,60 3,7%
2005 94.188 48,6% 119.386.863,97 23%
2006 118.144 25,4% 140.827.615,00 17,9%
2007 62.876 -46,7% 116.009.309,24 -17,6%
2008 68.858 9,5% 162.045.037,06 39,6%
2009 51.233 25,5% 117.771.472,02 -27,3%
2010 57.887 12,9% 135.709.945,34 15,2%

Fontes: IBGE (2011); UCAM, elaborada pela autora (2014).

Por outro lado, as variagcbes no PIB per capita municipal nos anos 2007 e

2009 podem estar relacionadas com o crescimento populacional desses anos, o que
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faria com que os valores do PIB diminuissem. Sobre este aspecto, aponta-se a
necessidade de mais estudos que contemplem esses periodos de oscilacdo, que
nao € escopo desse trabalho.

De modo geral, as Tabelas 9 e 10 e a Figura 20 mostram que a dependéncia
econbmica aos royalties atinge o PIB municipal e a receita municipal e,
consequentemente, a capacidade de realizacédo publica.

Para Ribeiro (2010) essa condicdo de dependéncia é preocupante, ja que
implica em inseguranca financeira e, muitas vezes, em descontinuidade de projetos
municipais importantes.

Outra aspecto a ser destacado sobre o desempenho econdmico de Rio das
Ostras € o fato de nédo estar sendo revertido em beneficios para toda a populacéo.
Ainda que sejam percebidos investimentos municipais em obras de urbanizacao e
requalificacdo urbana, assim como melhoras no IFDM e IDH-M, eles nao
representam o municipio como um todo, mas sua generalizacao.

Essa situacao justifica a avaliagcdo de Piquet (2011) sobre a formacao daquilo
que chama de “cidade sem critica”, em que a capacidade de realizacdo publica e o
desempenho nos indices mascaram o uso predatorio do dinheiro publico e a
desigual distribuicdo dos investimentos no municipio e entre a populagéo.

Nesse sentido, procurou-se identificar e analisar como se d& esta distribuicdo

em Rio das Ostras a partir do mapeamento da desigualdade ambiental.

4.2 Metodologia e Procedimentos Metodoldgicos

Esta dissertacdo objetivou o mapeamento da desigualdade ambiental,
buscando uma metodologia com uma estrutura de baixo custo, de facil a média
dificuldade no manuseio dos dados, sem grandes exigéncias de conhecimentos
técnicos e que fosse possivel integrar novos dados ao longo do tempo, como
recomenda Hirschhein (1985 apud STRAUCH E SOUZA, 1998). Como referéncia,
utilizou-se a metodologia desenvolvida por Morato (2008) para avaliar a
desigualdade ambiental no municipio de Sao Paulo.

A metodologia de Morato (2008) usa os dados de abastecimento de agua por

rede geral, esgotamento sanitario por rede geral e fossa séptica, destino do lixo,
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presenca de vegetagdo, ocorréncia de domicilios improvisados, dados
socioeconémicos, areas contaminadas e &reas inundaveis ou escorregamentos.

Para a aplicacdo da metodologia em Rio das Ostras, alguns dados utilizados
por Morato (2008) foram retirados por ndo haver levantamento, e outros dados que a
autora ndo usou foram incluidos, como outras variaveis para abastecimento de
agua, esgotamento sanitério e disposicdo de lixo, uma vez que em Rio das Ostras
essas outras variaveis sao representativas.

Esta dissertacdo teve como foco a dimensdo espacial da desigualdade
ambiental, pois, de acordo com Torres (1997), o entendimento dos fendmenos
ambientais ndo pode ocorrer sem a compreensdo de sua dimensao espacial.
Genovez et al. (2007) concorda ao explicitar que nenhuma proposta politica pode
ser efetiva se ignorar a dimensao espacial, contudo, 0s autores constatam que a
auséncia da dimensao espacial € uma constante no planejamento das politicas
publicas no Brasil.

Assim, os dados de entrada para o0 mapeamento da desigualdade ambiental
foram:

* Os dados de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, disposicdo de
lixo, alfabetizacdo e renda média nominal mensal, oriundos do Censo IBGE

2010 (Quadro 1);

e O dado de presenca de vegetacdo, oriundo da imagem do sensor

TM/Landsat-5 (6rbita 216/ponto 76), com 30 metros de resolucado espacial, de

20 de julho de 2008 e; das imagens do sensor HRC/Cbers-2B (oOrbita 149

Alponto 125-3 e Orbita 149 A/ponto 125-4), com 2,5 metros de resolucéo

espacial, de 08 de junho de 2008.
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Dados do Censo IBGE 2010

Abastecimento de

Esgotamento

Dado . . Disposicao de lixo | Analfabetismo Renda
agua sanitario
Ndmero de
Rede geral de Rede geral de . Coletado pessoas com Me(_1|a
S . diretamente por cinco anos ou nominal
distribuicao esgoto ou fluvial . . : )
servico de limpeza | mais de idade mensal
alfabetizadas
Coletado em
Poco ou nascente Fossa séptica cacamba de - -
servico de limpeza
Variavel

Agua da chuva

Fossa Queimado na
armazenada em . . - -
: rudimentar propriedade
cisterna
Enterrado na
- Vala - -

propriedade

Jogado em terreno
baldio ou - -
logradouro

Quadro 1 - Dados e variavel do Censo IBGE 2010 para avaliacdo da desigualdade
ambiental em Rio das Ostras.

Nota geral: outras variaveis levantadas pelo Censo IBGE 2010 foram desconsideradas nesta
dissertacdo por sua inexpressividade em Rio das Ostras.

Elaborado pela autora (2014).

- Rio, lago ou mar

Deve-se ressaltar que a variavel rede geral de esgoto ou fluvial ndo abrange o
sistema de tratamento de esgoto, tdo somente da coleta.

Os dados e variaveis apresentados no Quadro 1 foram selecionados seguindo
0s critérios de objetividade, representatividade, mensurabilidade e de facil
interpretacdo (SANTOS, 2004; RAMOS ET AL., 2007), construindo, assim, uma
base para a tomada de decisdo e para que 0 mapeamento possa servir de apoio a
sociedade civil. Santos (2004) salienta que, quando a populacéo é um publico-alvo,
uma questao primordial € a facil compreeenséao dos dados e a capacidade de atrair
atencao.

Dos dados do Censo IBGE 2010, foram selecionadas todas as unidades
domiciliares particulares permanentes, ou seja, todas aquelas que serviam
exclusivamente a habitacdo e que na data de coleta dos dados tinham a finalidade
de servir de moradia a uma ou mais pessoas.

O municipio de Rio das Ostras foi dividido no Censo IBGE 2010 em 221

setores censitarios, sendo excluidos nesta dissertacdo 0s setores censitarios 214,
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216 e 220 por ndo terem dados suficientes ou porque representam as areas da
unidade de conservacao Reserva Biologica Unido e da Zona Especial de Negécios,
que ndo possuem dados de populacao.

Para o dado de presenca de vegetacao, os setores 214, 216 e 220 n&ao foram
excluidos, pois as imagens de satélite utilizadas apresentaram dados de vegetacao
arbdrea, arbustiva ou rasteira para as areas destes setores.

Apbs a selecdo dos dados do IBGE, eles foram tabulados no programa Excel
e ponderados com o método Analytic Hierarchy Process (AHP).

Desenvolvido por Saaty em 1978, o método AHP € uma técnica de escolha
baseada na comparacéo aos pares. As variaveis dos dados sdo comparadas duas a
duas, estabelecendo um critério de importancia relativa entre elas, conforme uma
escala de importancia, como a apresenta no Quadro 2 (CAMARA ET AL., 2001). O
resultado € uma equacdo com os valores ponderados das varidveis, onde a soma

deles é igual a 1.

Critérios de importancia do método AHP

Importancia do Importancia do

dado Definicao : Definicao
preferencial ¢ dado preterido ¢
1 Igual importancia 1 Igual importancia
3 Elemento ligeiramente mais 1/3 Elemento ligeiramente menos
importante importante
5 Elemento medianamente 1/5 Elemento medianamente
mais importante menos importante
7 Elemento fortemente mais 1/7 Elemento fortemente menos
importante importante
9 Elemento absolutamente 1/9 Elemento absolutamente
mais importante menos importante
2,4,6,8 Valores intermediarios 1/2, 1/4, 1/6, 1/8 Valores intermediarios

Quadro 2 - Critérios de importancia do método AHP.
Fonte: Camara et al. (2001), adaptado pela autora (2014).

Ainda no método AHP, os valores ponderados das variaveis sao testados
para verificar sua consisténcia pelo calculo consistency ratio (CR). Se o resultado for
menor que 0,10, a ponderacao é considerada consistente.

Optou-se por ponderar os dados do IBGE, pois em Rio das Ostras ha a
presenca de diferentes e representativas formas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e disposicdo de lixo. Ramos et al. (2007) defendem a
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alternativa de ponderag¢do, uma vez que a passagem do plano tedrico para a

construgcdo computacional depende de modelos inferenciais quantitativos.

Desse modo, foi aplicado o método AHP para as variaveis de abastecimento

de agua (Tabela 11), de esgotamento sanitario (Tabela 12) e de disposicao de lixo

(Tabela 13).

Tabela 11 - Aplicacdo do método AHP para abastecimento de agua

Rede geral

Poco ou nascente

Cisterna

Total

Média

Consistancy

Measure
Rede geral 0,65 0,69 0,56 1,90 0,63 3,07
Poco ou nascente 0,22 0,23 0,33 0,78 0,26 3,03
Cisterna 0,13 0,08 0,11 0,32 0,11 3,01
CR 0,03

Tabela 12 - Aplicacdo do método AHP para esgotamento sanitario

Rede F,os.sa Fpssa vala Rio, lago Total Média Consistancy
geral séptica  rudimentar ou mar measure
Rede geral 0,65 0,80 0,56 0,41 0,33 2,75 0,55 6,48
Fossa 0,10 0,13 032 0,36 0,30 1,21 0,24 5,93
séptica
Fossa
rudimentar 0,09 0,03 0,08 0,15 0,26 0,62 0,12 5,18
Vala 0,08 0,02 0,03 0,05 0,07 0,25 0,05 5,15
Rio,lago 4 o7 0,02 001 003 0,04 016 0,03 5,10
ou mar
CR 0,04




Tabela 13 - Aplicacdo do método AHP para disposigéo de lixo

79

servico cacamba Queimadol Jogado em Jogado em Consistanc
de de servico terreno baldio  rio, lagoou  Total Média y
. ; enterrado measure
limpeza  de limpeza ou logradouro mar
Sﬁ;’g?gzge 0,58 0,67 0,52 0,41 0,33 251 0,50 5,67
cacamba
de servigo 0,19 0,22 0,35 0,36 0,30 1,42 0,28 5,66
de limpeza
%‘:&ﬂgﬂg’ 0,09 0,06 0,09 0,16 0,22 061 0,12 5,24
Jogado
e&gﬁgiﬁ" 0,07 0,03 0,03 0,05 0,11 0,30 0,06 5,05
logradouro
Jogado
E?J'S’a 0,06 0,03 0,01 0,02 0,04 0,16 0,03 5,06
mar
CR 0,05

J& o dado de presenca de vegetacdo foi obtido da transformacéo espectral

denominada Normalized Difference Vegetation Index (NDVI), expressa pela razao

entre a diferenca da reflectancia da faixa do infravermelho proximo (NIR) e da faixa

do vermelho (R) e a soma dessas faixas, como mostra a equacao abaixo.

As faixas NIR e R foram obtidas pela fusdo de imagens de satélite, isto é, da

banda pancromética do sensor HRC/Cbers-2B com a imagem multispectral do

sensor TM/Landsat-5 (NAMIKAWA, 2009). O resultado é uma imagem multispectral

com resolucéo espacial ampliada de 30 metros para 2,5 metros.

A fuséo foi realizada no software Spring 5.2.6., e o NDVI processado no

software Arcgis 10.1, com a ferramenta Raster calculator. O resultado variou em

uma escala de -1 a 1, de modo que quanto mais proximo a 1 maior o vigor da

vegetacao.

Em seguida, o NDVI foi cruzado com o shapefile da malha censitaria do IBGE

e calculada a média zonal (por setor censitario) de NDVI, resultando no indice de

NDVI.
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Os valores ponderados do IBGE foram multiplicados pelo total de domicilios
na condicdo da variavel em cada setor censitario, cujo resultado foi dividido pelo

total de domicilios no setor censitario, conforme a equacéao abaixo.

Vij * Naij
Lygy = |2 4

Niy
Onde:

I, = indice do dado no setor censitario X
Vij = valor ponderado na variavel ij

Ngi; = nimero de domicilios na condigao da variavel ij
N¢, = nUmero total de domicilios no setor censitario X

Os resultados da Equacéo 2 sédo os indices de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de disposicao de lixo.

Em seguida, os indices foram normalizados para que pudessem ser
comparados. Assim, quanto mais proximo a 1, maior € a quantidade de domicilios na

condicao da variavel, obedecendo a equacéo a seguir.

INscx — Iscx - Vmin

Vméx - Vmin

Onde:
IN,., = indice normalizado no setor censitario X

Vinin = Menor valor de I,
Vinax = Maior valor de I,

Por fim, para obter o indice de desigualdade ambiental, os indices
normalizados foram agregados pelo somatorio simples, conforme a equacdo a
sequir.

lgqa = INggq + INgg + INg + IN,

Onde:
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l4, = indice de desigualdade ambiental

IN,, = indice normalizado de abastecimento de agua
IN,; = indice normalizado de esgotamento sanitario
IN,; = indice normalizado de disposicao de lixo

IN, = indice normalizado de NDVI

Os indices foram importados para o software ARCGIS 10.1, permitindo sua
distribuicdo espacial e a construcdo dos mapas-indice e do mapa-sintese. Genovez
et al. (2007, p. 67) defendem que a construcdo de um indice composto € positiva
porque “[...] permite a captura de multiplas dimensées em uma unica realidade,
revelando uma situacdo predominante”. Por outro lado, constatam a importancia de
se compreender as fracdes espaciais, pois permite discriminar as desigualdades
intra urbanas (FEITOSA ET AL., 2007; GENOVEZ ET AL., 2007).

O resultado dos mapas-indice e do mapa-sintese foi a distribuicdo dispersa
dos indices nos setores censitarios, ou seja, ndo foram identificados agrupamentos
de setores censitarios com caracteristicas homogéneas. Entretanto, a distribuicdo
dispersa ndo é propositiva para a analise espacial, pois impede a identificacdo de
padroes espaciais da desigualdade ambiental e dificulta a compreensdo do
fenbmeno, sobretudo quando lida-se com um grande numero de areas, como € o
caso dos 218 setores censitarios de Rio das Ostras.

Assim, para identificar agrupamentos e estabelecer as relagdes espaciais que
um determinado setor censitario tem com seu entorno, aplicou-se o método de
analise de clusters, pois entende-se que ha a tendéncia que uma determinada area
se assemelhe mais as areas vizinhas do que com as areas mais distante,
denominado dependéncia espacial (RAMOS, 2002). Feitosa et al. (2007) e Ramos et
al. (2007) apontam que a analise de clusters contribui para a compreensdo das
relacdes espaciais, nem sempre visivel em uma andlise visual da distribuicdo de um
fenbmeno.

Nos mapas-indice e mapa-sintese da desigualdade ambiental, a analise de
clusters estabeleceu relacdes espaciais que identificaram conjuntos de setores
censitarios que se desviam da média global do indice analisado e da média dos

setores censitarios vizinhos, classificando-os em:
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High-High (HH): conjunto de setores com indices altos em meio a médias
altas;

Low-Low (LL): conjunto de setores com indices baixos em meio & médias
baixas;

High-Low (HL): conjunto de setores com indices altos em meio a médias
baixas;

Low-High (LH): conjunto de setores com indices baixos em meio a médias
altas;

N&o-significante: Setores censitarios com indices que ndo se enquandram em

nenhuma das classificagdes anteriores.

A deteccao de conjuntos aumenta a sensibilidade dos mapas para identificar

padrdes espaciais da desigualdade ambiental e ajuda as politicas publicas a atender
as demandas diferenciadas do territério, o que Bava (2001 apud GENOVEZ ET AL.,

2007)

chamou de “governar por meio das diferencas”. Para Genovez et al. (2007),

identificar homogeneidades espaciais é uma tendéncia contemporanea do

planejamento e gestdo do espaco para direcionar os investimentos de acordo com

as particularidades de cada local. A deteccédo de clusters também contribui para a

demanda social, ao permitir a visualizacao clarificada e facilitada das diferencas intra

urbanas no municipio.

4.3 Resultados

4.3.1 Renda e alfabetizacao

A andlise da distribuicdo de renda constatou a concentracéo de rendas entre

1/8 e um salario minimo?* na &rea rural e nos limites da area urbanizada (Figura 20),

onde até 77,5% dos domicilios apresentaram os menores salarios censeados pelo

IBGE.

> Em 2010 o salario minimo era de R$510,00.
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Figura 20 - Mapa da porcentagem de domicilios com renda domiciliar per capita entre 1/8 e

1 salario minimo.
Elaborado pela autora (2014).

Com o aumento da renda, a distribuicdo se concentrou na &rea urbanizada,

principalmente ao longo da faixa litoranea, como mostra a Figura 21.
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Figura 21 - Mapa da porcentagem de domicilios com renda domiciliar per capita de mais de

1 a 5 salarios minimos.
Elaborado pela autora (2014).
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Na Figura 21 verifica-se que os setores censitarios localizados nos limites da
area urbanizada apresentaram caracteristicas de renda semelhantes a area rural.

Nas rendas acima de cinco salarios minimos (Figura 22), houve uma
distribuicdo mais dispersa quando comparada a distribuicdo das rendas entre um e
cinco salarios minimos. Contudo, manteve-se a concentracdo de setores censitarios

com maiores rendas na area urbanizada.
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Figura 22 - Mapa da porcentagem de domicilios com renda domiciliar per capita de mais de
5 salarios minimos.
Elaborado pela autora (2014).

Sobre a alfabetizacao, foi calculada a porcentagem de pessoas alfabetizadas
com cinco anos ou mais de idade por setor censitario, sendo considerada
alfabetizada aquela pessoa que fosse “[...] capaz de ler e escrever um bilhete
simples no idioma que conhecesse” (IBGE, 2011).

A Figura 23 mostra a distribuicdo do analfabetismo em Rio das Ostras, com a
concentracdo de pessoas analfabetas na area rural e 0 aumento progressivo de

alfabetizados com a aproximacéo a area urbanizada.
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Figura 23 - Mapa da porcentagem de pessoas alfabetizadas com cinco anos ou mais de
idade.
Elaborado pela autora (2014).

Assim, verifica-se a associagdo das concentracdes das menores rendas
(entre 1/8 e um salario minimo) com as maiores porcentagem de analfabetismo nos
limites da area urbanizada e na area rural, reafirmando a relacdo direta entre renda
e educacao, resultado também encontrado nas pesquisas de Morato (2008) e Alves
(2007). Por outro lado, o aumento da renda esta associado & menores porcentagens
de analfabetos, cuja populacdo com renda entre um e cinco salarios minimos
localiza-se na area urbanizada, sobretudo ao longo da faixa litoranea, revelando

condi¢cbes de segregacédo socioespacial em Rio das Ostras.

4.3.2 Abastecimento de agua

A média do indice de abastecimento de agua entre os setores censitarios foi
de 0,72, distante, portanto, da universalizacdo. A Figura 24 mostra que a maior parte
dos setores censitarios (45% - 100 setores) tem indice 1, e outros 30% (64 setores)
tém indice 0,5 ou abaixo, representando uma disparidade no indice de

abastecimento de agua.
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Histograma do indice de abastecimento de agua
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Figura 24 - Histograma do indice de abastecimento de agua.

Entre as varidveis de abastecimento de agua (Figura 25), aproximadamente
60% dos domicilios sdo abastecidos por rede geral, e quase 30% dos domicilios
utilizam poco ou nascente. A variavel cisterna ndo foi computada, pois ndo houve
seu levantamento no Censo de 2000.

No comparativo intercensitarios (Figura 25), houve o avanco expressivo da
variavel rede geral e queda da variavel poco ou nascente, o que coaduna com as
noticias na pagina virtual da Prefeitura de Rio das Ostras (2013; 2014) que
apresentam investimentos na expanséo da rede de distribuicdo de agua, com obras

de ampliacdo na area urbanizada.

Abastecimento de Agua

m2000 =2010
60,7% 62,6%
29,8%
3,9%
Rede geral Poco ou nascente

Comparativo entre os Censos 2000/2010

Figura 25 - Gréfico da distribuicdo do abastecimento de agua por varidvel nos Censos
2000/2010.
Nota explicativa: Ndo ha dados de abastecimento por cisterna, pois no Censo IBGE 2000
ndo houve levantamento desta variavel.
Fontes: IBGE (2000b; 2010b), elaborado pela autora (2014).

Em relacdo a andlise espacial, o mapa-indice de abastecimento de agua

(Figura 26) revela a concentracdo dos setores censitarios com indices acima da
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média na area urbanizada, se estendendo para sudoeste. JA4 0s setores com 0S
piores indices (abaixo de 0,38), ocorrem na area rural e nos limites da area
urbanizada. No mapa-indice de abastecimento de agua também ha o destaque para
o distrito Rocha Ledo, por apresentar setores censitarios com indices acima da

média, posto que localiza-se afastado da area urbanizada.
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Figura 26 - Mapa-indice de abastecim
Elaborado pela autora (2014).
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A Figura 27 representa a localizacdo dos setores censitarios com indices de
abastecimento de 4gua abaixo da média e aqueles com 100% de abastecimento de
agua por rede geral, representando a disparidade de abastecimento de agua em Rio

das Ostras.

Setores censitarios com indices de abastecimento de agua abaixo da média e
com 100% de abastecimento de agua por rede geral
w
o
©
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™
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Figura 27 - Mapa dos setores censitarios com indices abaixo do indice médio de
abastecimento de agua e com 100% de abastecimento de agua por rede geral.
Elaborado pela autora (2014).

Verifica-se que o0s setores com indices abaixo da média (0,72) estao
concentrados no limite da area urbanizada e na zona rural. J& os setores com 100%
de abastecimento por rede geral, estdo dispersos na area urbanizada e somam
7,7% do total de setores censitarios (17 setores).

Nesse sentido, percebe-se a correlacdo entre a distribuicdo dos indices
abaixo da média de abastecimento de agua e a distribuicdo das menores rendas
(entre 1/8 e um salario minimo) e as maiores porcentagens de analfabetismo, de
modo que parte significativa dos domicilios nestas condi¢des localizam-se nos

limites da area urbanizada e na area rural.
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Em relacdo a analise de clusters (Figura 28), foram identificados conjuntos
LH, isto €, quando o conjunto apresenta indices baixos na relacdo com seu entorno

e representam uma condicdo de desigualdade ambiental negativa.
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Figura 28 - Mapa de clusters do indice de abastecimento de agua.
Elaborado pela autora (2014).

Em sintese, tem-se que, embora mais da metade dos domicilios em Rio das
Ostras sejam abastecidos por rede geral de agua, ainda restam outros 30% que
dependem de poc¢os e nascentes. Por outro lado, verifica-se investimentos publicos
para aumentar o abastecimento por rede geral, considerado ideal, de modo que no
periodo intercensitario houve crescimento no numero de domicilios abastecidos por
rede geral. Em relacédo aos domicilios desprovidos de abastecimento por rede geral,

sua presenca se deu prioritariamente nos limites da &rea urbanizada e na area rural.

4.3.3 Esgotamento sanitario

indice de esgotamento sanitario foi 0 que apresentou a pior distribuicdo no
municipio entre os dados analisados, com um indice médio de 0,51, portanto, longe
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da universalizacdo. A Figura 29 mostra que 34 setores censitarios (15,5%) obtiveram
indice 1 em esgotamento sanitario, mas a maior parte (52,7% - 115 setores

censitarios) apresentou indices abaixo da média.

Histograma do indice de esgotamento sanitario
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Figura 29 - Histograma do indice de esgotamento sanitario.

Na distribuicdo por variavel (Figura 30), houve a majoritaria concentracao de
fossa séptica em ambos os Censos, porém, com aumento de rede geral e

decréscimo das outras variaveis.

Distribuicdo do esgotamento sanitario por variavel
E2000 =2010
72,8%
57,3%
28,6%
19,6%
13,0%

2,8% . 1,9% 0,5% 0,6% 0,2%
Rede geral Fossa séptica Fossa rudimentar Vala Rio, lago ou mar

Comparativo entre os Censos 2000/2010

Figura 30 - Distribuicdo do esgotamento sanitério por variavel de esgotamento sanitario nos
Censos 2000/2010.
Fonte: IBGE (2000b; 2010b), elaborado pela autora (2014).

A despeito do aumento da variavel esgotamento sanitario rede geral (de 2,8%
para 28,6%), ela cresceu menos que a variavel abastecimento de agua por rede
geral (de 3,9% para 60,7%) no mesmo periodo, monstrando que as politicas

publicas de saneamento basico ndo estao equiparadas.
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Para comparar a distribuicdo destas variaveis, foi elaborado o mapa de
sobreposicdo dos setores censitarios que apresentaram indices acima da média
para os dados de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (Figura 31). Neste
mapa, verificou-se a presenca de alguns setores censitarios com indices acima da
média, todos localizados na area urbanizada e concentrados em dois nucleos,

destacados pelos circulos na Figura 32.

Setores censitarios com indices de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario acima da média
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Figura 31 - Mapa dos setores censitarios com indices de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario acima da média.
Elaborado pela autora (2014).

Assim, embora a Macroplan (2012) identifique que o0s servicos de
saneamento passaram a atingir de 3% para 56% dos domicilios em Rio das Ostras
entre 2000 e 2010, eles nédo estdo distribuidos por todo o municipio, mas
concentrados em determinadas areas.

Em relacdo ao indice de esgotamento sanitario e a analise espacial, na Figura
32 verifica-se a concentragdo de setores censitarios acima da média (0,51) na area

urbanizada e nos distritos Rocha Ledo e Cantagalo.
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Ja a distribuicdo dos setores censitarios abaixo da média foi dispersa, mas
com a localizagédo dos indices mais baixos (entre 0,03 e 0,40) predominantemente
na area rural e nos limites da area urbanizada.

Nesse aspecto, distingue-se os setores indicados pelo circulo vermelho na
Figura 32, pois formam um grupo homogéneo com caracteristicas mais proximas a
area rural que a area urbanizada, em que se encontram.

Outros conjuntos de setores censitarios que destoam de seu entorno sao os
conjuntos LH no mapa de clusters do indice de esgotamento sanitario (Figura 33),
gue representam o0s setores censitarios com baixos indices e localizados em um

entorno de indices maiores.
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Figura 33 - Mapa de clusters do indice de esgotamento sanitario.
Elaborado pela autora (2014).

Por fim, na relagdo com a renda e alfabetizacdo, os setores censitarios com
indices de esgotamento sanitario abaixo da média apresentaram menores
porcentagens de alfabetizados (abaixo de 87%) e rendas abaixo de um salario

minimo, caracterizando locais com sobreposi¢do de caréncias.
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De modo sintético, a andlise sobre o dado de esgotamento sanitario
apresentou baixa universaliza¢do do servigo, com concentracdo de esgotamento por
fossa séptica, muito embora seja verificada a ampliacdo do esgotamento por rede
geral no periodo intercensitario. Assim como nos outros indices analisados (renda,
educagcdo e abastecimento de agua), os melhores indices foram encontrados na
area urbanizada e, os menores indices, nos limites da area urbanizada e na éarea

rural.

4.3.4 Disposicao de lixo

O indice de disposicao de lixo foi 0 que mais se aproximou da universalizacédo
entre todos os dados analisados, com um indice médio de 0,95, significando que o
servico de coleta de lixo € bem distribuido no municipio. Por isso, verifica-se na

Figura 34 que 90% (197 setores censitarios) apresentaram indice 1.

Histograma do indice de disposicao de lixo
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Figura 34 - Histograma do indice de disposicao de lixo.

Os poucos setores censitarios abaixo da média estdo localizados nos limites

da area urbanizada e na area rural, como apresenta a Figura 35.
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Na analise de clusters (Figura 36), identificou-se trés conjuntos LH, isto €,
com indices de disposicdo de lixo inferior ao seu entorno. Todos eles estdo
localizados nos limites da area urbanizada e representam uma condicdo de

desigualdade ambiental negativa.
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Figura 36 - Mapa de clusters de disposicdo de lixo.
Elaborado pela autora (2014).

Na relagcdo com o nivel de renda e alfabetizagdo, ndo houve similaridade
entre os dados, justificado pela condicdo de universalizacdo do servico de coleta de
lixo em Rio das Ostras.

Em sintese, a analise do dado de disposicéo de lixo mostrou ser o Gnico entre
os indices com aproximacdo a universalizacdo. Contudo, 0s setores censitarios com
indices abaixo da média mantiveram o padrdo de distribuicdo encontrados nas
analises de renda, educacao, abastecimento de agua e esgotamento sanitario, isto

€, com concentracdo nos limites da area urbanizada e na area rural.
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4.3.5. Normalized Difference Vegetation Index (NDVI )

No indice de presenca de vegetacdo, obtido pela transformacdo espectral
denominada Normalized Difference Vegetation Index (NDVI), o indice médio foi de
0,36, distante de uma condicédo de generalizacdo da presenca de vegetacdo em Rio
das Ostras. A Figura 37 mostra que dos 221 setores censitarios considerados na

analise, apenas 24 deles (10,8%) se aproximaram do indice 1.
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Figura 37 - Histograma do NDVI.

Deve-se lembrar que, especificamente no caso do indice de NDVI, foram
considerados todos os setores censitarios, pois o dado de presenca de vegetacéo
nao depende do levantamento do Censo IBGE, somente dos dados oriundos das
imagens de satélite, assim, foram considerados todos os 221 setores censitarios,
enguanto nos outros indices analisados foram considerados 218 setores censitarios.

Na mapa do indice de NDVI (Figura 38) é possivel identificar indices proximos
a 1, (que representam maior presenca de vegetagdo), na area rural, nos distritos
Rocha Ledo, Cantagalo e Mar do Norte e em alguns setores censitarios na area

urbanizada.
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Assim como Morato (2008) verificou no municipio de S&o Paulo, diversos
setores censitarios em Rio das Ostras com indices proximos a 1 sdo extensos e com
baixa densidade demografica. Essa condi¢cdo, embora mostre que ha a presenca de
vegetacdo no municipio, dificulta o acesso aos beneficios culturais, psicolégicos e
fisicos que a vegetacdo pode proporcionar a populacdo, de modo que seria
fundamental uma distribuicdo mais homogénea pelo municipio. Na Figura 38, houve
maior presenca de vegetacdo nos locais que apresentaram indices baixos para
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e disposicdo de lixo.

Este resultado segue ao encontro de outros estudos sobre desigualdade
ambiental, que encontraram maior presenca de vegetacdo em areas periféricas e na
zona rural (TORRES, 1997; MORATO, 2008), ocupadas por populacdo de rendas
baixas (abaixo de um salario minimo) e maior porcentagem de analfabetos.

Torna-se importante ressaltar que, embora as areas periféricas tenham maior
presenca de vegetagcao, iSSO ndo necessariamente signifigue maior arborizacao
urbana. Como Morato (2008) explica, essa vegetacdo pode ser referente a area de
expansao urbana, lotes vagos, presenca de chacaras, etc.

Porém, em Rio das Ostras, alguns setores censitarios (destacados pelo
circulo vermelho na Figura 38) destoaram do padrdo que associa as areas
periféricas a maior presenca de vegetacdo. Estes setores, além da localizagédo
periférica e indices de NDVI abaixo da média, apresentaram domicilios com renda
baixa e maior porcentagem de analfabetos, consolidando uma condicdo de
sobreposicao de caréncias.

Uma explicacdo possivel para a situacado dos setores censitarios destacados
na Figura 38 deriva de seu padrdo de ocupacao, com alta densidade de domicilios,
onde os lotes s&do totalmente ocupados por edificacbes e muitas vezes
multifamiliares e caracterizadas pela autoconstru¢cdo, como exibem as figuras 39 e
40. Nesse sentido, concorda-se com Morato (2008), para quem a presenca de

vegetacao esta relacionada a qualidade e ao tamanho das edificacdes.



101

Figura 39 - Imagem de satélite de parte dos setores censitarios na periferia da area

urbanizada de Rio das Ostras.
Fonte: Google Earth, 2014.

Figura 40 - Imagem do Bairro Ancora, em Rio das Ostras.
Fonte: Google Maps Street View, 2011.

Para Davis (2006, p.134), “Todos os principios classicos do planejamento
urbano, como a preservagado do espaco aberto e separacao entre residéncias e usos
nocivos da terra estdo de cabeca para baixo nas cidades pobres”, ou no caso de Rio
das Ostras, nos setores censitarios mais pobres, como mostra a Figura 41.

Para Steiner (2014), a legislacao urbanistica € menos exigente para a
presenca de areas verdes em areas de interesse social e de regularizacdo fundiaria,
como € o caso dos setores censitarios destacados na Figura 38.

No caso das areas de interesse social, criadas para legalizar locais ocupados

pela populacédo de baixa renda, ha o estabelecimento de referenciais diferenciados
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do restante do municipio. Nessas areas, h& alta densidade de ocupacao,
acarretando em diminuicdo do espacos publicos e areas verdes (STEINER, 2014).
Em sintese, para o indice de NDVI, verifica-se que estd longe da
universalizacdo devido a vegetacdo nao estar distribuida igualmente pelo municipio.
A concentragcdo dos melhores indices de NDVI, isto é, com maior cobertura vegetal,
foi verificada na area rural e nos distritos Rocha Ledo, Cantagalo e Mar do Norte,
contrariando o resultados das analise dos indices de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e disposicado de lixo, que apresentaram os melhores indices

na area urbanizada.

4.3.6 indice de desigualdade Ambiental

O indice de desigualdade ambiental, construido pela agregacao dos indices
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, disposicdo de lixo e NDVI,
apresenta a distribuicdo das condi¢cdes ambientais avaliadas nos setores censitarios
de Rio das Ostras.

Assim, a desigualdade ambiental em Rio das Ostras teve um indice médio de
0,70, com todos os setores censitarios acima da média localizados na area

urbanizada, como expde a Figura 41.
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Por conseguinte, os setores censitarios com indices abaixo da média estédo
localizados nos limites da mancha urbana e na area rural, com alguns setores nesta
condicao dispersos na area urbanizada.

Na Figura 41, destaca-se o distrito Rocha Ledo por apresentar indices de
desigualdade ambiental acima da média.

Em que pese as relagBes entre o nivel de renda e alfabetizacado, identifiicou-
se a sobreposicdo de caréncias em setores censitarios localizados nos limites da
area urbanizada (destacados pelos circulos vermelhos na Figura 41), por
apresentarem a convergéncia de baixa renda, baixa porcentagem de alfabetizados e
indices de desigualdade ambiental abaixo da média. Estes setores censitarios séo,
portanto, os mais desiguais em Rio das Ostras.

A andlise de clusters (Figura 42) identificou conjuntos LH na area urbanizada,
representando setores censitarios com indices mais baixos em relacdo ao seu
entorno, isto é, setores em condi¢do de desigualdade ambiental negativa. Também
foram identificados conjuntos HH na area urbanizada, e conjuntos LL na area rural e
nos distritos Rocha Leéo e parte de Mar do Norte.

De modo sintético, o indice de desigualdade ambiental, que representa a
agregacdo dos indices anteriores, repetiu a concentracdo dos indices acima da
média na area urbanizada e, por conseguinte, os indices abaixo da média nos
limites da area urbanizada e na area rural. Tal distribuicdo significa que os setores
censitarios com indices acima da média possuem condi¢cbes ambientais melhores
gue o0s setores censitarios localizados abaixo da média. Nesse sentido, essa
distribuicdo caracteriza uma condicdo de segregacdo socioespacial, uma vez que
encontra-se a correlacdo dessas concentracbes com os dados de renda e
alfabetizacdo e, portanto, a sobreposicdo de caréncias em setores censitarios

localizados fora da area urbanizada.
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Figura 42 - Mapa de clusters do indice de desigualdade ambiental.
Elaborado pela autora (2014).

4.4 Anéalise dos resultados

De modo geral, os mapas-indice e 0 mapa-sintese mostraram que 0s setores
censitarios mais afastados da area urbanizada possuem indices abaixo da média
para os dados analisados, construindo uma viséo preliminar de polarizagdo centro-
periferia em Rio das Ostras. A excecdo € o indice de NDVI, que apresentou indices
acima da média nos limites da area urbanizada e na area rural.

Contudo, alguns setores censitarios localizados no limite da area urbanizada e,
portanto, em area periférica, apresentaram a convergéncia de baixos indices em
todos os dados analisados, significando a sobreposicdo de caréncias. Torres et al.
(2003) definiram as areas que convergem as piores condicfes ambientais como
hiperperiferia, por agregarem a falta de infraestrutura e servigos, baixa renda e baixa
escolaridade.

Por outro lado, os setores censitarios com melhores condi¢cdes ambientais e
que, por isso, sofrem menos com a desigualdade ambiental, exibiram a

convergéncia de indices acima da média de abastecimento de agua e esgotamento
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sanitario e renda acima de cinco salarios minimos. Sua localizacdo se deu
predominantemente na éarea urbanizada. Ao analisar os dados intercensitérios,
identificou-se que foram justamente os dados de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario por rede geral que tiveram 0s maiores investimentos, mas
ndo atingindo a universalizacdo. Estes dados, associados as rendas acima de cinco
salarios minimos, foram os responsaveis pela determinacdo das diferenciacdes
entre os setores censitarios em Rio das Ostras. Os indices de disposicao lixo e de
NDVI ndo foram significativos, pois 0 primeiro encontra-se em condi¢cdo proxima a
universalizagdo, e o segundo apresentou uma relacdo de distribuicdo espacial
inversa aos outros indices analisados.

Também identificou-se areas destoantes que, mesmo apresentando rendas
baixas e analfabetismo e estando localizadas em area periférica, tiveram indices
acima da média de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e disposicéo de
lixo. Estas areas podem estar indicando uma condi¢do de valorizacdo pela acdo do
poder publico. Neste aspecto, a perspectiva € que a populacéo seja deslocada para
locais menos valorizados, e que a politica de valorizacdo transforme a feicao
espacial de bairros populares para bairros nobres. E com raz&o entdo que Davis
(2006, p. 108) afirma que “[...] a palavra infraestrutura € o novo codinome da
eliminacado sem cerimonia dos frageis abrigos dos pobres.”

Outra area destoante € o distrito Rocha Le&o. Os indices acima da média
para os dados analisados podem estar relacionados a mobilidade para Macaé
proporcionada pelo acesso a rodovia BR-101, atraindo, assim, trabalhadores com
rendas mais altas (acima de cinco salarios minimos), oriundas das atividades de
PeG. Villaca (1998) explica que a presenca de uma via oferece maior acessibilidade
e é 0 mais poderoso elemento de expanséo urbana. Se essa via permite acesso ao
espaco intra urbano, ela provoca um tipo de expanséo rarefeita e menos nucleada.
Este pode ser o caso de Rocha Leédo, cujo acesso rodoviario pode estar atraindo
moradores que podem pagar pela valorizacdo da terra provida de servicos e
infraestruturas.

Outro aspecto relacionado ao distrito Rocha Le&do é que sua ocupacao nao se
reduz a populacdo de menor renda, embora esteja em &rea periférica. Para Carlos

(2008) a periferia pode ser caracterizada como a area de expansao da cidade que
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engloba tanto a populagcéo de alta renda como de baixa. Davis (2006) verificou um
processo semelhante nas periferias de Joanesburgo e S&o Paulo, ao identificar que
a construcao de rodovias expressas tem sido condicdo para a suburbanizacdo da
riqueza, isto é, para formacdo de enclaves residenciais de maior renda nas areas
periféricas.

Frente a essas caracteristicas e elementos da desigualdade ambiental em Rio
das Ostras, percebe-se que a distribuicdo da desigualdade ambiental foi mais
complexa e heterogénea do que o esperado. Concorda-se, entdo, com Torres (1997,
p. 98) quando constata que “[...] a pobreza e os espacos em que 0s pobres residem
sao muito mais heterogéneos do que geralmente considera a literatura”.

Por isso, para compreender a desigualdade ambiental ndo basta uma
oposicao binaria entre ricos e pobres. Ha uma diversidade de estruturas sociais e
fisicas que refletem em uma complexa distribuicdo espacial (PRETECEILLE, 1997).
Desse modo, ainda que a desigualdade ambiental seja evidente, ela ndo pode ser
reduzida a um entendimento binario.

Esta constatacdo € significativa para o planejamento e gestdo do espaco,
uma vez que a tendéncia de homogeneizacdo das &reas desiguais afeta o
andamento das politicas publicas, pois transmite uma informacédo incorreta sobre a
realidade (TORRES, 1997). A consideracdo da complexidade e heterogeneidade da
desigualdade ambiental permite que se governe por meio das diferencas (BAVA
2001 apud GENOVEZ ET AL., 2007). Para Ribeiro e Santos Junior (1997), o
atendimento aos segmentos sociais excluidos depende de ac¢bes focalizadas e
descentralizadas, como uma prioridade de investimentos publicos.

Assim, do ponto de vista institucional, a confirmacdo da desigualdade
ambiental € um indicador da necessidade de politicas e investimentos do poder
publico para uma distribuicdo de servicos e infraestruturas intra urbanas mais
igualitarias. Ja a distribuicdo da desigualdade ambiental expde a necessidade de
desenvolver politicas publicas menos generalizadas, atentas para complexa
distribuicdo das areas desiguais no municipio.

Por fim, do ponto de vista da sociedade civil, a compreenséo da desigualdade
ambiental pode apoiar movimentos populares em seus discursos e legitimar

mobilizacées em prol de justica ambiental.
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5. Considerac0des Finais

A andlise dos mapas-indice e do mapa-sintese permitiu a compreensao da
distribuicdo espacial de cada um dos indices, e revelou a presenca de areas
desiguais e que sofrem a desigualdade ambiental.

De modo geral, os resultados mostraram que quanto mais distante da area
urbanizada, piores séo as condicbes ambientais, de renda e de alfabetizacdo. Esse
resultado ja era esperado, tendo em vista as mesmas conclusdes encontradas nas
pesquisas de Torres (1997), Alves (2007) e Morato (2008), ao abordarem a
desigualdade ambiental no municipio de S&o Paulo em diferentes anos e com
diferentes metodologias.

Nesse sentido, verificou-se que o planejamento e gestdo do espagco em Rio
das Ostras repete o padrao de urbanizagao brasileira, que depende da expanséo
urbana periférica para posterior valorizacdo, em um trabalho conjunto entre o Estado
e 0 mercado, findando por reproduzir o espaco segundo os interesses privados.

De fato, o crescimento populacional de Rio das Ostras entre os anos 2000 e
2010 exigiu uma resposta do Estado em termos de habitacdo e urbanizagéo para
absorver a crescente populagéo, contudo, a urbanizagao verificada no municipio néo
promoveu o pleno acesso de toda a populacdo a condi¢des dignas de habitacao,
bem como n&o criou mecanismos de controlar o mercado sobre o processo de
especulacdo imobiliaria, dificultando o acesso da populagdo com menor renda a
terra.

Esse trabalho conjunto entre Estado e o mercado repercute em segregacao
espacial, posto que diferencia os espacgos e distribui a populagcdo segundo sua
capacidade financeira e em especulagdo imobiliaria, pois permite que o mercado
gerencie, com o apoio do Estado, a producao e o0 acesso a terra.

Em Rio das Ostras, a diferenciacdo do espaco se da, essencialmente, pelo
acesso ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario por rede geral, associado
a populagédo com renda acima de cinco salarios minimos.

Por outro lado, embora seja verificada a segregacdo espacial em Rio das
Ostras, verificou-se também que os setores censitarios com indices extremos, isto €,

com 0s maiores e menores indices nos dados avaliados, ocorrem proximos. Essa
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caracteristica pode ser considerada um fator positivo para o planejamento e gestao
municipal, jA& que, a par desse dado, podem atencipadamente prevenir um
movimento mais incisivo no sentido da segregacédo espacial.

Sobre os investimentos do poder publico, as analises sobre os IFDM, IDH-M e
indice de Gini e o comparativo dos levantamentos intercensitarios apresentaram
expressiva melhora, sobretudo para a variavel rede geral de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, o que significa que o poder publico tem feito investimentos
relevantes, mas ainda distante da universalizacao.

Por outro lado, foram justamente o abastecimento de agua e esgoto por rede
geral as principais caracteristicas de diferenciacdo espacial no municipio produzidas
pela acédo do poder publico, consolidando o que Piquet (2007) denominou como o
“desafio da abundancia” e a construcéo da “cidade sem critica”.

De fato, Rio das Ostras passa pelo desafio da abundéancia, considerando as
dificuldades na alocagédo das compensacdes financeiras em beneficios para toda a
populacdo e dada a distancia da universalizacdo do abastecimento de agua e
esgotamento sanitario por rede geral, apesar dos investimentos publicos. De outro
ponto de vista, a capacidade de investimentos publicos constréi a “cidade sem
critica” pois, as melhorias promovidas pelo poder publico mascaram a distribuicédo
dos recursos, nao identificando onde e quem s&o o0s beneficiados pelos
investimentos.

Também verifica-se que, embora tenham sido realizados investimento
relevantes para a melhoria das condicbes de habitagcdo da populacéo, eles nao
foram tao significativos quando comparados ao quadro nacional, cujas condi¢cbes de
habitacdo também avancaram. Considerando a capacidade de realizagc&o publica de
Rio das Ostras, que figura entre os maiores PIBs do Brasil, essa melhoria se torna
desproporcional.

Neste aspecto, o estudo da desigualdade ambiental pode ser um instrumento
de conscientizacao e, ousadamente, de mobilizacéo, ja que escancara as condi¢cdes
desiguais que estdo sendo construidas.

A identificacdo de condi¢cdes de desigualdade ambiental também permite

verificar que a inser¢do do municipio na economia do petréleo ndo resultou em
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plenos beneficios para toda a populacdo, seja do ponto de vista ambiental,
econdmico ou social.

No aspecto ambiental, insistir na agéncia energética do petrdleo e gas é
contrariar o movimento da critica ambiental que vé nos combustiveis fosseis uma
das formas energéticas mais poluentes.

Economicamente, a exploracéo de petroleo e gas ndo se configurou como um
beneficio econbmico ja que, como mostraram diversos autores (CRUZ 2005 apud
MIGLIEVICH E SALES, 2011; PACHECO, 2005; GIVISIEZ E OLIVEIRA, 2007; 2008;
COSTA, 2008), os municipios produtores de petréleo e gas tém mantido, e até
ampliado, as condi¢des de pobreza e desigualdade em seus territorios.

Por fim, do ponto de vista social, a despeito das melhorias promovidas pelos
investimentos do poder publico, tais investimentos néao resultaram em um diferencial
para o desenvolvimento social, contrariando as prerrogativas do desenvolvimento
sustentavel, para o qual o crescimento econdmico traz consigo desenvolvimento
social e ambiental.

A solucdo, como apontaram alguns autores (DAVIS, 2006; FREITAS, 2008;
SOUZA, 2012; RODRIGUES, 1998), passa pela constru¢cdo de um outro perfil de
Estado, direcionado para as demandas sociais e ambientais. Esse novo Estado deve
passar por uma mudanca radical na forma de planejar e gerir o espago, sem a qual
nao havera igualdade social e ambiental e, consequentemente, sustentabilidade.

Em relacdo ao aspecto metodolégico, o mapeamento da desigualdade
ambiental se mostrou possivel com uma metodologia de baixo custo, de facil a
média dificuldade no manuseio dos dados e que fosse possivel intregra novos
dados. Também se baseou em dados de facil acesso, especificamente dados do
IBGE e imagens de satélite disponiveis gratuitamente, o que permite a replicacéo da
metodologia para outros municipios.

A metodologia utilizada nesta dissertacdo apoia outras metodologias ja
existentes para avaliar a desigualdade ambiental, como por exemplo as trabalhadas
por Torres (1997), Alves (2007) e Morato (2008), na qual se fundamentou esta
dissertacao, contribuindo com a experiéncia analitica em Rio das Ostras.

O mapa da desigualdade ambiental e os mapas-indice também oferecem

instrumentos para que o poder publico possa compreender como as politicas
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publicas produzem a desigualdade ambiental entre a populacdo e para auxiliar na
tomada de decisao.

Especificamente em relacdo ao poder publico de Rio das Ostras, a analise
espacial da desigualdade ambiental pode contribuir para a revisdo do Plano Diretor
Municipal, prevista para 2016, utilizando os resultados para embasar as novas
diretrizes e proposi¢des do novo plano.

Contudo, a analise da desigualdade ambiental restringiu-se aos dados e
meétodos selecionados. Abre-se, nesse sentido, a possibilidade de agregar outros e
novos dados, bem como outros métodos, para construir uma metodologia de analise
da desigualdade ambiental mais ampla e mais complexa que possa, inclusive,
contemplar as novas formas de desigualdade ambiental que se constroém.

A ampliacdo da distribuicdo dos servicos basicos, aproximando-os da
condicdo de universalizacdo, tem desenhado novas formas de desigualdade
ambiental, como mostraram Torres (1997), Davis (2006) e Maricato (2000).

A analise da desigualdade ambiental também limitou-se ao municipio de Rio
das Ostras. Este recorte foi escolhido, pois preocupou-se com a escala intra urbana,
0 que limitou a capacidade analitica desta dissertacdo, ndo permitindo a
generalizacdo da analise desenvolvida para Rio das Ostras em outros municipios
com caracteristicas semelhantes.

Por outro lado, os procedimentos metodologicos selecionados permitem o uso
da metodologia em outros municipios, dada sua facilidade de uso e de acesso aos
dados de entrada.

A limitagcdo escalar municipal pode avancar com a incluséo de outras escalas
analiticas, por exemplo, com a inclusdo da escala regional, abrangendo as regides
NF e BL para compreender se o fendmeno da desigualdade ambiental se repete de
modo similar em outros municipios produtores de petréleo e gas.

Compreender a desigualdade ambiental em escala regional também pode
proporcionar um novo olhar, para que as politicas publicas ndo se limitem as
divisGes territoriais, fortalecendo relacdes de cooperacgao intermunicipais.

De todo modo, os estudos sobre desigualdade ambiental sdo recentes no
Brasil, 0 que requer mais estudos para compreender como se desenha o fendmeno

no pais e suas transformacdes. Cabe, nesse sentido, mais estudos sobre a
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desigualdade ambiental, em um esfor¢co de compreender como se caracteriza, como

se distribui e como se constroi o fendbmeno no pais.
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